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INTRODUCCION

El Manual de Procedimientos Administrativo fue elaborado por la Direccion de Desarrollo
Institucional con el propdsito de facilitar la labor de los funcionarios, al contribuir en el

mejoramiento del servicio, haciéndolo mas efectivo y eficaz.

En él se describen de forma detallada los procedimientos administrativos generales que esta
Direccion utiliza para el cumplimiento de sus funciones, del mismo modo, todas las unidades

Administrativas involucradas en los procesos.

Establece la base legal y normativas, fijando alcance y politicas a través de los procesos
sistematicos al posibilitarlo por medio de descripcion ordenada de cada uno de los

procedimientos que se ejecutan dentro de esta unidad.

Permite la facilitad de supervision, control, evaluacion y mejora de cada unidad y funcionario
involucrado en los procesos, ya que el mismo identifica la responsabilidad y las funciones de

las actividades descritas en él.

Para la elaboracion del manual se tom6 como base informacion recopilada de la
investigacion documental, como de entrevistas directas con el personal de la Direccion

Nacional de Asesoria Legal y Técnica de Comisiones.

Estos procesos se presentan con sus respectivos flujogramas, formularios e instructivos, de
manera tal que se haga mas facil la comprension y ejecucion de las funciones de esta

Direccion.

El presente Manual se debera actualizar conforme a las modificaciones o restructuraciones
gue se autoricen en el area, ademas, del cambio en la normatividad, igualmente sirve de guia

para el personal que actualmente labora para la Direccion.

La valiosa colaboracion de todo el personal que alli labora ha sido factor determinante para

la realizacion de este documento.
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I. GENERALIDADES
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I. GENERALIDADES

El presente Manual de Procedimiento Administrativo fue elaborado por la Direccion de
Desarrollo Institucional en colaboracion con Direccion de Nacional de Asesoria Legal y
Técnica de Comisiones, con el proposito fundamental de documentar los procedimientos

que rigen esta unidad.

En este sentido, dicho manual se ha elaborado atendiendo a la importancia que reviste el
correcto desarrollo de los procedimientos que se ejecutan en esta unidad administrativa, y
que se deben llevar a cabo en tiempo y forma permitiendo alcanzar los objetivos que le
han sido encomendados en el &mbito de sus atribuciones, coadyuvando asi en el logro y

cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

El mismo tiene la finalidad de servir como instrumento de referencia y consulta que
oriente al personal, tanto de la Direccion de Nacional de Asesoria Legal y Técnica de
Comisiones, como de las demas areas que intervienen en el proceso, en el desarrollo de
sus actividades para orientarlas y agilizarlas, conocer la secuencia, interaccion o conexién
entre sistemas, areas responsables, procedimientos, actividades y funciones, propiciando
el mejoramiento de la productividad, la calidad y el aprovechamiento de los recursos, los
cuales han sido elaborados en cumplimiento estricto de la normativa que exige contar con

dicho instrumento de gestién

Es importante mencionar, que este documento contempla los procedimientos que incluye
las unidades que forman parte de la estructura organica de la Direccion, y sus atribuciones,
esta integrado por su objetivo general y especificos, organigrama, alcance, marco juridico
que lo rige, y principalmente la descripcion de los procedimientos y sus respectivos
flujogramas, asi como el glosario de términos para un mejor entendimiento. Con relacion
a los procedimientos contemplados en este manual, se hizo énfasis en los procedimientos
de la Comision de Credenciales, Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos Judiciales;
Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales; Comisidn de Presupuesto y
la Comisién de Relaciones Exteriores, por la especialidad de las materias que atienden

estas comisiones.
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El contenido de este Manual podra ser modificado a iniciativa de la Direccion de Nacional
de Asesoria Legal y Técnica de Comisiones, de acuerdo a las necesidades, y con el
proposito de introducirle mejoras o para adecuarlo a nuevas normas de la administracion
publica, para ello deberéan establecer contacto con la Direccion de Desarrollo Institucional
para dicha actualizacion. El presente manual entrard en vigencia a partir de su

publicacion en la pagina web de nuestra institucion.

1.0bjetivo general

El objetivo del presente manual de procedimientos es presentar, describir y establecer los
procedimientos, responsabilidades, competencias y condiciones requeridas por los
funcionarios y unidades que intervienen en los procesos, permitiendo contar con una
herramienta que describa en forma sencilla, clara y ordenada los procesos vy
procedimientos para la ejecucion de funciones en forma oportuna y eficiente para la

adecuada toma de decisiones de la institucion.

1.1. Objetivos especificos

1.1.2. Presentar en forma clara, concisa y funcional los principales procedimientos
de la la Direccion Nacional de Asesoria Legal y Técnica de Comisiones,
relacionadas con las funciones.

1.1.3. Brindar informacién de las acciones que se siguen en la ejecucion de los
procesos ejecutados para el cumplimiento de las funciones de la la Direccion
Nacional de Asesoria Legal y Técnica de Comisiones.

1.1.4. Contar con un instrumento que les permita verificar el cumplimiento de los

procedimientos que se llevan a cabo.

1.2. Ambito de aplicacion

Es aplicable el presente manual de procedimientos a los funcionarios y unidades

administrativas que intervienen en procesos.
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1.3. Responsabilidad

El director Nacional de Asesoria Legal y Técnica de Comisiones deberd poseer un
ejemplar completo de este manual debiendo observar y supervisar el cumplimiento de las

normas especificas y procedimientos contenidos en el mismo.

Los funcionarios son responsables ante su jefe superior a quien deberan notificar cualquier
irregularidad, inconformidad, desacuerdo o sugerencia con lo descrito en los procesos y

procedimientos o las modificaciones a fin de mejorarlos.

1.4. Estructura de codificacion de los procedimientos administrativos y sus formatos

Para la adecuada identificacion y control de los procedimientos que se desarrollan en las
distintas unidades administrativas de la Asamblea Nacional, se ha considerado la
introduccién de una codificacién Unica en sus procedimientos y formatos.

Esta codificacion digital se hard de la siguiente manera: A todos los procedimientos y
formatos que utilicen las unidades administrativas se les asignara un namero, las siglas de
la Asamblea Nacional, el respectivo nombre de la direccidn, del departamento o seccion,
segun sea el caso.

Estas medidas se adoptan debido a que desde el mes de septiembre del afio 2020 se inicia
el proceso de implementacion de las nombras ISO 9001/2015, en virtud de la cual nos
sugirieron hacer algunos cambios en la codificacion.

D!RECCI(’)N NACIONAL DE ASESORIA LEGAL Y CODIGO
TECNICA DE COMISIONES

Cédigo para Manual de Procedimiento AN/DNALTC/DIA-MES-ANO
Cédigo para Procedimiento AN/DNALTC/P.A.01

Cédigo para formulario AN/DNALTC/01

Independientemente de la unidad responsable del procedimiento, en cada caso siempre se empezara con
01. Esta numeracion se diferenciaré por las siglas, la cual nos indicara a qué direccion o unidad ejecutora
pertenece el procedimiento y el nimero secuencial que le corresponde.

La numeracion 01 es secuencial e infinita, es decir, que el préximo procedimiento que se desarrolle en esa
unidad su numeracion sera 02, 03, 04 .......... y asi sucesivamente.

AN/DNALTC/17/09/2020 | Version N°3 | “Documento No Controlado” a excepcion del original. Pagina 12 de 159



MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL
DE ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

Version 0
Fecha: dia/mes/afio
48 Direccion Nacional de Asesoria Legal y Técnica de Comisiones
Cddigo para Manual de 3
Procedimiento AN/DNALTC/DIA-MES-ANO
Cddigo para procedimientos AN/DNALTC/P.A.01
Codigo para formularios AN/DNALTC/01
Version 0
Fecha: dia/mes/afio
Subdireccion Nacional de Asesoria Legal y Técnica de
49 Comisiones
Cddigo para Manual de N
Procedimiento AN/SDNALTC/DIA-MES-ANO
Cddigo para procedimientos AN/SDNALTC/P.A.01
Cadigo para formularios AN/SDNALTC/01
Versién 0
Fecha: dia/mes/afio
50 Secretaria Técnica de Justicia Interior
Codigo para Manual de N
Procedimiento AN/DNALTC/STJI/DIA-MES-ANO
Codigo para procedimientos AN/DNALTC/STJI/P.A.0L1
Cadigo para formularios AN/DNALTC/STJI/01
Version 0
Fecha: dia/mes/afio
51 Secretaria Técnica de Gobierno
Codigo para Manual de N
Procedimiento AN/DNALTC/STG/DIA-MES-ANO
Codigo para procedimientos AN/DNALTC/STG/P.A.01
Cadigo para formularios AN/DNALTC/STG/01
Version 0
Fecha: dia/mes/afio
52 Secretaria Técnica de Presupuesto
Codigo para Manual de N
Procedimiento AN/DNALTC/STP/DIA-MES-ANO
Codigo para procedimientos AN/DNALTC/STP/P.A.01
Codigo para formularios AN/DNALTC/STP/01
Version 0
Fecha: dia/mes/afio
53 Secretaria Técnica de Asuntos Econémicos
Cddigo para Manual de N
Procedimiento AN/DNALTC/STAE/DIA-MES-ANO
Cddigo para procedimientos AN/DNALTC/STAE/P.A.01
Cadigo para formularios AN/DNALTC/STAE/01

AN/DNALTC/17/09/2020 | Version N°3 | “Documento No Controlado” a excepcion del original. Pagina 13 de 159




MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL
DE ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

Version 0

Fecha: dia/mes/afio
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Secretaria Técnica de Infraestructura Publica

Cddigo para Manual de
Procedimiento

AN/DNALTC/STIP/DIA-MES-ANO

Cddigo para procedimientos

AN/DNALTC/STIP/P.A.01

Codigo para formularios

AN/DNALTC/STIP/01

Version 0

Fecha: dia/mes/afio
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Secretaria Técnica de Asuntos Sociales

Cddigo para Manual de
Procedimiento

AN/DNALTC/STAS/DIA-MES-ANO

Cddigo para procedimientos AN/DNALTC/STAS/P.A.01
Codigo para formularios AN/DNALTC/STAS/01
Version 0

Fecha: dia/mes/afio
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Secretaria Técnica de Relaciones Internacionales

Cddigo para Manual de
Procedimiento

AN/DNALTC/STRI/DIA-MES-ANO

Cddigo para procedimientos

AN/DNALTC/STRI/P.A.01

Codigo para formularios

AN/DNALTC/STRI/01

Version 0

Fecha: dia/mes/afio
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Secretaria Técnica de Ambiente y Asuntos Agropecuarios

Cadigo para Manual de
Procedimiento

AN/DNALTC/STAAA/DIA-MES-ANO

Cadigo para procedimientos AN/DNALTC/STAAA/P.A.01
Cadigo para formularios AN/DNALTC/STAAA/01
Versién 0

Fecha: dia/mes/afio
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Departamento de Acta de Comisiones

Codigo para Manual de
Procedimiento

AN/DNALTC/DAC/DIA-MES-ANO

Codigo para procedimientos AN/DNALTC/DAC/P.A.0L
Cadigo para formularios AN/DNALTC/DAC/01
Version 0

Fecha: dia/mes/afio
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Il. BASE LEGAL

e Constitucién Politica de la Republica de Panama de 1972, reformada por  los Actos
Reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983 y los Actos Legislativos 1
de 1993y 2 de 1994; y por el Acto Legislativo N° 1 de 2004.

¢ Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

e Ley 6 de 22 de enero de 2002. Que dicta normas para la Transparencia en la Gestion
Publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones. (Gaceta Oficial
No. 24.476 de 23 de enero de 2002).

e Ley No. 34 de 5 de junio de 2008, “De Responsabilidad Fiscal”. (Gaceta Oficial No.
26056 de 6 de junio de 2008).

e Ley 39 de 30 de mayo de 2017, que modifica y adiciona articulos a la ley 12 de 1998,

que desarrolla la Carrera del Servicio Legislativo.

e Resolucion N° 42 de 9 de junio de 1998, de la Directiva de la Asamblea Legislativa,

por la cual se aprueba la nueva estructura administrativa del Organo Legislativo.

e Resolucion N° 178 de 30 de junio de 2010, “Por la cual se aprueban modificaciones al
Reglamento de Administracion de Recursos Humanos y se Autoriza el Ordenamiento

en un Texto Unico”.

e Resolucién N° 47 de 5 de agosto de 2010. Por la cual se modifica la estructura

organizativa de la Asamblea Nacional.

e Resolucion N° 45 de 3 de agosto de 2012. Por la cual se modifica la estructura
organizativa de la Asamblea Nacional. ¥ se crean 5 (cinco) Secciones dentro del

Departamento de Seguridad Parlamentaria, estas son: Seccién de Operacion, Seccion
de Comunicacién, Seccidén de Armeria, Seccion de Videovigilancia y la Seccién de

Atencion al Publico.
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e Resolucion N° 215 de 20 de noviembre de 2018, que modifica la estructura organizativa
de la Asamblea Nacional, elevando el Departamento de Seguridad Parlamentaria a

Direccion con sus departamentos.

e Resolucion 99 de 23 de agosto de 2019, que crea la Oficina de Asistencia Técnica

Legislativa, adscrita a la Secretaria General.

I11. CONCEPTOS Y DEFINICIONES!

3.1. Articulo indicativo. Articulo incluido entre las disposiciones finales de la ley, que indica
las disposiciones que han resultado modificadas, adicionadas o derogadas en la parte
dispositiva de la ley.

3.2. Derogacidn. Supresion parcial o total de una ley o de una disposicion reglamentaria.
3.3. Modificaciones multiples. Leyes modificativas que realizan modificaciones a multiples
leyes, alteran la divisién material del ordenamiento y perjudican el conocimiento y

localizacion de las disposiciones modificadas.

3.4. Regimenes especiales. Regulan las situaciones diferentes a las previstas ordinariamente
en la parte dispositiva de la ley.

3.5. Regulacion provisional. Regimenes que, para facilitar la aplicacion definitiva de la
nueva ley, regulan de modo auténomo y provisional situaciones juridicas que se produzcan
después de su entrada en vigor.

3.6. Retroactividad. Aplicacion de la ley nueva para regular situaciones juridicas iniciadas
con anterioridad a su entrada en vigor.

3.7. Subrogacion. Resultado de dar una nueva redaccion a un texto legal preexistente.

3.8. Texto de regulacion. En los articulos modificatorios o que adicionan disposiciones, es
la modificacion o adicién que se propone.

3.9. Texto marco. En los articulos modificatorios, es el inciso que indica las disposiciones
gue se modifican y como se produce su modificacion.

3.10. Ultractividad de leyes. Vigencia de la ley antigua para regular las situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley.

! Asamblea Nacional de Panama. Manual de Técnica Legislativa/Direccion de Nacional de Asesoria en
Asuntos Plenarios. Tercera edicion 2010.
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IV. NORMAS DE PROCEDIMIENTO Y TECNICA LEGISLATIVA?
4.1. Constitucién Politica de la Republica de Panamé

Articulol73. Toda Ley sera promulgada dentro de los seis dias habiles que siguen al de su
sancion y comenzard a regir desde su promulgacion, salvo que ella misma establezca que
rige a partir de una fecha posterior.

La promulgacion extemporanea de una ley no determina su inconstitucionalidad.

Articulo 174. Las Leyes podran ser motivadas y al texto de ellas precedera la siguiente
formula:

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:
TITULO VI EL ORGANO EJECUTIVO
CAPITULO 1°
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

4.2. Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional de Panama

Articulo 112. Requisitos basicos de la propuesta de ley. Cualquier anteproyecto o proyecto
de ley que se proponga debera presentarse escrito a maquina, en limpio, en doble original y
en los términos exactos en que la Asamblea Nacional deberéd adoptarlo, con sus diferentes
articulos, incisos y parrafos numerados con guarismos. Ademas, debera llevar a pie de hoja
la fecha de su presentacion en esta forma: “Propuesto a la consideracion de la Asamblea
Nacional hoy (aqui la fecha de presentacidon), por la comision (aqui el nombre de la comision
proponente) o por el suscrito o infrascrito (aqui el nombre del o de los proponentes) y después

la firma o firmas”.

Articulo 113. Expediente legislativo. Uno de los originales de cada proyecto de ley pasara
al estudio de la comisidn respectiva; el otro serd conservado en la Secretaria General. Para
cada proyecto o anteproyecto se confeccionara un expediente legislativo, que contendra todos
los tramites y constancias de situaciones acaecidas durante el respectivo procedimiento

legislativo.

2 Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional/Resolucion 116 de 9 de febrero de
2010.
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Articulo 114. Reproduccion inmediata de la propuesta de ley. La Secretaria General
sacara copias de los proyectos de leyes con los mensajes y exposicion de motivos que los
acompafien, el mismo dia en que sean presentados a la Asamblea Nacional, para ser

distribuidas entre sus miembros. Las copias podran suministrarse en formato electronico.

Articulo 115. Estructura basica de la propuesta de ley. Toda ley contendra una parte
dispositiva y un titulo. La parte dispositiva es aquella que, adoptada, contendra la voluntad
de la Asamblea Nacional. El titulo es la parte que describe el contenido de la ley. Ademas, la
ley podra contener un predmbulo que exprese los motivos de su aprobacidn, segun sefiala el

articulo 174 de la Constitucion.

Articulo 116. Orden de la estructura de la propuesta de ley. En el orden de colocacion,
en todo proyecto de ley, el titulo debera preceder al preambulo y este, a la parte dispositiva.
El presidente o presidenta rechazara, para que se corrija, todo proyecto en el cual las
diferentes partes guarden un orden distinto, asi como todo proyecto que se haya presentado

sin titulo.

Articulo 117. Articulo indicativo. Cuando el proyecto presentado contuviere articulos
reformatorios, subrogatorios, aditivos o derogatorios de alguna otra ley o leyes, o el mismo
proyecto en general tuviere tal objeto, deberé contener un articulo final en que tal cosa se
indique, con expresion clara de las disposiciones que se modifican, subrogan, reforman o

adicionan.

Articulo 118. Efectos de la omisién del articulo indicativo. El presidente o presidenta de
la Asamblea Nacional ordenara la devolucion inmediata de todo proyecto de ley al autor o
autores que no lo hayan presentado con los requisitos establecidos en el articulo anterior, y
lo comunicara asi en la sesion siguiente. Si por inadvertencia o por cualquier otro motivo el
presidente o presidenta no ordena la devolucion del proyecto de ley durante la sesion,
conforme lo establecido en el parrafo que precede, no se pondréa en el orden del dia ni se le

dara curso mientras su autor o sus autores no retiren el proyecto y lo presenten nuevamente

en la forma reglamentaria.
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Articulo 119. Retiro de propuestas. El autor o autora de un proyecto o proposicion podra
retirarlo en el curso del debate, con permiso de la Asamblea Nacional, siempre que no hubiere
recibido modificacion alguna.

Articulo 122. Caducidad de las propuestas de ley. Los proyectos y anteproyectos de ley
que queden pendientes al vencimiento de un periodo constitucional solo seran considerados
por la Asamblea Nacional como propuestas nuevas. Esta disposicion no se aplicara a los
proyectos aprobados en tercer debate y ni a los devueltos a la Asamblea con objeciones por
el Organo Ejecutivo, los cuales solo caducaran si no hubieran sido aprobados por el Pleno de
la nueva Asamblea antes del vencimiento del periodo de sesiones siguiente a aquel en que

fueron devueltos.

Articulo 134. Dictamen y relatoria del informe. Toda comision, grupo especial o comitiva,
después de considerar un proyecto y convenir en los puntos de su dictamen, designara a un
miembro para que redacte el informe con la correspondiente parte resolutiva, y otro, para que

funja como relator ante la Asamblea Nacional.

Articulo 135. Firma del informe y salvamento del voto. Todo informe o proyecto de ley o
de resolucidn elaborado por una comision, se presentara firmado por todos sus miembros. Si
alguno no estuviera conforme, debera también firmarlo con la nota “salvo mi voto” y podra
presentar por separado otro proyecto, sustentandolo de palabra, si a bien lo tuviere. En estos

casos, el informe de minoria sera considerado primero por el Pleno.

Articulo 136. Parte resolutiva del informe. Todo informe debe terminar con una resolucion
negando o aprobando que el proyecto pase a segundo debate con o sin modificacion. En caso
de no llenarse este requisito, el presidente o presidenta de la Asamblea Nacional ordenara su
devolucidn para que sea presentado en debida forma.

Articulo 137. Integridad del documento original y presentacion de las modificaciones.
Las comisiones no podran hacer alteraciones de ninguna indole al documento original que

reciban para su estudio. Por tanto, presentaran aparte, para la consideracion del Pleno, todas
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las modificaciones, adiciones, reformas o proyectos nuevos que propusieren, ya sea en pliego
de modificaciones, o en texto Unico que contenga los articulos originales y las modificaciones
introducidas por la comision, siempre resaltando los aspectos modificados. Las proposiciones
podran ser presentadas por los miembros de las comisiones respectivas o por cualquier otro
diputado o diputada, y siempre deberan presentarse por escrito y firmadas por su autor o
autora. Los articulos, asi como sus modificaciones y demés proposiciones que se presenten
en la discusion del proyecto, en el seno de la comision, solamente podrén ser sometidos a

votacion entre los diputados o diputadas que la integren.

Articulo 138. Pliego de modificaciones y texto unico. Si el proyecto de ley original sufriere
modificaciones, supresiones o adiciones en el primer debate, estas seran redactadas aparte,
en pliego de modificaciones o en texto Unico, y deberan ser aprobadas por la mayoria de los
miembros de la comision. En todo caso, la Secretaria General entregara copia del proyecto
original a todas las curules. Todos los diputados o diputadas podran proponer modificaciones
a los proyectos de leyes, preferentemente en la Comisidn que los estudia en primer debate.

Articulo 139. Devolucién del proyecto al Pleno. Una vez aprobado, modificado o negado
el proyecto en primer debate, la comision lo devolvera, junto con el pliego de modificaciones
o el texto unico, al Pleno de la Asamblea Nacional, con el respectivo informe motivado, que

explicara los cambios realizados.
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V. NORMAS DE PROCEDIMIENTO PARA EL NOMBRAMIENTO DE
FUNCIONARIOS QUE REALIZA LA ASAMBLEA NACIONAL Y RATIFICACION
DE LOS FUNCIONARIOS NOMBRADOS POR EL ORGANO EJECUTIVO

La Constitucion Politica de la Republica de Panama, dispone en el TITULO V EL ORGANO
LEGISLATIVO, Capitulo 1 ASAMBLEA NACIONAL en el articulo 161 establece las funciones

administrativas de la Asamblea Nacional de la siguiente manera:

ARTICULO 161. Son funciones administrativas de la Asamblea Nacional:

4. Aprobar o improbar los nombramientos de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Procurador General de la Nacion, del Procurador de la Administracién y los
demas que haga el Ejecutivo y que, por disposicién de esta Constitucion o la Ley, requieran
la ratificacion de la Asamblea Nacional. Los funcionarios que requieran ratificacion no
podrén tomar posesion de su cargo hasta tanto sean ratificados.

5. Nombrar al Contralor General de la Republica, al Subcontralor de la Republica, al
Defensor del Pueblo al Magistrado del Tribunal Electoral y al suplente que le corresponde

conforme a esta Constitucion.

De igual manera, el segundo parrafo del articulo 281 de nuestra Carta Magna dispone que le
corresponda al Organo Legislativo la designacion de un Magistrado del Tribunal de Cuenta.
También le corresponde a la Asamblea Nacional nombrar un Director de la Junta Directiva
de la Autoridad del Canal, de conformidad con lo estipulado en el numeral 2 de articulo 318
de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

En el informe que emite la Comision de Credenciales sobre las ratificaciones y
nombramientos de los funcionarios que le corresponde hacer a la Asamblea Nacional debe
estar debidamente justificado, de manera clara, objetiva y razonable; se debe expresar los
motivos y consideraciones en la que se basa la ratificacion o nombramiento de los respectivos
candidatos, debe realizarse de manera individual, refiriéndose a la trayectoria profesional y

moral de cada uno de ellos, debe existir una motivacion reforzada de estos actos.
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La emision del informe de ratificacion o no, es de caracter obligatorio y debera realizarse por
escrito, con la finalidad de que tanto el funcionario sujeto a dicha aprobacion y la sociedad
tengan pleno conocimiento respecto a los motivos por los que la Asamblea determino ratificar
o no a dicho funcionario, a la sociedad en general, mediante publicacion a través de diferentes

medios de comunicacién social.

VI. NORMAS GENERALES DE ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA APROBACION DEL PROYECTO DE LEY DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO?®

Constitucion Politica De La Republica De Panama
Capitulo 20 - El Presupuesto General del Estado

Articulo 264. Corresponde al Organo Ejecutivo la elaboracion del proyecto de Presupuesto

General del Estado y al Organo legislativo su examen, modificacion, rechazo o aprobacion.

Articulo 265. EI presupuesto tendra caradcter anual y contendrd la totalidad de las
inversiones, ingresos y egresos del sector publico, que incluye las entidades autonomas,

semiauténomas y empresas estatales.

Articulo 266. El Organo Ejecutivo celebrara consultas presupuestarias con las diferentes
dependencias y entidades del Estado. La Comision de Presupuesto de la Asamblea

Legislativa participara en dichas consultas.

Articulo 267. En el presupuesto elaborado por el Organo Ejecutivo los egresos estaran
equilibrados con los ingresos y debera presentarse a la Asamblea Legislativa al menos tres
meses antes de la expiracion del Presupuesto del afio fiscal en curso, salvo el caso especial

del articulo 179, numeral 7.

Articulo 268. La Asamblea Legislativa podra eliminar o reducir las partidas de los egresos

previstos en el proyecto de Presupuesto, salvo las destinadas al servicio de la deuda publica,

3 Constitucién Politica de la Republica De Panama.
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al cumplimiento de las demas obligaciones contractuales del Estado y al financiamiento de
las inversiones publicas previamente autorizadas por la Ley. La Asamblea legislativa no
podré aumentar ninguna de las erogaciones previstas en el proyecto de Presupuesto o incluir
una nueva erogacion, sin la aprobacion del Consejo de Gabinete, ni aumentar el calculo de
los ingresos sin el concepto favorable del Contralor General de la Republica. Si conforme a
lo previsto en este articulo, se eleva el célculo de los ingresos o si se elimina o disminuye
alguna de las partidas de egresos, la Asamblea Legislativa podra aplicar las cantidades asi
disponibles a otros gastos o inversiones, siempre que obtenga la aprobacion del Consejo de

Gabinete.

Articulo 269. Si el proyecto de Presupuesto General del Estado no fuere votado a més tardar
el primer dia del afio fiscal correspondiente, entrara en vigencia el proyecto propuesto por el

Organo Ejecutivo, el cual lo adoptara mediante decision de Consejo de Gabinete.

Articulo 270. Si la Asamblea legislativa rechaza el proyecto de presupuesto General del
Estado, se considera automéaticamente prorrogado el Presupuesto del ejercicio anterior hasta
que se apruebe el nuevo Presupuesto y también automaticamente aprobadas las partidas
previstas en el proyecto de Presupuesto rechazado respecto al servicio de la deuda publica,
el cumplimiento de las demés obligaciones contractuales del Estado y el financiamiento de

las inversiones publicas previamente autorizadas por la ley.

Articulo 271. Cualquier crédito suplementario o extraordinario referente al Presupuesto
vigente, serd solicitado por el érgano Ejecutivo y aprobado por la Asamblea Legislativa en
la forma que sefiale la Ley.

Articulo 272. La Asamblea Legislativa no podra expedir leyes que deroguen o modifiquen
las que establezcan ingresos comprendidos en el Presupuesto, sin que al mismo tiempo
establezca nuevas rentas sustitutivas o aumente las existentes, previo informe de la

Contraloria General de la Republica sobre la efectividad fiscal de las mismas.
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Articulo 273. No podréd hacerse ningin gasto publico que no haya sido autorizado de
acuerdo con la constitucion o la Ley. Tampoco podra transferirse ningln crédito a un objeto

no previsto en el respectivo Presupuesto.

Articulo 274. Todas las entradas y salidas de los tesoros publicos deben estar incluidas y
autorizadas en el Presupuesto respectivo. No se percibiran entradas por impuestos que la Ley
no haya establecido ni se pagaran gastos no previstos en el Presupuesto.

Articulo 320. La Autoridad del Canal de Panama adoptard un sistema de planificacion y
administracion financiera trienal conforme al cual aprobard, mediante resolucion motivada,

su proyecto de presupuesto anual, que no formara parte del Presupuesto General del Estado.

La Autoridad del Canal de Panamé presentara su proyecto de Presupuesto al Consejo de
Gabinete, que, a su vez, lo sometera a la consideracion de la Asamblea Nacional para su
examen, aprobacién o rechazo, segin lo dispuesto en el Capitulo 2, Titulo IX de esta
Constitucion. En el presupuesto se establecen las contribuciones a la seguridad social y los
pagos de las tasas por servicios publicos prestados, asi como el traspaso de los excedentes
econdémicos al Tesoro Nacional, una vez cubiertos los costos de operacion, inversion
funcionamiento, mantenimiento, modernizacion, ampliacion del Canal y las reservas
necesarias para contingencias, previstas de acuerdo a la Ley y su Administracion.

La ejecucion del presupuesto estard a cargo del Administrador del Canal y sera fiscalizada
por la Junta Directiva, o quien ésta designe y solamente mediante control posterior, por la

Contraloria General de la Republica.
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VIl. LEY GENERAL DE PRESUPUESTO

Modificaciones al Presupuesto®

7.1. Traslado de partida. Articulo 310. El traslado de partida es la transferencia de recursos
en las partidas del Presupuesto, con saldo disponible de fondos o sin utilizar, a otras que se
hayan quedado con saldos insuficientes o0 que no tengan asignacion presupuestaria. Los
traslados de partidas seran tramitados como tales a partir del | de febrero y hasta el 15 de
noviembre; no obstante, podran realizarse en cualquier época del afio en el caso de obras de

inversiones y gastos para la atencion de servicios sociales.

Las instituciones publicas presentaran las solicitudes de traslados de saldos disponibles de
fondos entre las partidas presupuestarias y de los ahorros comprobados en la ejecucion
presupuestaria debidamente autorizadas por el representante legal de la entidad, o quien él
designe, al Ministerio de Economia y Finanzas, que previa verificacion de la efectiva
disponibilidad de saldos no comprometidos tramitara o no la correspondiente solicitud.

Los traslados de partidas de doscientos mil balboas (B/. 200,000.00) o0 mas se remitiran a la
Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional para su aprobacién o rechazo. Una vez
aprobados mediante resolucién por la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional, el
Ministerio de Economia y Finanzas incorporara esta aplicacion al Sistema Informatico

aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas y notificara a la entidad.

Si la Comisidn no realiza ninguna actuacion dentro de los treinta dias calendario siguientes
al recibo de la solicitud, se entendera que ha sido aprobada la modificacion correspondiente.
Si, por el contrario, la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional realiza algun tipo
de actuacion con respecto a la solicitud de traslado, se suspende el término, y se comunicara
a la Direccion de Presupuesto de la Nacion del Ministerio de Economia y Finanzas y a la
entidad solicitante, hasta que la entidad solicitante realice sustentacion ante la Comision, que

la aprobaré o la rechazara. Las entidades publicas podran realizar en forma expedita los

4 Ley de presupuesto vigente.
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traslados de partidas menores de la suma de doscientos mil balboas (B/. 200,000.00), que
podrén ser tramitados, realizados y autorizados por estas, y remitidos dentro de los primeros
veinte dias de cada, martes 12 de noviembre de 2019 126 mes, para su informacion a la
Comision de Presupuesto y al Ministerio de Economia y Finanzas. Esta Comision podra
hacer las citaciones a las instituciones solicitantes, cuando considere necesario requerir una

sustentacion de estos traslados.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, la Direccion Nacional de Contabilidad
parametrizara en el Sistema Informatico lo sefialado en el articulo siguiente, sobre las
limitaciones a los traslados de partidas, para mantener controles correspondientes, de tal

manera que se cumpla con las disposiciones que establece la Ley 34 de 2008, de
Responsabilidad Social Fiscal, la Ley 38 de 2012, que crea el Fondo de Ahorro de Panama,

y las reformas a dichas legislaciones establecidas por la Ley 51 de 2018.

7.2. Seguimiento y evaluacién. Articulo 319. Capitulo 111 Seguimiento y Evaluacion
del Presupuesto

Seguimiento es veriflcar si la ejecucién del Presupuesto se esta realizando de acuerdo con
los planes, programas, proyectos y decisiones, asi como identificar problemas y
solucionarlos. Evaluacion es verificar si los resultados obtenidos y logros alcanzados han

sido oportunos y a costos razonables, y reajustar los programas si es indispensable.

7.3. Procedimiento. Articulo 320, EI Ministerio de Economia y Finanzas realizara el
seguimiento y la evaluacion de los programas, actividades y proyectos incluidos en el
Presupuesto General del Estado para asegurar que su avance fisico, presupuestario y

financiero corresponda a lo previsto.

En caso de determinarse atraso en los calendarios de ejecucion preparados por las propias
instituciones ejecutoras, el Ministerio de Economia y Finanzas podréa retener los pagos, con
base en las asignaciones mensuales establecidas, hasta que se solucionen los problemas que

obstaculizan la ejecucién del Presupuesto.
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El Ministerio de Economia y Finanzas dara seguimiento a la ejecucion financiera y
presupuestaria del Sector Publico y, si en cualquier época del afio considera fundadamente
que el total de los ingresos disponibles pueda ser interior al total de los gastos autorizados en
el Presupuesto General del Estado, junto con la Contraloria General de la Republica,
presentara un plan de contencion del gasto publico al Consejo de Gabinete para su
aprobacién; no obstante, se comunicara a la Comision de Presupuesto de la Asamblea

Nacional para su conocimiento.

El Ministerio de Economia y Finanzas también podra presentar al Organo Ejecutivo un plan
de reduccidn del gasto publico, cuando en cualquier época del afio los ingresos efectivamente
recaudados sean inferiores a los presupuestados y no exista prevision para solventar tal
condicidn. Este plan serd sometido a la aprobacion del Consejo de Gabinete y a la Comisién
de Presupuesto de la Asamblea Nacional para la correspondiente modificacion del

Presupuesto General del Estado.

PARAGRAFO. En el afio fiscal en que se lleve a cabo elecciones generales, el presupuesto
del Tribunal Electoral queda exceptuado de la aplicacion de esta norma restrictiva. Durante
este periodo, el Tribunal Electoral tendra siempre a su disposicion las partidas que le hubieran

sido aprobadas en el Presupuesto General del Estado.

7.4. Plazos e informes. Articulo 321. Las instituciones publicas y las empresas que generen
ingresos y aportes al Fisco remitiran al Ministerio de Economia y Finanzas, a la Contraloria
General de la Republica y a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional, dentro de
los primeros veinte dias de cada mes, un informe que muestre la ejecucion presupuestaria
con todos los detalles que sean solicitados, especialmente la informacién referente a sus
ingresos, gastos, inversiones, deuda publica, flujo de caja, gestion administrativa, indicadores

de gestién, logros programaticos y volimenes de trabajo.

En adicion y dentro de los primeros veinte dias del vencimiento de cada trimestre, presentaran

a estas instituciones una copia de sus estados financieros. Ademas, durante los veinte
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primeros dias de cada mes, deberan remitir a la Direccion de Programacion de Inversiones
del Ministerio de Economia y Finanzas un informe con el porcentaje de ejecucion fisica de
los Proyectos de Inversion. Al igual. se debera remitir copia idéntica de dicho informe a la

Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional, con el fin de permitir un mayor control
de la fiscalizacion de la ejecucion presupuestaria, en cumplimiento del deber legal en este
aspecto. Las empresas mixtas que generen ingresos y aportes al Fisco deberan presentar

estados financieros no auditados trimestrales y estados financieros auditados anuales.

Dichas empresas tendran un plazo de sesenta dias después de terminado cada trimestre y de
ciento veinte dias después de terminado el afio fiscal para su presentacion al Ministerio de
Economiay Finanzas y a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Economia y Finanzas, junto con la Contraloria
General de la Republica, presentara a la Presidencia de la Republica y a la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional un informe trimestral analitico consolidado sobre la
Ejecucion Presupuestaria del Sector Publico dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a

la terminacion del semestre correspondiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas presentara el informe semestral de Ejecucion Fisica y
Financiera de las Inversiones del Sector Publico, que incluye las inversiones financiadas por
el Fondo de Ahorro de Panama. La ejecucidn presupuestaria de los egresos o gastos debera
reflejar los compromisos registrados en la contabilidad presupuestaria a la fecha de
presentacion del informe, ajustados los gastos contingentes que se haya comprometido.

7.5. Cierre presupuestario. Articulo 322. Capitulo IV Cierre y Liquidacion del
Presupuesto. Cierre es la finalizacion de la vigencia presupuestaria anual después de la cual
no se registra recaudacion de ingresos ni se realiza compromiso de gastos con cargo al

Presupuesto clausurado. El cierre se realizara el 31 de diciembre de cada afio.

El Ministerio de Economia y Finanzas presentara el informe de cierre a la Comision de

Presupuesto de la Asamblea Nacional para analizar el cumplimiento en la ejecucion del
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Presupuesto General del Estado, a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al cierre

fiscal.

7.6. Tope Presupuestario. Articulo 330. Capitulo V Disposiciones Varias. El Ministerio
de Economia y Finanzas, basado en las proyecciones fiscales, fijara los limites de gastos
presupuestarios a cada entidad publica y lo comunicara oportunamente para la vigencia fiscal
2021. Para estos efectos, el Ministerio de Economia y Finanzas tomard en cuenta las
disposiciones de la Ley 51 de 2018, que reforma la Ley 34 de 2008, de Responsabilidad
Social Fiscal, y la Ley 38 de 2012, que crea el Fondo de Ahorro de Panama, de tal forma que

se aseguren una politica fiscal prudente y un endeudamiento publico sostenible.

7.7. Presentacion de anteproyecto de presupuesto. Articulo 331. Las instituciones publicas
presentaran al Ministerio de Economia y Finanzas su anteproyecto de presupuesto para cada
vigencia fiscal, a méas tardar el 30 de abril de cada afio. En el caso de los proyectos de
inversion deberdn contar con el registro correspondiente en el Banco de Proyectos del
Sistema de Inversiones Publicas - SINIP-. El anteproyecto de presupuesto debera incluir los
indicadores de gestion, los objetivos y metas programaticas e institucionales vinculados con
los recursos al Plan Estratégico de Gobierno, asi como las proyecciones de ingresos y gastos
de funcionamiento e inversion, anual y a mediano plazo, para un periodo no menor de tres
afios adicionales. A las entidades que no cumplan con esta disposicidn, se les tomara como
anteproyecto la cifra preliminar que presenta el Ministerio de Economia y Finanzas a través

de la Direccién de Presupuesto de la Nacion.

7.8. Modificacion a la estructura programatica. Articulo 332. Las instituciones publicas
podran solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas, a partir del 15 de enero hasta el 30 de
marzo, modificaciones a su estructura programatica, a través de la Direccion de Presupuesto

de la Nacion, que las evaluara y recomendara.
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VIII. CLASIFICACION PRESUPUESTARIAS DEL GASTO PUBLICO DE LAS
ENTIDADES QUE INTEGRAN EL SECTOR PUBLICO?®

La clasificacion institucional, fundamentalmente, es utilizada para identificar las
instituciones que integran el sector pablico. Mediante esta identificacion, se trata de facilitar
la administracion presupuestaria, el control de la ejecucion y la generacion de estadisticas
requeridas para la programacion y analisis de las actividades desarrolladas en el sector
publico.

En gran medida esta clasificacion es béasica, dado que ademas de definir el &mbito del sector
publico, proporciona una clave de identificacion que, unida a la estructura programatica,

constituyen el eje de toda la codificacion presupuestaria.

En este grupo se incluyen los diferentes poderes y 6rganos que constituyen el Estado
Panamefio, de acuerdo con la Constitucion y las leyes que regulan la organizacion y
funcionamiento del mismo. Por lo tanto, este grupo tiene la siguiente cobertura:

+ Organo Legislativo

+ Organo Ejecutivo

+ Organo Judicial

+ Organismos independientes.

Los elementos que caracterizan la administracion financiera de este grupo podran sintetizarse
en los siguientes aspectos:
+ Los recursos le son asignados a través del Presupuesto Nacional.
+ Estan sujetos al control previo del gasto y a la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica.
+ Responden a normas generales y a escalas de remuneraciones comunes, en lo
relativo a la administracion de personal a través del Tesoro Nacional, salvo el
manejo de cajas menudas y fondos rotativos.

+ Estan sujetos a un sistema centralizado de pagos.

SMINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS/ Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico. Resolucién No. 244 de 13 de
enero de 2011 Gaceta Oficial No 26716-C del 4 de febrero de 2011.
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8.1. Instituciones descentralizadas: Este sector agrupa las instituciones y organismos que
prestan labores o servicios de utilidad publica, ya sea por delegacién del Poder Central, de
las leyes o de la propia Constitucion. En general, puede decirse que las instituciones que
componen esta area producen bienes o servicios que no compiten en el mercado; por lo tanto,
estarian llenando una necesidad publica que corresponde satisfacer al Estado, si se desea que
su oferta pueda llegar a todos los &mbitos de la comunidad. Dado que estas instituciones estan
al margen del juego de mercado, se les suele clasificar de acuerdo con el proposito para el
cual fueron creadas. Este propdsito u objetivo de la institucion vendria a constituir el giro de
su actividad, si su finalidad econdmica fuese la de producir utilidades. En cuanto a su
operacion financiero-administrativa, esta es completamente descentralizada en relacion a los
sistemas que rigen a las instituciones del Gobierno Central. Generalmente, una parte
substancial de sus ingresos proviene de transferencias de otros organismos del sector pablico;
pero estos recursos los administran independientemente de los sistemas que emplea el
Gobierno Central, teniendo, por ejemplo, su propio sistema de pagos y de adquisiciones; en
todo caso, estan sujetas a la aprobacidn de sus presupuestos por parte del Consejo de Gabinete
y la Asamblea Nacional, y a la fiscalizacion que ejerce la Contraloria General de la

Republica.

8.2. Empresas publicas: Para los efectos del presente clasificador, son aquellas entidades
que dentro del Sector Publico se encargan de producir, vender o comercializar bienes y
servicios en gran escala. Estas empresas pueden fijar sus precios mas bajos que el costo total
de produccion, o seguir politicas para el bienestar del productor o consumidor. Las empresas
publicas tienen patrimonio propio y plena capacidad juridica para contraer compromisos con
terceros, pudiendo decirse que la aprobacion de su presupuesto y la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica, son los Gnicos vinculos con la administracién financiera
del Estado. Estas caracteristicas de amplia capacidad en el manejo de sus activos y pasivos,
contrasta con la de las empresas adscritas, las cuales para ejecutar sus gastos dependen de las
partidas que se les asignen en el Presupuesto Nacional. Tal es el de Correos y Telégrafos

Nacionales, que para efectos del presente clasificador no tiene la caracteristica de una
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empresa publica, dado que no cuenta con la sefialada autonomia financiera. Finalmente, el
limite entre el sector publico y el privado se definié en términos de la propiedad de la
empresa. En tal sentido se considera que las entidades publicas o los entes privados, son
propietarios de una empresa, si poseen la mayoria de las acciones u otras formas de

participacion en el capital o en los activos netos de la empresa.

8.3. Intermediarios financieros: Se utilizo este término de intermediario para destacar que
se trata de entidades del Estado dedicadas principalmente a la aceptacion de depdsitos a la
vista, a plazo o de ahorro, que incurren en pasivos y adquieren activos financieros en el
mercado. Este grupo resulta muy amplio, por lo cual es conveniente desagregarlo
conceptualmente para facilitar la clasificacion de las diversas instituciones, de esta area. Los

subsectores que pueden diferenciarse son los siguientes:

a) Instituciones monetarias: Comprenden la autoridad monetaria y los bancos, en
atencion, a que sus posiciones son monetarias porque incluyen depdsitos pagaderos a

la vista.

b) Compafiias de seguros y fondos de pensiones: Este subsector moviliza recursos a
través de ingresos provenientes de primas contractuales e inversion de estos fondos
en determinados activos fisicos y financieros. Las compafiias de seguros incluyen las
sociedades de capital, mutuales y otras organizaciones que proporcionan seguros de

vida, accidentes, enfermedad, incendio, siniestros y otras formas de seguro.

c) Otras instituciones financieras: Comprende instituciones que aceptan depdsitos a
plazo o de ahorro, a la vista, 0 que se dedican tanto a contraer pasivos no monetarios
como adquirir activos financieros. Este subsector incluye a los bancos de ahorro,
bancos de desarrollo, bancos hipotecarios, asociaciones de ahorros y préstamos para

vivienda, y compafiias de financiamiento e inversion.

Todas las instituciones que integran el area de intermediarios financieros, cuentan con un
control y fiscalizacion que se ejercen sobre sus gastos, excluyendo las operaciones

financieras.
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Ademas, requieren de la aprobacidn presupuestaria, por parte de las autoridades pertinentes
del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y de la fiscalizacion de la Contraloria General de

la Republica.

8.4. Corporaciones y proyectos de desarrollo

Esta area nace debido a que diversas corporaciones y proyectos de desarrollo son creados
con caracteristicas de institucion; pero estando su existencia limitada al cumplimiento de los
fines que la originaron. Su grado de descentralizacion administrativa y financiera también
resulta bastante variada, razones por las cuales se prefirio darles un area especial dentro del
ambito del sector pablico. Sin embargo, en la medida que las empresas o las propias
corporaciones logran desarrollar y consolidar sus operaciones, deberan ser reubicadas en el
subsector que corresponda, dentro del presente clasificador institucional del sector publico.

En todo caso, al menos estan sujetos a la aprobacion de sus presupuestos y a la fiscalizacion

de la Contraloria General de la Republica.

8.5. Municipios

Estas instituciones que responden a la organizacién politico administrativa del pais, ademas
de descentralizados, son autonomos en relacion a los otros Poderes del Estado. Por esta razon
se les mantiene en un &rea especial, estando sujetos a la fiscalizacién de la Contraloria
General de la Republica.

La integracion de las areas definidas, vendrian a constituir lo que se denomina: sector
publico. En consecuencia, y siguiendo principalmente la nomenclatura utilizada en las
Cuentas Nacionales, éste estaria conformado de la siguiente manera: Para efectos de
determinacion del Balance Fiscal Consolidado, se utilizarén los siguientes términos para el
sector publico: Gobierno General: Estd compuesto por el Gobierno Central, la Caja de Seguro
Social y las agencias consolidadas. Gobierno Central: Estad conformado por la Asamblea
Nacional, la Contraloria General de la Republica, los diferentes Ministerios, el Organo
Judicial, el Ministerio Publico, el Tribunal Electoral, el Tribunal de Cuentas, la Fiscalia de

Cuentas, la Defensoria del Pueblo y el Tribunal Administrativo Tributario.
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8.6. Agencias Consolidadas: Organismos administrativos que actan con autonomia del
Gobierno Central en cuanto a su consolidacion juridica y responsabilidades en el
cumplimiento de sus funciones y estan orientados a ejecutar politicas del Estado, destinadas
al logro de los objetivos econdmicos y sociales de alcance nacional y cuyos precios, tarifas
u operacion, generalmente son subsidiados. Estos organismos forman parte del Gobierno
General y se diferencia de las empresas publicas, que realizan funciones de carécter

industrial o comercial y estan constituidas por sociedades de capital que venden bienes y

servicios al publico en gran escala a precios de mercado.

8.7. Empresas Publicas No Financieras: Unidades industriales o comerciales de propiedad
del Gobierno, que venden bienes y servicios al publico en gran escala, y que estén
constituidas en sociedades de capital o de otro tipo de personeria juridica. Estan fuera del
Gobierno General y forman parte del Sector de Empresas No Financieras. Instituciones
financieras publicas: Son las que abarcan a las entidades publicas que incurren en pasivos y
adquieren activos financieros en el mercado, aceptan depoésitos y ejecutan funciones de
intermediacion financiera. Estas entidades publicas no forman parte del Sector Pablico No

Financiero.

8.8. Sector Publico No Financiero: Estd compuesto por todas las entidades del Gobierno
General y las Empresas Publicas No Financieras. Difiere del sector publico total que incluye
a las instituciones financieras publicas captadoras de depdsitos y a la Autoridad del Canal de

Panama.

IX. PROCEDIMIENTO DE APROBACION DEL PROYECTO DE LEY DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

9.1 Términos o plazos para la consideracién y aprobacién del Proyecto de Ley del
Presupuesto. En condiciones anuales ordinarias, la Asamblea Nacional recibe del Organo
Ejecutivo el Proyecto de Ley de Presupuesto de la siguiente vigencia fiscal a mas tardar al
final del primer mes de la legislatura. Ello quiere decir, que el Organo Ejecutivo deberé

presentar el proyecto de Ley a mas tardar el 31 de julio de cada afio, excepto en caso del afio
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de cambio de gobierno constitucional (Ver articulo 184, numeral 7 de la Constitucion). Y en

este caso debera presentarlo dentro de los primeros 40 dias de sesiones.

Dentro del Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado se incluye el Titulo VI
referente a las Normas Generales de Administracion Presupuestaria. Este proyecto debe ser
votado a més tardar el primer dia del afio fiscal correspondiente, incluyendo la parte
dispositiva o Normas Generales de Administracion Presupuestaria, para que entre en vigencia

el ultimo dia del afio fiscal (Articulo 272 de la Constitucion).

En caso de que la Asamblea no vote el Proyecto de Ley de Presupuesto, la Constitucion
Politica establece que se aprueba como Ley el Proyecto enviado por el Organo Ejecutivo.
Esta situacién tuvo lugar en la consideracion del Proyecto de Ley de PGE para el afio 1993,
el cual no fue votado por la Asamblea Nacional, y el PGE para dicho afio fue aprobado
mediante Decreto de Gabinete No. 1 de 2 de enero de 1993. Si el proyecto de ley rechazado,
queda vigente el correspondiente del afio anterior, hasta tanto se presente y apruebe el nuevo
proyecto; sin embargo, se mantienen tal como lo envia el Ejecutivo, los compromisos
relacionados con el servicio de la deuda y con el financiamiento de las inversiones publicas

previamente autorizadas por la Ley (Ver articulo 273 de la Constitucion).

En la historia reciente fue lo que sucedié con el proyecto de PGE para el afio fiscal 2002, que
fue rechazado por la Asamblea Nacional, razon por la cual se prorrogé el presupuesto del
afio 2001.

Las Normas Generales de Administracion Presupuestaria contienen un conjunto de
disposiciones que regiran la ejecucion, seguimiento y la evaluacién, asi como el cierre y la
liquidacion del PGE para la vigencia Fiscal Correspondiente. Estas normas se aplicaran para
el manejo del presupuesto y seran de obligatorio cumplimiento para las instituciones del
Gobierno Central, instituciones descentralizadas, empresas publicas y los intermediarios

financieros, (Ver capitulo 11 sobre Ejecucién del Presupuesto).
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El titulo VI de las Normas Generales de Administracion Presupuestaria Ley 110 de 2019
contiene los siguientes componentes:
1. Capitulo I. Objeto y Ambito (articulos 247, 248, 249,).
2. Capitulo 11. Ejecucién del Presupuesto (articulos 250 a 255). Seccion 1 ro Ingresos
0 Rentas (articulos 256 al 264), Seccion 2da. Egresos o Gastos (articulos 265 al 296),
Seccion 3era. Ejecucidn de las inversiones publicos (articulos 297 al 309), Seccion
4ta Modificaciones al Presupuesto (articulos 310 al 318).
3. Capitulo 111. Seguimiento y evaluacion del Presupuesto (articulos 319,al 321).
4. Capitulo 1V. Cierre y liquidacién del Presupuesto (articulos 322 al329).

5. Capitulo V. Disposiciones varias (articulos 330 al 354)

9.2. Estructura de la Ley de Presupuesto

La parte financiera o numérica mediante la cual se asignan los montos de recursos
presupuestarios en ingresos y egresos para que las entidades del Estado puedan llevar a cabo
sus funciones y programas de trabajo, cumpliendo objetivos, metas y politicas institucionales
propias de cada institucion publica. En la estructura de la Ley del Presupuesto General del
Estado, normalmente los cinco primeros titulos de la Ley se distribuyen asi:

Titulo I. Resumen del Presupuesto General del Estado.

Titulo 11. Presupuesto del Gobierno Central.

Titulo 111. Presupuesto de las Instituciones Descentralizadas.

Titulo V. Presupuesto de las Empresas Publicas.

Titulo V. Presupuesto de los Intermediarios Financieros.

Titulo VI. Presupuesto del Sector Publico Financiero.

Titulo VII. Presupuesto de Otras Entidades del Sector Publico.
La parte dispositiva 0 normativa conocida como "Normas Generales de Administracion
Presupuestaria”, que corresponde al Titulo VIII de la Ley, misma que contiene un grupo de
disposiciones concernientes a definicion de conceptos y procedimientos sobre el presupuesto,
el compromiso, los ingresos, los gastos (viaticos, gastos de representacion, sobretiempo,
ejecucion de las inversiones), las modificaciones al presupuesto, el seguimiento, control y

evaluacion presupuestaria, etc.
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9.3 Tramite del proyecto de ley en primer debate.

Una vez presentado el Proyecto de Presupuesto por el Ministro de Economia y Finanzas en
el Pleno de la Asamblea, el mismo es remitido, luego de ser calificado por la Secretaria
General de este Organo, a la Comision de Presupuesto para su consideracion en primer
debate.

Luego de presentado el proyecto de presupuesto por el Organo Ejecutivo, la Comision de
Presupuesto realizara un proceso de consultas o vistas presupuestarias con cada uno de los
ministerios y entidades del sector descentralizado a fin de que presenten, sustenten,
justifiquen y expliquen sobre las sumas solicitadas y recomendadas, asi como sus planes de

trabajo, programas e inversiones contenidas en el Proyecto de Ley de Presupuesto.

Para el cumplimiento de la labor anterior, se realizan varias acciones, las cuales se listan en

forma resumida seguidamente.

I. Luego del envio del Proyecto de Ley de Presupuesto por el Secretario General, se
procede a celebrar una (0 mas si fuese necesario) reuniéon por la Comisién de
Presupuesto con las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas para que
sustenten y expliquen sobre las politicas presupuestarias, los ingresos corrientes, los
ingresos de capital del Sector Pablico en General y en particular del Gobierno Central,
las cifras agregadas del gasto publico, el financiamiento y endeudamiento del

presupuesto presentado.

2. Inicio, desarrollo y terminacion de las vistas presupuestarias.

3. Analisis por la comision sobre prioridades y modificaciones posibles que se
soliciten por la Comision; consultas con las autoridades del Ministerio de Economia

y Finanzas para tratar las prioridades solicitadas por las entidades publicas;

AN/DNALTC/17/09/2020 | Version N°3 | “Documento No Controlado” a excepcion del original. Pagina 37 de 159



MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

aprobacion por la Comisién sobre las modificaciones propuestas por la Comision al
Organo Ejecutivo, lo cual se canaliza a través del Ministerio de Economia y Finanzas,
que hace su propio anélisis sobre las modificaciones propuestas.

4. Estudio, consideracién y autorizacion por el Consejo de Gabinete de las
modificaciones solicitadas por la Comision de Presupuesto (tomando como base el
analisis del Ministerio de Economia y Finanzas) tal como se establece en el articulo
271 de la Constitucion Politica. Luego de esto, procede el consenso o autorizacion de

las modificaciones solicitadas por el Consejo de Gabinete.

5. Realizacion del Primer Debate en la parte financiera del Proyecto de Ley de
Presupuesto. La parte dispositiva del Proyecto de Ley se aprueba en la forma ordinaria

como se aprueban todos los proyectos de leyes en las comisiones permanentes.

6. Presentacion de Informe de Primer Debate por la Comision e Informe de Minoria
(si hubiere algun comisionado con salvamento de voto o por abstencién tal como lo

establece el articulo 135 del Reglamento Organico de la Asamblea).

7. Devolucidn del Proyecto al Pleno para su segundo y tercer debate. Luego debe ser
sancionado u objetado por el Presidente de la Republica. El segundo y tercer debate
del Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado estan normados en forma
especial por los articulos 79 al 85 del Reglamento Organico de la Asamblea Nacional.

9.4. Labor de la comision durante la ejecucion del Presupuesto General del Estado.

La Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional desempefia un papel muy importante
en la ejecucion del Presupuesto General del Estado, ya que este es un instrumento dindmico
y flexible que permite que haya modificaciones durante el afio. Los cambios a la Ley de
Presupuesto se realizan a través de los créditos adicionales -suplementales o extraordinarios,
los traslados de partidas y las modificaciones interinstitucionales al presupuesto asignado.
Los mismos son sometidos a la consideracion de la Comision de Presupuesto, para su

aprobacion o rechazo.
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Seguidamente se amplia la forma de como se procede a modificar la Ley del Presupuesto
General del Estado, tomando como base lo establecido en las Normas Generales de

Administracion Presupuestaria.

9.4.1. Modificaciones a la Ley de Presupuesto (Ver Articulos 310 hasta 318 de la Ley
110 de 2019- que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2020).

Las Normas Generales de Administracion de Presupuesto (Las Normas) que se aprueban
cada afo, en el Titulo VIII, Capitulo 11, Seccion 4°., que trata sobre las modificaciones
durante la ejecucion del Presupuesto, establecen que la Ley de Presupuesto General del

Estado puede modificarse mediante los siguientes mecanismos o instrumentos:

a) Traslados de partida (articulos 310 y 311 de las normas): Los traslados de partida
se presentan mediante formularios propios disefiados por el Ministerio de Economia
y Finanzas, los cuales deben observar ciertos procedimientos formales, que incluyen
las firmas autorizadas a nivel de la institucion solicitante y de los funcionarios de la
Direccion de Presupuesto de la Nacion (DIPRENA), incluyendo una verificacion y
sello respectivo de los funcionarios de la Direccion de Contabilidad de la Contraloria
General de la Republica. Los traslados de partida de B/.200 mil o méas deben ser
aprobados por la Comision de Presupuesto; mientras que de los menores se deben
remitir su documentacion, y si la Comision de Presupuesto considera pertinente puede

citar a la entidad solicitante a sustentarlo ante esta Comision.

b) Créditos adicionales (articulos 310 al 315 - de las Normas Generales de
Administracion Presupuestaria: --- Los créditos adicionales que no exceden la suma
de tres millones de balboas deben ser autorizados por el Consejo Econémico Nacional

(CENA), y los superiores a dicha suma son autorizados por el Consejo de Gabinete.

Los mismos se presentan autorizados por resoluciones del CENA o del Consejo de

Gabinete, a consideracion de la Comisidn de Presupuesto de la Asamblea Nacional.
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¢) Modificaciones Presupuestarias entre instituciones (Articulo 316 de las Normas).
En las disposiciones vigentes para el afio 2020, a estas modificaciones se les otorga
un tratamiento similar a los traslados de partidas.

9.4.2 Términos para la consideracion de las Modificaciones al Presupuesto General
del Estado.
a) Créditos Adicionales (Articulo 312 de la Ley 110 de 2019), los que son remitidos

a la Comisidn para su respectivo tramite:

a.1) En forma ordinaria: el periodo se extiende del 1 de febrero hasta 15 de
octubre por las entidades solicitantes al Ministerio de Economia y Finanzas y
hasta el 15 de noviembre para que sean considerados en la Comision, a fin de

ser votados por la Comisién de Presupuesto.

a.2) Fuera del periodo ordinario: El Consejo Econémico Nacional (CENA) y
el Consejo de Gabinete, segun corresponda por el monto del crédito, a
solicitud expresa del presidente de la Republica, fuera del periodo
previamente mencionado, y la Comision de Presupuesto esta facultada para
darle el trdmite correspondiente.

b) Traslados de Partida (Articulo 310 de la Ley 110 de 2019).
b.1) En forma ordinaria: del 1 de febrero hasta el 15 de noviembre.
b.2) Traslados referentes a inversiones y gastos sociales: Los traslados de
partidas referentes a obras de inversiones y gastos para la atencién de servicios

sociales se pueden realizar en cualquier época del afio.

9.4.3. Sobre las sesiones de la comision de presupuesto en la consideracion de los
créditos adicionales y los traslados de partida

En las reuniones ordinarias de la Comision para dar consideracion, aprobacion o rechazo a

las solicitudes de Créditos Adicionales y Traslados de Partida se sigue un patron similar al
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observado en el Pleno de la Asamblea (Ver articulo 74 del Reglamento Orgéanico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional). De la aplicacion de las normas plenarias en las

comisiones. El procedimiento usualmente utilizado es el siguiente:

9.4.3.1. Se envia nota de convocatoria a reunion a cada diputado comisionado, a la
Secretaria General de la Asamblea y a la maxima autoridad responsable de la entidad

solicitante del crédito adicional o traslado de partida que se va a discutir.

9.4.3.2. Al inicio de la reunion se somete a consideracion y se aprueba el orden del

dia es firmado por el presidente y secretario de la Comision de Presupuesto.

9.4.3.3. Se celebra la reunién, tomando en cuenta la existencia del quérum
reglamentario (8 miembros). Como documento base se distribuye a los comisionados
las resoluciones de Gabinete, del Concejo Econdmico Nacional (CENA) contentivos
s de los créditos adicionales y los formularios contentivos de las solicitudes de los
traslados de partida con la informacion adicional de ampliacién que se les solicita a
las instituciones interesadas o que las entidades solicitantes ponen a disposicién de la

comisién relacionada con la solicitud.

9.4.3.4. El presidente de la Comisién, luego de aprobado el orden del dia, concede la
palabra al representante de la entidad para que sustente o explique la solicitud del

crédito adicional o del traslado de partida.

9.4.3.5. Luego de la participacién del representante de la institucion solicitante, se
inicia un periodo de preguntas por los honorables diputados y las consiguientes
respuestas por los representantes de la entidad, donde se amplian aspectos
relacionados con la solicitud de modificacion al presupuesto o se aclaran dudas sobre
el uso o destino de los gastos y sobre la fuente de financiamiento de los gastos

solicitados.

9.4.3.6. Luego de esta discusion sobre los créditos adicionales o traslados de partida,
se concluye con la votacion, ya sea que se aprueba o se rechaza el instrumento

modificatorio del presupuesto que presenta el Ejecutivo.
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9.4.3.7. La decision adoptada por los comisionados se expresa por medio de una
resolucion propia de la Comision de Presupuesto, que lleva la firma de los diputados
miembros, instrumento formal que reflejara la decision individual, ya sea voto a favor
0 voto en contra- "salvo mi voto”, o abstencion, relacionada con el crédito adicional

o traslado de partida, sometido a su respectiva consideracion.

9.4.3.8. Luego de clausurada la sesion en la Comision, el presidente y el secretario
firman los originales de las resoluciones de Gabinete o del Consejo Econémico
Nacional (CENA) contentivos de los Créditos Adicionales, o los formularios de las
solicitudes de traslados de partida, donde se pone el sello de la Comisién de
Presupuesto que refleja la aprobacion (o rechazo) por parte de la Comision y se
devuelve al Ministerio de Economia y Finanzas, acompafiada de la resolucion propia
de la Comisidn de Presupuesto y se remiten o entregan a la Direccion de Presupuesto
de la Nacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

9.5. Procedimiento en la Comision de Presupuesto (Seccidn 22) RORI

Articulo 79. Plazo del primer debate. Presentado el Proyecto de Presupuesto General del
Estado, el presidente o presidenta lo pasara a la Comision de Presupuesto, donde se le dara

el primer debate, la cual discutira y votara el proyecto dentro del término de treinta dias.

Articulo 80. Excusas. Los miembros de la Comision de Presupuesto podran excusarse de
participar en cualquier otra Comision mientras el Presupuesto no haya sido votado

definitivamente.

Articulo 81. Caracter de las sesiones y funcionarios con derecho a voz. Las sesiones de
la Comision de Presupuesto seran diarias, tendran caracter reservado y a ellas podran
concurrir con voz, pero sin voto, los Diputados o Diputadas, los ministros o ministras de
Estado, los magistrados o magistradas de la Corte Suprema de Justicia y el Contralor o
Contralora General de la Republica. Los diputados o diputadas solamente tendran derecho a

proponer modificaciones, sin alterar la cifra total del Presupuesto.
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Articulo 82. Tramite en segundo debate. Votado el Proyecto de Presupuesto por la
Comisidn, esta lo presentara con el pliego de modificaciones a la consideracion de la
Asamblea, para que lo discuta y vote en segundo debate, de acuerdo con las reglas siguientes:
1. No se lee todo el proyecto.
2. Este se vota en conjunto, salvo que algunos de los ministros o ministras de Estado
0 un grupo de cinco o mas diputados o diputadas soliciten que se discutan
determinadas partidas aprobadas, modificadas o negadas por la Comision.
3. Cerrada la discusion sobre la parte dispositiva del proyecto, se ordena que se ponga
en limpio, en un solo cuerpo, bajo el cuidado de la comision, tal como haya quedado
con las modificaciones introducidas.

4. Hecho esto, se cierra el segundo debate.

Articulo 83. Plazo del segundo debate. La Asamblea tiene un plazo de diez dias para la

discusién y votacion del Proyecto de Presupuesto en segundo debate.

Articulo 84. Forma para el tercer debate. En el tercer debate, se considera el Proyecto de

Presupuesto en la forma ordinaria.

Articulo 85. Disposiciones aplicables. En la discusion y aprobacion del Presupuesto
General del Estado se procedera conforme las disposiciones de la Constitucion Politica, del

Cddigo Fiscal y las demas que ordene este Reglamento y que no estén en pugna con aquellas.
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X. UNIDADES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO

COMISIONES

PERMANENTES PRESIDENCIA

-

DIRECCION
NACIONAL DE
ASESORIA EN

ASUNTOS
PLENARIPOS

SECRETARIA
GENERAL
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Xl. ESTRUCTURA DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES
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DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

SECRETARIA TECNICA
DE JUSTICIA INTERIOR

=

SECRETARIA TECNICA
DE GOBIERNO

:
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ESTRUCTURA DE TRABAJO DE LAS SECRETARIAS TECNICAS CON LAS
COMISIONES PERMANENTES
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Asesoria Legaly
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SubDireccion

Secretaria Técnica de
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Internacionales

Secretaria Técnica de
Infraestructura
Pablica

Secretaria Técnica de
Gobierno

Secretaria Técnica de
lusticia Interior

Secretaria Técnica de
Pablacidny Ambiente

Secretaria Técnica de
Asuntos Sociales

Secretaria Técnica de
Asuntos Econdmicos

Comision de Comision de Comision de

Credenciales,
Reglamento, Etica
Parlamentariay
Asuntos Judiciales

Comision de
Presupuesto

Gobierno, Justiciay
Asuntos
Constitucionales

Comision de Asuntos
Municipales

Comision de
Economiay Finanzas

Comision de Comercio
Asuntos Econdmicos

Comisidn de Asuntos
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Pdblica y Asuntos del
Canal

Comisidn de
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Transporte

Comision de Trabajo,
o Saludy Desarrollo
Social

Comisidn de

o Educacion, Culturay
Deportes

Comisidn de
Relaciones Exteriores

Comision de
P oblacion, Ambiente
Desarrollo

Comisidn de la Mujer,
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la Familia

Comisidn de Asuntos

Indigenas
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XI1. OBJETIVO Y FUNCIONES
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DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES
OBJETIVO

Garantizar el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales de la Asamblea

Nacional, brindando asesoria y asistencia técnica en las tareas directamente relacionadas con

el proceso de formacion de la ley y en el funcionamiento correcto del Pleno y las comisiones.

FUNCIONES

Brindar asesoramiento profesional especializado en asuntos juridicos, parlamentarios,
legislativos y de caracter general al Pleno, a las comisiones y a los diputados, a través

de los secretarios técnicos, asesores multidisciplinarios y personal de apoyo.

Organizar y supervisar las reuniones de las comisiones desde el punto de vista técnico y

administrativo.

Elaborar las guias legislativas, los informes de primer debate y el pliego de

modificaciones o texto Gnico que acomparfia a los proyectos de ley.

Elaborar estudios e investigaciones sobre proyectos o anteproyectos de Ley de

complejidad técnica.

Programar trabajos, organizar o dirigir seminarios, conferencias o grupos de trabajo

sobre materias de competencia de las comisiones y del Pleno.

Organizar el estudio y la aplicacion de la técnica legislativa en el andlisis y redaccion de

proyectos legislativos o constitucionales.

Promover el ordenamiento y la consolidacién de la legislacion y colaborar en el estudio,
actualizacién y coordinacion de los textos legales, para facilitar el conocimiento de la

legislacion vigente.

Coordinar y supervisar los servicios documentales de la institucion para los efectos de

cumplir con las funciones asignadas.
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- Asesorar téecnicamente a los diputados y diputadas o delegaciones de la Asamblea

Nacional en eventos nacionales e internacionales.

- Coordinar y cooperar con el trabajo de las deméas dependencias de la Asamblea y con
otras entidades publicas, privadas o extranjeras.

- Organizar el estudio del Derecho y la practica parlamentaria.
- Elaborar el plan anual de sus actividades y proyectos.

- Establecer los objetivos por ejecutarse en un tiempo determinado, darle seguimiento a

la ejecucion de las actividades y revisar los resultados.

- Formular el anteproyecto de presupuesto de la direccion.

- Cualquier otra funcion que se le asigne a solicitud de la Secretaria General o la

Presidencia de la Asamblea, afines a su area de especialidad.

SUBDIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE
COMISIONES

FUNCIONES

- Reemplazar al director nacional en sus ausencias temporales.

- Colaborar con la planificacién, coordinacién, seguimiento y evaluacion de las

actividades y proyectos que se realizan en la direccion.

- Brindar asesoramiento profesional especializado en asuntos juridicos, parlamentarios,
legislativos y de carécter general al pleno, a las comisiones y a los diputados, a través

de los secretarios técnicos, asesores multidisciplinarios y personal de apoyo.

- Elaborar informes sobre las distintas actividades requeridas por la Presidencia

de la Asamblea, Secretaria General, presidentes de comisiones y diputados.

- Representar a la direccion en reuniones y comisiones, cuando se le delegue, para emitir

opinidn sobre los temas de competencia de la direccion.
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Cualquier otra funcion que se le asigne a solicitud de la Secretaria General o la

Presidencia de la Asamblea, afines a su area de especialidad.

SECRETARIA TECNICA DE JUSTICIA INTERIOR

OBJETIVO

Brindar asesoramiento profesional especializado en asuntos juridicos, parlamentarios,

técnicos y legislativos, dentro de su &rea de especialidad, al Pleno y a la Comision de

Credenciales, Reglamento, Etica parlamentaria y Asuntos Judiciales.

FUNCIONES

Asesorar al presidente y a los miembros de la Comision de Credenciales, Reglamento,
Etica parlamentaria y Asuntos Judiciales, en los asuntos de su competencia y los

procedimientos parlamentarios a desarrollar.

Colaborar con el presidente y los miembros de la comision permanente a la que brinda

asesoria en la direccion y administracion de las actividades de esta comision.

Elaborar y estudiar los proyectos y anteproyectos de ley que se presenten en la Comision
de Credenciales, Reglamento, Etica parlamentaria y Asuntos Judiciales y emitir

conceptos de viabilidad juridica y técnica.

Preparar el informe de primer debate y el pliego de modificaciones o texto Unico que
acomparia a los proyectos de ley en materia de su competencia.

Asesorar al Pleno en las discusiones de segundo y tercer debate sobre los proyectos de

ley tratados en las comisiones en materia de su competencia.

Colaborar y asesorar a la Comision de Credenciales, Reglamento, Etica Parlamentaria y
Asuntos Judiciales en el cumplimiento y ejecucion de las funciones contenidas en los
articulos 50, 51 y 52 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea

Nacional.

AN/DNALTC/17/09/2020 | Version N°3 | “Documento No Controlado” a excepcion del original. Pagina 51 de 159



MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

- Mantener informadas a las comisiones en su area de competencia y preparar informes

sobre todos los temas que guarden relacién con las funciones de estas.
- Organizar giras de trabajo.

- Preparar la comparecencia de personas citadas por la comision permanente
correspondiente con un informe sobre el tema, problema, causas, antecedentes y posibles

soluciones.

- Dar seguimiento y analizar la ejecucion e implementacion de las leyes aprobadas en

materia de su competencia.
- Elaborar el plan anual de sus actividades y proyectos.
- Confeccionar los informes de seguimiento sobre la ejecucion de sus labores.
- Elaborar los informes de evaluacion de resultados.
- Formular el anteproyecto de presupuesto de esta secretaria.

- Las demas funciones que se le asignen, afines a su area de especialidad.
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SECRETARIA TECNICA DE GOBIERNO

OBJETIVO

Brindar asesoramiento profesional especializado en asuntos juridicos, parlamentarios,
técnicos y legislativos, dentro de su area de especialidad, al Pleno y a las siguientes
Comisiones Permanentes: Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales y Comision de

Asuntos Municipales.

FUNCIONES

- Asesorar al presidente y a los miembros de las Comisiones de Gobierno, Justicia y
Asuntos Constitucionales y de Asuntos Municipales en los asuntos de su competencia y

los procedimientos parlamentarios a desarrollar.

- Colaborar con el presidente y los miembros de las Comisiones Permanentes a las que

brinda asesoria en la direccion y administracion de las actividades de estas.

- Elaborar y estudiar los proyectos y anteproyectos de ley que se presenten en las
Comisiones de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales y de Asuntos Municipales,

y emitir conceptos de viabilidad juridica y técnica.

- Preparar el informe de primer debate y el pliego de modificaciones o texto Unico que

acomparia a los proyectos de ley en materia de su competencia.

- Asesorar al Pleno en las discusiones de segundo Y tercer debate sobre los proyectos de

ley tratados en las comisiones en materia de su competencia.

- Colaborar y asesorar a la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales en
el cumplimiento y ejecucion de las funciones contenidas en el articulo 53 del

Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

- Colaborar y asesorar a la Comision de Asuntos Municipales en el cumplimiento y

ejecucion de las funciones contenidas en el articulo 66 del Reglamento Organico del

AN/DNALTC/17/09/2020 | Version N°3 | “Documento No Controlado” a excepcion del original. Pagina 53 de 159



MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

- Reégimen Interno de la Asamblea Nacional.

- Mantener informadas a las comisiones en su area de competencia y preparar informes

sobre todos los temas que guarden relacion con las funciones de estas Gltimas.
- Organizar giras de trabajo.

- Preparar la comparecencia de personas citadas por la comision permanente
correspondiente, con un informe sobre el tema, problema, causas, antecedentes y

posibles soluciones.

- Dar seguimiento y analizar la ejecucion e implementacion de las leyes aprobadas en

materia de su competencia.

- Elaborar el plan anual de sus actividades y proyectos.

- Confeccionar los informes de seguimiento de la ejecucion de sus labores.
- Elaborar los informes de evaluacion de resultados.

- Formular el anteproyecto de presupuesto de esta secretaria.

- Las demas funciones que se le asignen, afines a su area de especialidad.
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SECRETARIA TECNICA DE PRESUPUESTO

OBJETIVO

Brindar asesoramiento profesional especializado en asuntos juridicos, parlamentarios,
técnicos y legislativos, dentro de su &rea de especialidad, al Pleno y a la Comision de

Presupuesto.

FUNCIONES

- Asesorar al presidente y a los miembros de la Comision de Presupuesto, en los asuntos

de su competencia y los procedimientos parlamentarios por desarrollar.

Colaborar con el presidente y los miembros de la comision permanente a la que brinda

asesoria en la direccion y administracion de las actividades.

Elaborar y estudiar los proyectos y anteproyectos de ley que se presenten en la Comision

de Presupuesto y emitir conceptos de viabilidad juridica y técnica.

- Preparar el informe de primer debate y el pliego de modificaciones o texto Gnico que

acomparia a los proyectos de Ley en materia de su competencia.

- Asesorar al Pleno en las discusiones de segundo Y tercer debate sobre los proyectos de

ley tratados en las comisiones en materia de su competencia.

- Colaborar y asesorar a la Comision de Presupuesto en el cumplimiento y ejecucion de
las funciones contenidas en el articulo 54 del Reglamento Organico del Régimen Interno

de la Asamblea Nacional.

Mantener informadas a las comisiones en su area de competencia y preparar informes

sobre todos los temas que guarden relacion con sus funciones.

- Asesorar técnicamente a la Comision de Presupuesto en las consultas que se formulen
relativas a la elaboracion del Presupuesto General del Estado y en el control y

fiscalizacion que efectue en el cumplimiento de la Ley de presupuesto.
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- Emitir opinion técnica a la Comision de Presupuesto en relacion con la aprobacion o
rechazo del proyecto de ley de presupuesto, de las solicitudes de crédito extraordinario
y sobre la Ley General de Sueldos que envia el Organo Ejecutivo relacionadas con el
aumento, disminucion o suspension de sueldos y demas asignaciones a servidores

publicos del Gobierno Central, entidades autonomas y semiautonomas.
- Organizar giras de trabajo.

- Preparar la comparecencia de personas citadas por la comisiébn permanente
correspondiente, con un informe sobre el tema, problema, causas, antecedentes y

posibles soluciones.

- Dar seguimiento y analizar la ejecucion e implementacion de las leyes aprobadas en

materia de su competencia.
- Elaborar el plan anual de sus actividades y proyectos.
- Confeccionar los informes de seguimiento sobre la ejecucién de sus labores.
- Elaborar los informes de evaluacién de resultados.
- Formular el anteproyecto de presupuesto de esta secretaria.

- Las demas funciones que se le asignen, afines a su area de especialidad.
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SECRETARIA TECNICA DE ASUNTOS ECONOMICOS
OBJETIVO

Brindar asesoramiento profesional especializado en asuntos juridicos, parlamentarios,
técnicos y legislativos dentro de su area de especialidad al Pleno y a las siguientes
Comisiones Permanentes: Economia y Finanzas; Comision de Comercio y Asuntos

Econdmicos, y Asuntos Agropecuarios.
FUNCIONES

- Asesorar al presidente y a los miembros de las Comisiones de Economia y Finanzas de
Comercio y Asuntos Econdémicos, y de Asuntos Agropecuarios en los asuntos de su

competencia y los procedimientos parlamentarios por desarrollar.

Colaborar con el presidente y los miembros de las comisiones permanentes a las que

brinda asesoria en la direccion y administracion de sus actividades.

- Elaborar y estudiar los proyectos y anteproyectos de ley que se presenten en las
Comisiones de Economia y Finanzas; de Comercio y Asuntos Econdmicos, y de Asuntos

Agropecuarios, y emitir conceptos de viabilidad juridica y técnica.

- Preparar el informe de primer debate y el pliego de modificaciones o texto Unico que

acomparia a los proyectos de ley en materia de su competencia.

- Asesorar al pleno en las discusiones de segundo y tercer debate, sobre los proyectos de

Ley tratados en las comisiones en materia de su competencia.

- Colaborar y asesorar a la Comisién de Economia y Finanzas en el cumplimiento y
ejecucion de las funciones contenidas en el articulo 55 del Reglamento Organico del

Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

- Colaborar y asesorar a la Comision de Comercio y Asuntos Econdmicos en el
cumplimiento y ejecucion de las funciones contenidas en el articulo 56 del Reglamento

Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.
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- Colaborar y asesorar a la Comisién de Asuntos Agropecuarios en el cumplimiento y
ejecucion de las funciones contenidas en el articulo 62 del Reglamento Orgénico del

Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

Mantener informadas a las comisiones en su area de competencia y preparar informes

sobre todos los temas que guarden relacién con sus funciones.

Organizar giras de trabajo.
- Preparar la comparecencia de personas citadas por la comisién permanente.

- Preparar un informe correspondiente sobre el tema, problema, causas, antecedentes y

posibles soluciones.

- Dar seguimiento y analizar la ejecucion e implementacion de las leyes aprobadas en

materia de su competencia.
- Elaborar el plan anual de sus actividades y proyectos.
- Confeccionar los informes de seguimiento sobre la ejecucion de sus labores.
- Elaborar los informes de evaluacion de resultados.
- Formular el anteproyecto de presupuesto de esta secretaria.

- Las demas funciones gue se le asignen, afines a su area de especialidad.
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SECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
OBJETIVO

Brindar asesoramiento profesional especializado en asuntos juridicos, parlamentarios,
técnicos y legislativos, dentro de su &rea de especialidad, al Pleno y a las siguientes
Comisiones Permanentes: Infraestructura Publica y Asuntos del Canal, y Comunicacion y

Transporte.
FUNCIONES

- Asesorar al presidente y a los miembros de las Comisiones de Infraestructura Pdblica 'y
Asuntos del Canal, y de Comunicacién y Transporte en los asuntos de su competencia y

los procedimientos parlamentarios por desarrollar.

- Colaborar con el presidente y los miembros de las comisiones permanentes a las que

brinda asesoria en la direccion y administracion de sus actividades.

- Elaborar y estudiar los proyectos y anteproyectos de ley que se presenten en las
Comisiones de Infraestructura Pablica y Asuntos del Canal, y de Comunicacion y

Transporte, y emitir conceptos de viabilidad juridica y técnica.

- Preparar el informe de primer debate y el pliego de modificaciones o texto Unico que

acomparia a los proyectos de ley en materia de su competencia.

- Asesorar al Pleno en las discusiones de segundo y tercer debate, sobre los proyectos de

ley tratados en las comisiones en materia de su competencia.

- Colaborar y asesorar a la Comision de Infraestructura Publica y Asuntos del Canal en el
cumplimiento y ejecucion de las funciones contenidas en el articulo 57 del Reglamento

Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

- Colaborar y asesorar a la Comision de Comunicacion y Transporte en el cumplimiento
y ejecucion de las funciones contenidas en el articulo 60 del Reglamento Orgéanico del

Régimen Interno de la Asamblea Nacional.
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- Mantener informadas a las comisiones en su area de competencia y preparar informes

sobre todos los temas que guarden relacion con las funciones de estas Gltimas.

- Organizar giras de trabajo.

- Preparar la comparecencia de personas citadas por la comision permanente
correspondiente, con un informe sobre el tema, problema, causas, antecedentes y

posibles soluciones.

- Dar seguimiento y analizar la ejecucion e implementacion de las leyes aprobadas en

materia de su competencia.

- Elaborar el plan anual de sus actividades y proyectos.
- Confeccionar los informes de seguimiento sobre la ejecucion de sus labores.
- Elaborar los informes de evaluacion de resultados.

- Formular el anteproyecto de presupuesto de esta secretaria.

- Las demas funciones que se le asignen, afines a su area de especialidad.
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SECRETARIA TECNICA DE ASUNTOS SOCIALES
OBJETIVO

Brindar asesoramiento profesional especializado en asuntos juridicos, parlamentarios,

técnicos y legislativos, dentro de su area de especialidad, al Pleno y a las siguientes

Comisiones Permanentes: Trabajo, Salud y Desarrollo Social y de Educacién, Cultura y

Deportes.

FUNCIONES

Asesorar al presidente y a los miembros de las Comisiones de Trabajo, Salud y
Desarrollo Social y de Educacion, Cultura y Deportes en los asuntos de su competencia

y los procedimientos parlamentarios por desarrollar.

Colaborar con el presidente y los miembros de las comisiones permanentes a las que

brinda asesoria en la direccion y administracion de sus actividades.

Elaborar y estudiar los proyectos y anteproyectos de ley que se presenten en las
Comisiones de Trabajo, Salud y Desarrollo Social, y de Educacion, Cultura y Deportes,

y emitir conceptos de viabilidad juridica y técnica.

Preparar el informe de primer debate y el pliego de modificaciones o texto Unico que

acomparia a los proyectos de ley en materia de su competencia.

Asesorar al Pleno en las discusiones de segundo y tercer debate sobre los proyectos de

ley tratados en las comisiones en materia de su competencia.

Colaborar y asesorar a la Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social en el
cumplimiento y ejecucion de las funciones contenidas en el articulo 59 del Reglamento

Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

Colaborar y asesorar a la Comision de Educacion, Cultura y Deportes en el
cumplimiento y ejecucion de las funciones contenidas en el articulo 58 del Reglamento

Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.
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- Mantener informadas a las comisiones en su area de competencia y preparar informes

sobre todos los temas que guarden relacion con sus funciones.
- Organizar giras de trabajo.

- Preparar la comparecencia de personas citadas por la comision permanente
correspondiente con un informe sobre el tema, problema, causas, antecedentes y posibles

soluciones.

- Dar seguimiento y analizar la ejecucion e implementacion de las leyes aprobadas en

materia de su competencia.
- Elaborar el plan anual de sus actividades y proyectos.
- Confeccionar los informes de seguimiento sobre la ejecucién de sus labores.
- Elaborar los informes de evaluacion de resultados.
- Formular el anteproyecto de presupuesto de esta secretaria.

- Las demas funciones gue se le asignen, afines a su area de especialidad.
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SECRETARIA TECNICA DE RELACIONES INTERNACIONALES
OBJETIVO

Brindar asesoramiento profesional especializado en asuntos juridicos, parlamentarios,

técnicos y legislativos, dentro de su area de especialidad, al Pleno y a la Comision de

Relaciones Exteriores.

FUNCIONES

Asesorar al presidente y a los miembros de la Comision de Relaciones Exteriores, en los

asuntos de su competencia y los procedimientos parlamentarios por desarrollar.

Colaborar con el presidente y los miembros de la comision permanente a la que brinda

asesoria en la direccion y administracion de sus actividades.

Elaborar y estudiar los proyectos y anteproyectos de ley que se presenten en la Comision

de Relaciones Exteriores y emitir conceptos de viabilidad juridica y técnica.

Preparar el informe de primer debate y el pliego de modificaciones o texto Unico que
acomparia a los proyectos de ley en materia de su competencia.

Asesorar al Pleno en las discusiones de segundo y tercer debate, sobre los proyectos de

Ley tratados en las comisiones en materia de su competencia.

Colaborar y asesorar a la Comisiéon de Relaciones Exteriores en el cumplimiento y
ejecucion de las funciones contenidas en el articulo 61 del Reglamento Organico del

Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

Mantener informadas a las comisiones en su area de competencia y preparar informes

sobre todos los temas que guarden relacion con sus funciones.

Organizar giras de trabajo.

Preparar la comparecencia de personas citadas por la comision permanente
correspondiente, con un informe sobre el tema, problema, causas, antecedentes y

posibles soluciones.
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- Dar seguimiento y analizar la ejecucion e implementacion de las leyes aprobadas en

materia de su competencia.
- Elaborar el plan anual de sus actividades y proyectos.
- Confeccionar los informes de seguimiento sobre la ejecucion de sus labores.
- Elaborar los informes de evaluacion de resultados.
- Formular el anteproyecto de presupuesto de esta secretaria.

- Las demas funciones que se le asignen, afines a su area de especialidad.
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SECRETARIA TECNICA DE AMBIENTE YASUNTOS AGROPECUARIOS
OBJETIVO

Brindar asesoramiento profesional especializado en asuntos juridicos, parlamentarios,

técnicos y legislativos, dentro de su &rea de especialidad, al pleno y a las siguientes

Comisiones Permanentes: Comision de Poblacion, Ambiente y Desarrollo; de la Mujer, la

Nifiez, la Juventud y la Familia; y de Asuntos Indigenas.

FUNCIONES

Asesorar al presidente y a los miembros de las Comisiones de Poblacion, Ambiente y
Desarrollo; de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia; y de Asuntos Indigenas en

los asuntos de su competencia y los procedimientos parlamentarios a desarrollar.

Colaborar con el presidente y los miembros de las comisiones permanentes a las que

brinda asesoria en la direccion y administracién de sus actividades.

Elaborar y estudiar los proyectos y anteproyectos de ley que se presenten en las
Comisiones de Poblacion, Ambiente y Desarrollo; de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y

la Familia; y de Asuntos Indigenas, y emitir conceptos de viabilidad juridica y técnica.

Preparar el informe de primer debate y el pliego de modificaciones o texto Unico que

acomparia a los proyectos de ley en materia de su competencia.

Asesorar al pleno en las discusiones de segundo y tercer debate, sobre los proyectos de

ley tratados en las comisiones en materia de su competencia.

Colaborar y asesorar a la Comision de Poblacion, Ambiente y Desarrollo en el
cumplimiento y ejecucion de las funciones contenidas en el articulo 64 del Reglamento

Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

Colaborar y asesorar a la Comision de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia en el

cumplimiento y ejecucion de las funciones contenidas en el articulo 65 del

Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.
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- Colaborary asesorar a la Comision de Asuntos Indigenas en el cumplimiento y ejecucion
de las funciones contenidas en el articulo 63 del Reglamento Orgénico del Régimen

Interno de la Asamblea Nacional.

- Mantener informadas a las comisiones en su area de competencia y preparar informes

sobre todos los temas que guarden relacion con sus funciones.

- Organizar giras de trabajo.

- Preparar la comparecencia de personas citadas por la comision permanente
correspondiente, con un informe sobre el tema, problema, causas, antecedentes y

posibles soluciones.

- Dar seguimiento y analizar la ejecucion e implementacion de las leyes aprobadas en

materia de su competencia.
- Elaborar el plan anual de sus actividades y proyectos.
- Confeccionar los informes de seguimiento sobre la ejecucién de sus labores.
- Elaborar los informes de evaluacion de resultados.
- Formular el anteproyecto de presupuesto de esta secretaria.

- Las demas funciones que se le asignen, afines a su area de especialidad.
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DEPARTAMENTO DE ACTAS DE COMISION
OBJETIVO
Brindar asesoramiento profesional especializado en materia de revision y correccion de estilo

de las actas que se generen en las reuniones de las comisiones permanentes.

FUNCIONES

- Asistir a las reuniones de las diferentes comisiones permanentes y levantar sus actas.

Revisar los proyectos de documentos legislativos que se le presenten y presentar

recomendaciones.
- Revisar los archivos y la confeccion de las actas de las reuniones de las comisiones.
- Colaborar con el Departamento de Revision y Correccion de Estilo.
- Elaborar el plan anual de sus actividades y proyectos.
- Confeccionar los informes de seguimiento sobre la ejecucién de sus labores;
- Elaborar los informes de evaluacion de resultados.
- Formular el anteproyecto de presupuesto de este departamento.

- Las demas funciones que se le asignen, afines a su area de especialidad.
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XIll. ESTRUCTURA COMISIONES PERMANENTES

AN/DNALTC/17/09/2020 | Version N°3 | “Documento No Controlado” a excepcion del original. Pagina 68 de 159



MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

==
e

AN/DNALTC/17/09/2020 | Version N°3 | “Documento No Controlado” a excepcion del original. Pagina 69 de 159



MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

XIV. OBJETIVO Y FUNCIONES DE LAS COMISIONES
PERMANENTES ©

6 Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional de Panama (RORI). Ley 66 de 2009, y
que autorizé ademas la expedicién de un nuevo Texto Unico. Articulo 50 al 66. Funciones de las Comisiones
Permanentes.
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COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA
Y ASUNTOS JUDICIALES

OBJETIVO

Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y

dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades

competentes; y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segin el Reglamento

Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES

Articulo 50. Credenciales. La Comision de Credenciales, Reglamento, Etica Parlamentaria

y Asuntos Judiciales tiene como funciones estudiar, proponer proyectos y emitir concepto

sobre los siguientes temas:

1.

Conocer de la renuncia del cargo de diputado o diputada de la Asamblea
Nacional.

Examinar las credenciales y opinar sobre los nombramientos que, acompafados de
los mensajes respectivos, envie el Organo Ejecutivo, cuya aprobacion o improbacion
corresponda a la Asamblea por mandato de la Constitucién Politica o la ley.
Estudiar las denuncias que presente cualquier diputado o diputada sobre elecciones
efectuadas en el recinto de la Asamblea Nacional.

Investigar los hechos graves que ocurran en la Asamblea y cuya sancion no esté
atribuida al presidente o presidenta de la Asamblea por este Reglamento.

Estudiar las reformas que se proyecten hacer al Reglamento Interno de la
Asamblea Nacional.
Calificar y emitir dictamen sobre la suspension o pérdida del cargo de diputado o
diputada.
Conocer, en primer lugar, sobre las situaciones previstas en el articulo 160 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Emitir concepto, al Pleno de la Asamblea Nacional, acerca de las acusaciones y

denuncias que se presenten en contra del presidente o presidenta de la Republica, los
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magistrados o magistradas de la Corte Suprema de Justicia y demas funcionarios que
determinen la Constitucion Politica y las leyes de la Republica.

9. Examinar las credenciales de los miembros de la Asamblea Nacional y confirmar si
han sido expedidas como lo sefala la ley.

10. Estudiar las reformas que se proyecten hacer al Codigo de Etica y Honor
Parlamentario y conocer los asuntos relativos a su cumplimiento.

11. Promover los valores ético-parlamentarios entre los integrantes de la Asamblea
Nacional.

12. Estudiar y emitir concepto sobre las denuncias y quejas que se presenten sobre
violaciones al Codigo de Etica y Honor Parlamentario, y por cualesquiera otras
conductas que se reprochen como contrarias a la ética y al honor, al decoro y al
respeto de los diputados o diputadas.
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COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES
OBJETIVO

Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y
dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades
competentes; y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segin el Reglamento

Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES
Articulo 53. Gobierno. La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales
tiene como funciones estudiar, proponer proyectos de ley y emitir concepto sobre los

siguientes temas:

1. Proyecto de acto constitucional reformatorio, adicional o subrogatorio de la
Constitucion Politica.

2. Proyectos de ley devueltos por el Organo Ejecutivo sin sancionar por considerarlos
inexequibles.

3. Concesion de facultades extraordinarias al Organo Ejecutivo.

4. Solicitudes de licencia que haga el presidente o presidenta de la Republica para

separarse de sus funciones y autorizaciones para ausentarse del territorio nacional.

Amnistia y garantias individuales.

Migracion y naturalizacion.

Legislacion electoral.
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Expedicion y reformas de las leyes que se dictan en desarrollo de la Constitucion
Politica, cuyo conocimiento no corresponda a otra comision.
9. Expedicion y reformas de los codigos relacionados con los temas que atiende la
comision.
10. Asuntos relativos a la defensa nacional, la seguridad publica y al Cuerpo de
Bomberos de la Republica.
11. Asuntos relacionados con el consumo de drogas, el narcotrafico y el lavado

de dinero proveniente del narcotrafico.
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12. Todo asunto correspondiente a la eleccion del defensor del Pueblo.

13. Creacion de mecanismos institucionales que velen por la defensa, promocion y
divulgacion de los derechos humanos reconocidos en la legislacion interna y en los
principales tratados y convenios internacionales.

14. Promocion y defensa de los derechos humanos dentro del pais.

15. Comunicaciones y quejas provenientes del exterior que dirijan personas o
instituciones a la Asamblea Nacional en denuncia de violaciones de derechos
humanos en Panama.

16. Todo asunto o aspecto que por su propia naturaleza le corresponda y no esté

atribuido a otra comision.
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COMISION DE PRESUPUESTO

OBJETIVO

Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y

dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades

competentes; y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segin el Reglamento

Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES

Articulo 54. Presupuesto. La Comision de Presupuesto tendrd como funciones:

1.

Aprobar o rechazar el Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado que el
Organo Ejecutivo envia a la Asamblea Nacional, de acuerdo con el ordinal 7 del
articulo 184 de la Constitucion Politica de la Republica.

Aprobar o rechazar las solicitudes de crédito suplementario o extraordinario,
adicionales al presupuesto, que sean presentadas por el Organo Ejecutivo.

Aprobar o rechazar la Ley General de Sueldos que envie el Organo Ejecutivo a la
Asamblea, y toda ley relativa al aumento, disminucion o supresion de sueldos, y otras
asignaciones de los servidores publicos, tanto del Gobierno central como de las
entidades autbnomas y semi-auténomas.

Participar en las consultas relativas a la elaboracion del Presupuesto General del
Estado, que realice el Organo Ejecutivo con las diferentes dependencias y entidades
de conformidad con el articulo 269 de la Constitucion Politica, y vigilar la ejecucion,
la fiscalizacion, el control y cumplimiento de la Ley de Presupuesto.

Examinar, aprobar o improbar el presupuesto de la Autoridad del Canal de Panama.
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COMISION DE ECONOMICA Y FINANZAS

OBJETIVO

Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y
dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades
competentes; y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segun el Reglamento

Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES

Articulo 55. Economia y Finanzas. La Comisién de Economia y Finanzas tendrd como

funciones estudiar, proponer proyectos de ley y emitir concepto sobre los siguientes temas:

1. Negociacion y contratacion de empréstito, el crédito publico, deuda nacional y su
servicio.

2. Impuesto y contribuciones nacionales, renta y monopolios oficiales para atender los
servicios publicos.

3. Reformar la Ley Fiscal.

4. Examinar y aprobar o deslindar responsabilidades sobre las cuentas generales del
tesoro que el Organo Ejecutivo le presente.

5. La legislacién Maritima.

6. Cualquier otro asunto relativo a la hacienda pablica cuyo estudio no esté atribuido a

otras comisiones.
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COMISION DE COMERCIO Y ASUNTOS ECONOMICOS

OBJETIVO

Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y
dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades
competentes; y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segin el Reglamento

Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES

Articulo 56. Comercio. La Comision de Comercio y Asuntos Economicos tendra como

funciones estudiar, proponer proyectos de leyes y emitir concepto sobre los siguientes temas:

1. El fomento y proteccion de los establecimientos industriales y empresariales,
propiedad industrial, patente de invenciones y registro de marcas de fabricas.

2. Regulacion y fortalecimiento de las entidades bancarias, financieras y del mercado
de valores, asuntos mineros, hidrocarburos y energéticos, industrias pesqueras,
proteccion al consumidor, zonas de libre comercio, empresas comerciales e
industriales, ya sean estas estatales o mixtas y actividades portuarias.

3. El régimeny fomento del comercio interior y exterior.

4. El desarrollo, incremento, reglamentacion y sostenimiento del turismo.

5. La regulacion de las tarifas, la debida eficacia en los servicios y la coordinacion de
las operaciones de las empresas de utilidad publica.

6. La produccion, reparticién y consumo de la riqueza nacional, cuyo estudio no esté
encomendado especialmente a otra comision.

7. Los asuntos relativos al fomento y desarrollo de la pequefia industria.
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COMISION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y ASUNTOS DEL CANAL

OBJETIVO

Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y
dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades
competentes; y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segin el Reglamento
Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES

Articulo 57. Infraestructura Publica y Asuntos del Canal. La Comision de Infraestructura

Publica y Asuntos del Canal tendrd como funciones estudiar y proponer proyectos de ley y

emitir concepto sobre los siguientes temas:

1. El planeamiento, autorizacién y construccion de las obras publicas de la

Nacion.
2. La construccién, fomento, conservacion y explotacion de vias férreas, asi como la
apertura, mejoras y conservacion de vias, carreteras o caminos de cualquier clase.
El mantenimiento, construccion o reparacion de muelles o puertos.
La conservacion, construccion o reparacion de aeropuertos.
La canalizacion y limpieza de rios, canales navegables y de los drenajes pluviales.
La calidad y el fiel cumplimiento y ejecucién de las obras publicas.
La construccion de viviendas, de caracter social o privado.

El alquiler de viviendas y edificios comerciales en cualquiera de sus acepciones.
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La reglamentacion, desarrollo e incremento de las viviendas de interés social por
iniciativa publica o privada.

10. Los asuntos relativos a la vivienda cuyo estudio no esté atribuido a otra comision.
11. Los tratados o convenios internacionales que celebre el Organo Ejecutivo sobre el
canal de esclusas, su zona adyacente y la proteccion de dicho canal, asi como lo
relacionado con la construccién de un tercer juego de esclusas o de un canal a nivel

del mar.

12. La asistencia técnica y apoyo administrativo al Gobierno Nacional en el
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establecimiento de politicas y adopcidn de medidas y reglamentaciones, referentes a
la ejecucion de los Tratados del Canal de Panama.

13. El otorgamiento de licencias, permisos y concesiones para el uso de tierras, aguas e
instalaciones, asi como el ejercicio de actividades econdmicas, mercantiles, de
servicio publico o de cualquier naturaleza en las obras comprendidas en areas donde
se encuentra ubicado el Canal de Panama y en su cuenca hidrogréfica.

14. Los planes de contingencia para la proteccion y defensa del Canal de Panama.

15. El uso de las areas de los sitios de defensa del Canal de Panama y las areas revertidas.

16. La adopcion de medidas relacionadas con la aplicacion de la neutralidad de la via
interoceanica y la posicion geogréafica de Panama.

17. Todo asunto relacionado con el Canal de Panama y sus zonas adyacentes.
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COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

OBJETIVO

Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y
dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades
competentes; y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segun el Reglamento

Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES
Articulo 58. Educacion. La Comision de Educacion, Cultura y Deportes tendra como
funciones estudiar y proponer proyectos de leyes y emitir concepto sobre los siguientes

temas:

1. El mantenimiento y fomento de la educacion, cultura y el deporte del pais en todas
sus manifestaciones.

2. Las subvenciones y auxilios a las escuelas, colegios e institutos publicos y privados
y el régimen y vigilancia de ellos.

3. La provision de utiles, textos, locales y mobiliarios en las escuelas, colegios e
institutos publicos.

4. Las sociedades cientificas, literarias y artisticas, bibliotecas, museos, instituciones y
demaés establecimientos de cultura y ensefianza, y la propiedad cientifica literaria y
artistica.

5. Lapromocidn y desarrollo de los valores nacionales.
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COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL

OBJETIVO

Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y

dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades

competentes y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segun el Reglamento

Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES
Articulo 59. Trabajo, Salud vy Desarrollo Social. La Comisién de Trabajo, Salud y

Desarrollo Social tendra como funciones estudiar y proponer proyectos de ley y emitir

conceptos sobre los siguientes temas:

1.
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Los adjuntos relacionados con leyes laborales y con proyectos que reglamenten
profesiones y escalafones no contemplados en otras comisiones.

La proteccion de la vejez, jubilacion y pension.

Los asuntos relacionados con los problemas laborales y sociales.

El ejercicio de las profesiones médicas, de la salud y afines.

Los aspectos relacionados con la salud publica y la seguridad social en el territorio

de la Republica.
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COMISION DE COMUNICACION Y TRANSPORTE

OBJETIVO
Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y

dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades

competentes y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segun el Reglamento

Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES
Articulo 60. Comunicacion v Transporte. La Comision de Comunicacion y Transporte

tendrd como funciones estudiar y proponer proyectos de ley y emitir conceptos sobre los

siguientes temas:

1.

El régimen e inspeccién de los espectaculos publicos, prensa, radiodifusion y
television.

Correos, telefonos, telecomunicaciones y telégrafos con hilo, cables submarinos,
comunicaciones inalambricas, radiocomunicaciones, microondas, comunicaciones
por satélite y television y sobre la construccion, mejoraras, conservacion y
administracion de todos estos servicios y comunicaciones pertenecientes al Estado,
a empresas mixta, a individuos o a empresas extranjeras o particulares.

La aviacion o navegacion nacional, transporte terrestre y servicio de cabotaje entre
los puertos de la Republica, y sobre las compafiias extranjeras que se radiquen en el
pais y presenten servicios aéreos, terrestres o maritimos de cualquier clase en los
aeropuertos, vias nacionales o entre los puertos nacionales.

Transporte publico.

Las profesiones vinculadas a los asuntos propios de esta comision.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

OBJETIVO

Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y
dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades
competentes; y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segin el Reglamento

Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES
Articulo 61. Relaciones Exteriores. La Comision de Relaciones Exteriores tendra las

funciones de estudiar y proponer proyectos de ley y emitir conceptos sobre los siguientes

temas:

1. Los tratados, convenios, convenciones y conferencias internacionales.

2. Los asuntos relativos al mantenimiento de las relaciones del Estado panamefio con
los Estados extranjeros.
Servicio del Cuerpo Diplomatico y Consular de la Republica.

4. Reclamos que, por cualquier motivo, hagan los diplomaticos o los gobiernos
extranjeros.

5. El Protocolo y Ceremonial del Estado y la Carrera Diplomatica.

6. La participacion de la Republica en la organizacion de las Naciones Unidas y en
todos los organismos internacionales, regionales, subregionales, de los cuales la

Republica de Panamé sea miembro.
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COMISION DE ASUNTOS AGROPECUARIOS

OBJETIVO

Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y
dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades
competentes y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segun el Reglamento

Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES
Articulo 62. Asuntos Agropecuarios. La Comision de Asuntos Agropecuarios tendra las

funciones de estudiar y proponer proyectos de ley y emitir concepto sobre los siguientes

temas:

1. Los asuntos relacionados con la importacion, cria, mejora, exportacion, explotacion,
comercializacion y movilizacién aviar y de ganado vacuno, caprino, equino y
porcino.

2. Todo lo vinculado a la acuicultura, cunicultura y apicultura.

3. La explotacion, importacién, exportacién, mejora y comercializacion de granos,
legumbres, frutales y productos agricolas en general.

4. Los asuntos vinculados a la importacion, uso, comercializacion y movimiento de
equipo, maquinaria, insumo y medicamentos agropecuarios.

5. Los asuntos relacionados con la planificacion, investigacion y la ensefianza para el
desarrollo agropecuario.

6. El Régimen Agrario, la tenencia de tierra y Reforma Agraria.
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

OBJETIVO

Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y
dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades
competentes y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segun el Reglamento

Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES

Articulo 63. Asuntos Indigenas. La Comision de Asuntos Indigenas tendra como funciones

estudiar, proponer proyectos de leyes y emitir concepto sobre los siguientes temas:

1. Legislacion sobre creacién y modificacion de comarcas indigenas.

2. Situacién econdémica y social de las zonas indigenas.

3. Produccion, comercializacion de productos agropecuarios de las zonas indigenas.

4. Asesoramiento técnico y financiero a las actividades productivas, educativas,
sociales y econdmicas que se realizan en las zonas indigenas.

5. Procurar que las lenguas aborigenes sean objeto de especial estudio, conservacion y
divulgacion.

6. Fiscalizar los programas y planes de alfabetizacion y educacion bilingie en las
comunidades indigenas.

7. Velar por la conservacion de los sitios y objetos arqueolégicos, los documentos y
monumentos historicos u otros bienes muebles o inmuebles que sean testimonios del
pasado panamefio y gque se encuentren en las zonas indigenas.

8. Promover el respeto a la identidad étnica de las comunidades indigenas nacionales e
internacionales.

9. Impulsar el establecimiento de programas tendientes a desarrollar los valores
materiales, sociales, y espirituales propios de cada una de las culturas indigenas
mencionadas.

10. Analizar cualquier convenio o tratado internacional sobre poblacion indigena.

11. Coordinar y velar la ejecuciéon de planes y programas del gobierno dentro de las

comarcas indigenas.
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12. Velar por la promocidn, la defensa y el respeto de los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas, y por su participacion efectiva dentro del Estado.
13. Realizar cualquier otra funcion que le corresponda por su propia naturaleza.
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COMISION DE POBLACION, AMBIENTE Y DESARROLLO

OBJETIVO

Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y
dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades
competentes y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segin el Reglamento
Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES

Articulo 64. Poblacion y Ambiente. La Comision de Poblacion, Ambiente y Desarrollo

tendrd como funciones estudiar, proponer proyectos de ley y emitir concepto sobre los
siguientes temas:

1. Los asuntos relacionados con la poblacion, su comportamiento reproductivo,
distribucion territorial, movilidad en el territorio nacional, dindmica demografica,
esperanza de vida y diversidad etnocultural.

2. Los asuntos relacionados con el ambiente en general, el régimen ecoldgico y el
ordenamiento territorial.

3. Lapreservacion y proteccion de la fauna y flora terrestre y maritima.

4. La preservacion, conservacion, fomento y explotacion de los recursos naturales y

artificiales renovables y no renovables.
La conservacion, uso y proteccion de suelos y bosques.
El uso y proteccion de las aguas continentales e insulares.

La conservacion, uso y proteccion del aire.
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Lo relacionado con el uso, proteccién, conservacién, fomento, comercializacion,
exportacién, movilizacion e investigacion de la vida silvestre en general.
9. Los asuntos relativos al uso, movilizacion y disposicion de productos, subproductos,

sustancias y cualquier otro elemento que pueda contaminar el ambiente.
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COMISION DE LA MUJER, LA NINEZ, LA JUVENTUD Y LA FAMILIA

OBJETIVO

Presentar proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y
dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades
competentes y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segun el Reglamento

Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES

Articulo 65. Mujer y Familia. La Comision de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia,

tendrd como funciones estudiar, proponer proyectos de ley y emitir concepto sobre los

siguientes temas:

1. Lo relacionado con la situaciéon real de la mujer en cuanto al aspecto legal, juridico,
cultural y social.

2. Lapromocidn de los derechos de la mujer y su papel en nuestra sociedad actual.

3. El fomento y proteccién juridica de la mujer a través de acciones legislativas
tendientes a abolir la discriminacién que, en razén del sexo, se realizan en el ambito
laboral, cultural y social, asi como en la estructura de los hogares panamefios.

4. La promocién de la mujer como ser individual que participa del desarrollo
econdmico y social de nuestro pais, acorde con sus inquietudes civicas y virtudes
ciudadanas, con el fin de incorporarla en los afanes de la politica nacional.

5. El desarrollo del marco legal y juridico que tutela las relaciones de la mujer a nivel
de la familia y de la comunidad.

6. La consideracion de la mujer en lo relativo a los servicios de salud como persona
adulta, capaz y contribuyente, tanto en el aspecto practico como juridico.

7. Recibir o presentar proyectos de la ley relativos a la proteccidon del menor en aspectos
de nutricion, abandono, maltrato, abuso fisico y sexual.

8. Legislar sobre el Codigo de la Familia 'y el Menor.

9. Solicitar la creacion de instituciones encaminadas a la proteccion del menor.

10. En general, lo que concierne al cumplimiento de lo aprobado en c6digos y leyes que

se refieran al menor o a la familia.
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11. Derechos de la juventud.
12. El estudio y el trabajo de la juventud.
13. Asuntos relativos a los sentimientos familiares y responsabilidades patridticas,

civicas y morales de la juventud.
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COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

OBJETIVO

Proponer proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir, votar y

dictaminar sobre las propuestas que presenten los comisionados y otras autoridades

competentes y emitir concepto sobre las materias de su competencia, segun el Reglamento

Interno de la Asamblea Nacional.

FUNCIONES
Articulo 66. Asuntos Municipales. La Comision de Asuntos Municipales tendra las

funciones de estudiar, proponer proyectos de ley y emitir concepto, requerir informacion y

pronunciarse sobre los siguientes temas:

1.

Todo asunto o proyecto tendiente a asegurar el régimen municipal y su autonomia
institucional, asi como su politica administrativa, econdmica y financiera, de acuerdo
con los articulos 232 y 233 de la Constitucién Politica.

Atender lo referente a las actividades de las regiones, los municipios, las areas de
planificacién, la estadistica y materia conexas del proceso de descentralizacion
municipal.

Division politica del territorio nacional, con excepcién de las comarcas indigenas.
Régimen interno de provincias, municipios y corregimientos y marco legal y juridico
que garantiza el régimen de gobiernos locales y municipales.

Promocién y difusion de leyes en materia de planeacion y ordenamiento territorial,
desarrollo econdmico, seguridad, asistencia a nivel local y desarrollo comunitarios.
Vigilar la adecuada division politico-administrativa de los distritos y corregimientos
y fijar criterio para su demarcacion en coordinacion con las instituciones o los
organismos vinculados con este tema.

Fiscalizar las normas de desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales.
Recibir o presentar proyectos de ley relativo a los aspectos de desarrollo local y otras
materias de naturaleza similar.

Presentar ante los organismos competentes las recomendaciones que estime

pertinentes para el fiel cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales
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del Estado en materia municipal.

10. Presentar proyectos tendientes a asegurar la participacion ciudadana en las politicas
del Estado, a través de las distintas entidades representativas de la comunidad.

11. Proponer subcomisiones accidentales para fines que estime conveniente en

coordinacioén con las autoridades locales.
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XV.PROCEDIMIENTOS Y FLUJOGRAMAS
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ASAMBLEA NACIONAL
) SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO

PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y ANALISIS DE
ANTEPROYECTOS

VERSION NO.3
AN/DNALTC/SCT/ P.A.01

VALIDADO POR:
LCDA. GLENIS DUNCAN

DOCUMENTADO POR

LCDA. BERTA HISLOP

LCDA. MARKELDA CANIZALES

DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

OBJETIVO
Presentar un analisis preciso y breve del anteproyecto o proyecto de ley que se prohijaré para
que sirva de guia a los comisionados.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y FUNCIONARIOS (AS) QUE INTERVIENEN EN EL
PROCESO
Paso Responsable Descripcion Formulario
» Realiza los estudios y analisis del
anteproyecto o proyecto el cual es
plasmado en el formulario llamado Guia
Legislativa, el cual se confecciona de la
siguiente manera:

AN/DNALTC/sCT/05

= Inserta el nimero del anteproyecto o
proyecto.

i ASESORES LEGALES = Coloca el titulo del acto legislativo, el

7 VECRICIOn autor proponente, fecha de presentacion y
JCOMISIONES I | o i I
PERMANENTES as consultas y debates realizados por e

autor de la iniciativa.

= Plasma los aspectos reglamentarios de
los elementos de valoracidn a efectos de la

admision del Proyecto.

NOTA

Conforme a los articulos 115 y 118 del Reglamento Interno, de
la comision competente. El caracter orgéanico u ordinario de la
ley, segin la materia sobre la que versa, las personas,
asociaciones, organizaciones, o autoridades que deben ser
consultadas.
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Paso Responsable Descripcion Formulario

= Evalua técnica del proyecto de ley donde
se informa de la finalidad u objetivo del
proyecto, la viabilidad de su aplicacion
(Analisis de la situacion o problema
actual, sus causas y soluciones posibles,
ley y la dotacibn presupuestaria,
determinacion de afectados y
beneficiados, conveniencias para los
ciudadanos, agentes econoémicos,
sociedad civil y el posible grado de
aceptacion o rechazo).

= Realiza un estudio socioeconémico.

» Ven las cuestiones juridicas del proyecto
el aspecto fundamental, incompatibilidad
constitucional o posibles discordancias
con el resto de la legislacion subsistente,
la legislacion que el proyecto subroga,
modifica o deroga y la ubicacion juridica,
segun la materia).

= Revisa el aspecto de forma del proyecto de
ley, se ve la estructura interna del proyecto
(si es sistematica y si su contenido esta
dividido en capitulos y articulos), la
distribucion en libros, titulos, capitulos,
secciones Yy articulos, examen linguistico
inicial del proyecto.

= Procede a plasmar las conclusiones donde
se indican las conveniencias, las
inconveniencias 'y las observaciones
adicionales.

= Coloca los anexos para indicar este acto
legislativo tiene un historial, alguna
legislacion relacionada directamente con
el proyecto, la informacion bibliografica,
el derecho comparado y la estadistica.

FIN DEL PROCEDIMIENTO
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA ELABORACION DE ESTUDIOS
Y ANALISIS DE ANTEPROYECTOS

INICIO

|

Se enumera el
proyecto

¢

Antecedentes

A

Aspectos
reglamentarios

|

Evaluacién técnica
del proyecto de ley

|

Estudio
Socioeconémico

A

Cuestiones juridicas
del proyecto de ley

A

Aspectos de forma
del proyecto de ley

!

Conclusiones

A

Anexos

|

Entrega al diputado
presidente

FIN
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ASAMBLEA NACIONAL
) SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE PRIMER DEBATE Y TEXTO

UNICO”’

VERSION NO.3
AN/DNALTC/SCT/ P.A.02

VALIDADO POR:
LCDA. GLENIS DUNCAN

DOCUMENTADO POR

LCDA. BERTA HISLOP

LCDA. MARKELDA CANIZALES

DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

OBJETIVO

El informe de primer debate tiene como objetivo plasmar los aspectos mas relevantes que se
dieron durante la discusion del Proyecto. Este informe debe detallar la justificacion o
sustentacion de las modificaciones propuestas y que se encuentran contenidas en el Texto
incorpora en un solo instrumento el proyecto y las modificaciones que este sufrio resaltadas
en letra Negrita.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y FUNCIONARIOS (AS) QUE INTERVIENEN EN EL
PROCESO

Paso Responsable Descripcion Formulario |

= Después de haber sido debatido el
proyecto de ley e introducido los
pliegos modificaciones, solo si es

COMISIONADOS/ considerado conveniente, es

COMISIONES aprobado en primer debate el
1 PERMANENTES proyecto. N/A
NOTA

El pliego de modificaciones debe ser aprobado
por la mayoria de los miembros de la comision.

= Designa a un asesor para que
elabore el informe y su parte
resolutiva.

7 Constitucidn Politica de Panama/ Reglamento Organico del Régimen Interno De la Asamblea Nacional.
Primer Debate, Capitulo Ill.
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Paso Responsable

ASESORES LEGALES Y
ASESORES
TECNICOS/DIRECCION
2 NACIONAL DE ASESORIA
LEGAL Y TECNICA DE
COMISIONES

3 PRESIDENTE DE LA
COMISION

COMISIONADOS

4
/DIPUTADOS
5 SECRETARIO
GENERAL/SECRETARIA
GENERAL

Descripcion
= Elabora el informe del primer
debate y Texto Unico, y la
resolucion negando o aprobando el
proyecto de Ley.

= Confecciona en un texto aparte, en
Pliegos de Modificaciones, si el
proyecto de ley sufre
modificaciones, supresiones 0
adiciones en el primer debate.

= Entrega los documentos antes
sefialados al presidente de la
comision.

= Presenta el proyecto de ley para que
sea firmando por todos los
comisionados.

NOTA

Todos los proyectos de ley tienen que estar
firmada por los miembros de la comision; si
alguno no estuviera conforme, debera también
firmarlo con la nota de salvamento de voto “salvo
mi voto” y podra presentar por separado otro
proyecto sustentandolo de palabra ante el Pleno
de la Asamblea Nacional. En este caso el informe
de minoria, tendra que ser considerado primero
por el Pleno.

= Presenta ante el pleno de la
Asamblea Nacional el proyecto de

ley.

= Solicita que un ujier le retire y lo
entregue a la Secretaria General.

= Recibe el documento y procede a
darle el trdmite correspondiente.

FIN DEL PROCEDIMIENTO
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Formulario |

N/A
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE
PRIMER DEBATE Y TEXTO UNICO

Aprobacién en
primer debate

v

Redaccion del
informe de primer
debate y Texto
Unico

v

Entrega de
documentos al
presidente de la

comision

v

Presentacion al
Pleno por el
presidente de la
comision

v

Documento retirado por
ujier y entregado a la
Secretaria General
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NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO

ASAMBLEA NACIONAL
) SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

PROCEDIMIENTO PARA ELABORACION DE ANTEPROYECTOS?®

VERSION NO.3
AN/DNALTC/SCT/ P.A.03
FECHA:28 de febrero de 2020

VALIDADO POR:
LCDA. GLENIS DUNCAN

DOCUMENTADO POR
LCDA. BERTAHISLOP
LCDA. MARKELDA CANIZALES

DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

OBJETIVO

Tratar de corregir una situacion y establecer politicas sociales, econémicas y de otras indoles
que llene el vacio legal existente y que sea de interés publico.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y FUNCIONARIOS (AS) QUE INTERVIENEN EN EL

Paso Responsable

1 DIPUTADO

DIRECCION NACIONAL
DE ASESORIA LEGAL Y
TECNICA DE
COMISIONES/
ASESORES LEGALES Y
TECNICOS

PROCESO
Descripcion

Plantea el tema.®

Designa a un asesor técnico-legal
para que realice las investigaciones
respectivas.

Realiza la investigacion
(Estadisticas, avances tecnoldgicos y
cientificos, y normativas). Los
asesores legales investigan si hay
leyes anteriores relacionadas con el
tema.

8 Constitucidn Politica de Panama/Articulo 164-165 formacién de las leyes.
9 Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional de Panama. Articulo 108 propuesta de

anteproyecto.

Formulario |

N/A

N/A
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Paso Responsable Descripcion Formulario \
» Procede a redactar el anteproyecto

con su exposicion de motivos.

= Entrega el anteproyecto de ley al
diputado solicitante.

DIPUTADO ASIGNADO O " Presenta ante el Pleno y lo envia a la N/A
3 PRESIDENTE DE LA Secretaria General.
COMISION

= Recibe la propuesta del Pleno y lo

- - -y - N/A
SECRETARIA GENERAL remite a la Dlre_CC|on Nacional de
Asuntos Plenarios para que lo
califique.

ASESOR -DIRECTOR/ Califica el anteproyecto de ley y lo
DIRECCION NACIONAL devuelve a la Secretaria General. N/A
5 DE ASESORIA EN
ASUNTOS PLENARIOS

= Recibe el anteproyecto de Ley

6  SECRETARIO GENERAL/  cjjificado y lo envia a la Comision N/A
SECRETARIA GENERAL Permanente correspondiente.
= Determinar si se prohija o se archiva
el anteproyecto de ley si no se
prohija.
COMISIONADOS/
7 COMISIONES NOTA N/A

PERMANENTES Si el anteproyecto es prohijado es devuelto a la

Secretaria General con la nota en la que se indica
que fue debidamente prohijado para su registro y
asignacion del nimero de anteproyecto o proyecto
de ley. Si no es prohijado, es archivado.

FIN DEL PROCEDIMIENTO
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE ANTEPROYECTOS

Se plantea el tema

y

Se hacen las
investigaciones

A 4

Se redacta el
anteproyecto

A 4

Se le entrega al diputado

v

El diputado lo presenta
ante el Pleno

\ 4

Es enviado a la Secretaria

General, quien lo remite a

laD.N.ALyT.Cparasu
clasificacion

!

Se regresa a la Secretaria
General

Seenviaala
comision

No

permanente para
orohiiarlo o no.

Se devuelve a la Secretaria General
con su nota de prohijado para que se
registre y se le asigne un nimero.
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ASAMBLEA NACIONAL
) SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE CUESTIONARIO DE CITACIONES

VERSION NO.3
AN/DNALTC/SCT/ P.A.04
FECHA:28 de febrero de 2020

VALIDADO POR:
LCDA. GLENIS DUNCAN

DOCUMENTADO POR
LCDA. BERTA HISLOP

DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

OBJETIVO

Preparar el cuestionario que habra de ser utilizado en la citacion que la Asamblea Nacional
realice a alguno de los funcionarios que, de conformidad con el numeral 9 del articulo 161
de la Constitucién Nacional, son susceptibles de ser citados por esta institucién para rendir
cuentas de su gestion.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y FUNCIONARIOS (AS) QUE INTERVIENEN EN EL
PROCESO

Paso Responsable Descripcion Formulario |

= EI Organo Legislativo podré citar al
Pleno de la Asamblea o a las
comisiones permanentes a:

1. Cita a los funcionarios que
nombre o ratifique el Organo
PLENO DE LA ASAMBLEA Legislativo, a los ministros
1 NACIONAL/ COMISION de Estado, a los directores
PERMANENTE. generales o gerentes de todas N/A
las entidades auténomas,
semiautébnomas, organismos
descentralizados, empresas
industriales o comerciales
del Estado.

2. A los de las empresas mixtas
a las que se refiere el
numeral 11 del articulo 159,
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para que rindan los informes
verbales o escritos sobre las
materias propias de su
competencia, que la
Asamblea Nacional requiera
para el mejor desempefio de
sus funciones o para conocer
los actos de la
Administracion, salvo lo
dispuesto en el numeral 7 del
articulo 1631,

= Aprueba la citacion en el Pleno de la
Asamblea Nacional o en las
comisiones permanentes.

= Solicita a la Direccion Nacional de
Asesoria Legal y Técnica de
Comisiones a través de la Secretaria
General, para que prepare el
cuestionario respectivo segun el
problema o la tematica tratada en el
Pleno o en las comisiones.

DIRECTOR / )
DIRECCION NACIONAL = Asigna a un asesor para que
2 DE ASESORIA LEGAL Y confeccione el cuestionario de N/A
TECNICA DE conformidad con el tema asignado.
COMISIONES
= Elabora el cuestionario atendiendo a
, o sy . . AN/DNALTC/
DIRECCION NACIONAL la problematica o tematica discutida SCT/03
3 DE ASESORIA LEGAL Y en el Pleno de la Asamblea
TECNICA DE

Nacional o en las comisiones
permanentes dependiendo del tema
a tratar.

COMISIONES /ASESORES

= Remite el cuestionario a los
diputados que propones la citacion
o al presidente de la comision
correspondiente.

10 Dar votos de censura contra los Ministros de Estado cuando estos, a juicio de la Asamblea Nacional, sean responsables de actos
atentatorios o ilegales, o de errores graves que hayan causado perjuicio a los intereses del Estado. Para que el voto de censura sea
exequible se requiere que sea propuesto por escrito con seis dias de anticipacidn a su debate, por no menos de la mitad de los Diputados,
y aprobado con el voto de las dos terceras partes de la Asamblea. La Ley establecera la sancién que corresponda.
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= Recibe el cuestionario y lo revisa,
de estar conforme.

= Remite el cuestionario a la
Secretaria General para que sea N/A
sometido a la aprobacion del Pleno
la Asamblea o a la comision
correspondiente.

Nota

El proponente de la citacion tendra derecho a
sustentar su proposicién por un tiempo no mayor de
diez minutos. El presidente o presidenta de la
Asamblea, en este caso, le concedera la palabra a dos
diputados o diputadas que estén a favor y a dos que
estén en contra, por un tiempo no mayor de cinco
minutos, y luego la sometera a votacion.

DIPUTADOS/ COMISION
CORRESPONDIENTE

= Solicita que sea colocado en el

orden del dia para que sea sometido
SECRETARIO GENERAL/ a probacion.
SECRETARIA GENERAL N/A

= Presenta el cuestionario a
consideraciéon del Pleno y es
aprobado.

= Cita al funcionario para que
conteste las preguntas®:.

FIN DEL PROCEDIMIENTO

11 Cuando los informes deban ser verbales, las citaciones se haran con anticipacion no menor de cuarenta y ocho horas, y
se formulara en cuestionario escrito y especifico. Los funcionarios que hayan de rendir el informe deberan concurrir y ser
oidos en la sesién para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continte en sesiones posteriores por decision
de la Asamblea Nacional. Tal debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario especifico.
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE CUESTIONARIO DE
CITACIONES

Confeccion del
cuestionario

A

Cuestionario
remitido al
presidente de la
comisién

‘L

Cuestionario
aprobado por el
Pleno de la
Comision

'

Cuestionario remitido a
la Secretaria General

!

Citacion al
funcionario
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ASAMBLEA NACIONAL
) SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA REALIZAR EL SEGUIMIENTO DE UN

ANTEPROYECTO O PROYECTON DE LEY?2

VERSION NO.3
AN/DNALTC/SCT/ P.A.05
FECHA: 28 de febrero de 2020

VALIDADO POR:
LCDA. GLENIS DUNCAN

DOCUMENTADO POR
LCDA. BERTA HISLOP
DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

OBJETIVO
Tratar un asunto o problematica verificado “in situ” a fin de escuchar la situacion de los
afectados, en aras de procurar soluciones.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y FUNCIONARIOS (AS) QUE INTERVIENEN EN EL

PROCESO
Responsable Descripcion
3 = Luego de tener el anteproyecto o /A
1 SECRETARIA proyecto de ley calificado remite a la

GENERAL comision correspondiente.

= Analiza el anteproyecto o proyecto de

ASESORES LEGALES Y la Iey,_ reallza. las investigaciones
TECNICOS/ DIRECCION necesarias relacionada al tema.

NACIONAL DE
2 ASESORIALEGALY = Envia nota convocando a consulta a
TECNICA DE etituci
COMISIONES/ las instituciones que tenga que ver con
COMISION el tema.

CORRESPONDIENTE
= Elabora a cada anteproyecto Y awonaitesscres

proyecto de ley el Resumen Ejecutivo
y la Guia Legislativa con la
informaciéon  generada de las
investigaciones y consulta realizadas.

12 Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional de Panama. Capitulo 1l Primer
Debate, Capitulo IV Segundo Debate; Capitulo V Tercer Debate, articulos (132 -170).
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

Paso Responsable Descripcion Formulario

= Remite al secretario técnico, Resumen
Ejecutivo y Guia Legislativa para el
Vo. Bo.

= Recibe guia, y de no tener ninguna

TECNﬁ%%?Eg@gé? ARIA observacion, da el visto bueno y remite
3 TECNICA el Resumen Ejecutivo y Guia
CORRESPONDIENTE Legislativa a la  comision
correspondiente antes del primer

debate.

= Brinda asesoramiento a los diputados
de la comision.

= Participa en la redaccion de la
propuesta de modificacion.

Nota: Las comisiones no podran hacer
alteraciones de ninguna indole al documento
original que reciban para su estudio.

= Presenta aparte, para la consideracion
del Pleno, todas las modificaciones,
adiciones, reformas o proyectos

ASESORES LEGALES Y nuevos que propusieren, ya Sea en

4 TECNICOS/ pliego de modificaciones, o en texto
DIRECCION NACIONAL

DE ASESORIA LEGAL Y unilc.o gque contenga Ios. .artlgulos
TECNICA DE originales 'y las modificaciones

COMISIONES introducidas por la comision, siempre
resaltando los aspectos modificados.

» Elabora el Texto Unico durante la
discusion del primer debate junto con
el informe donde se detalla las
modificaciones tomando en cuenta las
indicaciones arriba mencionadas.

= Da seguimiento una vez que haya sido
aprobado, modificado o negado el
proyecto en primer debate, y estd
pendiente cuando la comision lo
devuelva, junto con el pliego de & AwonaLTc/ser/on
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

Paso Responsable Descripcion Formulario
modificaciones o el texto dnico, al
Pleno de la Asamblea Nacional, con el
respectivo informe motivado, que
explicara los cambios realizados.

= Proporciona asesoramiento al Pleno de
la Asamblea Nacional durante el
segundo debate.

= Da seguimiento al anteproyecto o
proyecto de ley, en caso que la
votacion haya sido favorable es
enviado al Departamento de Revision
y Correccién de Estilo; adscrito a la = AwpNaLTe/scr/oz
Direccion Nacional de Asuntos
Plenarios, con el propoésito de verificar
que hayan realizado la inclusion de las
modificaciones solicitadas y
aprobadas en el Pleno y las
correcciones correspondientes.

= Da seguimiento durante la discusién
sobre la conveniencia 0
inconveniencia de que el proyecto sea
adoptado por la Asamblea Nacional tal
como fue leido en tercer debate hasta
su sancion.

AN/DNALTC/SCT/08

= Da seguimiento en el caso de que sean
objetado, objecidn por inexequibilidad
total o parcial por el Ejecutivo para
redactar el informe correspondiente,
de acuerdo a la comision que le
correspondiera.’®

FIN DEL PROCEDIMIENTO

13 Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional de Panama. Titulo VIII (Envio de
Proyectos al Organo Ejecutivo).
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA REALIZAR EL
SEGUIMIENTO DE UN ANTEPROYECTO O PROYECTON DE LEY

Proyecto de ley
calificado

|

Analiza e investiga sobre
el proyecto de ley,
convoca a consulta

Elabora resumen
ejecutivo 'y  Guia
Legislativa.

Remite resumen y guia
legislativa a la
Comision
correspondiente.

[
[

Participa en la redaccion de
propuesta de modificacionesy en
la elaboracion del Texto Unico.

[

[

Da seguimiento una vez que haya sido
aprobado, modificado o negado el
proyecto, cuando es enviado al
Departamento de Revision y Correccion
de Estilo, en la discusién sobre la
conveniencia 0 inconveniencia y en caso
de que sea objetado, objecion por |—

FIN
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

ASAMBLEA NACIONAL
) SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA REALIZAR EL TRAMITE DE UNA GIRA EN LAS
COMISIONES PERMANENTES

VERSION NO.3
AN/DNALTC/SCT/ P.A.06
FECHA:28 de febrero de 2020

VALIDADO POR:
LCDA. GLENIS DUNCAN

DOCUMENTADO POR

LCDA. BERTA HISLOP

LCDA. MARKELDA CANIZALES

DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

OBJETIVO

Tratar un asunto o problematica verificado ”in situs” a fin de escuchar la situacién de los
afectados, en aras de procurar soluciones.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y FUNCIONARIOS (AS) QUE INTERVIENEN EN EL

PROCESO
Paso Responsable Descripcion Formulario |
= Por iniciativa propia o en atencion
1 PRESIDENTE DE LA a . la SO“Cit.Ud de algl'Jn
COMISION Diputado(a), informa a 10S awpnaLTc/scr/os
CORRESPONDIENTE asesores legales y técnicos y a las

secretarias su decision de realizar
una gira para que se dé inicio a la
organizacion de la misma.

= Elaboran notas a la Secretaria
General con copia a la Direccion
General de Administracion 'y N/A
2 Finanzas, la Direccion Medios de
SECRETARIA DE LA Comunicacion, a la Direccién de
COMISION Informética y Comunicaciones; y
CORRESPONDIENTE :
al Departamento de Transporte,
con el proposito de que se realice
la logistica de la gira.
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

Paso Responsable Descripcion Formulario \
= Confecciona viatico y los remite a
la  Direccion  General de
Administracion y Finanzas.

= Proporciona informacion a los
diputados referente al tema de la
gira.

= Recopila toda la informacion que
se genera la gira, al concluir la

ASESORES/DIRECCION misma.
DE NACIONAL DE
3 ASESORIA LEGAL Y = Elabora guias de memorias y un
TECNICA DE informe detallado relacionado N/A
COMISIONES con el tema y lo acontecido.

= Entrega el informe al director de
la Direccion de Nacional de
Asesoria Legal y Técnica de
comisiones, con copia al
presidente de la comision y al
secretario técnico.

NOTA

Una vez terminada la gira el asesor completa
el formulario de guia.

FIN DEL PROCEDIMIENTO

AN/DNALTC/17/09/2020 | Version N°3 | “Documento No Controlado” a excepcion del original. Pégina 111 de 159



MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA REALIZAR EL TRAMITE
DE UNA GIRA EN LAS COMISIONES PERMANENTES

Proyecto de Ley
calificado.

A 4

Analiza e investiga sobre
el proyecto de Ley,
convoca a consulta

}

Elabora resumen
ejecutivo 'y  Guia
Legislativa.

!

Remite resumen y guia
legislativa a la comision
correspondiente.

[

[

Participa en la redaccion de
propuesta de modificacionesy en

la elaboracion del Texto Unico.
|
[

Da seguimiento una vez que haya sido
aprobado, modificado o0 negado el
proyecto, cuando es enviado al
Departamento de Revision y Correccion
de Estilo, en la discusion sobre la
conveniencia 0 inconveniencia y en caso
de que sean objetado, objecion por
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

ASAMBLEA NACIONAL
) SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA REALIZAR LOS NOMBRAMIENTO DE

FUNCIONARIOS POR PARTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
VERSION NO.1

AN/DNALTC/SCT/ P.A.07

FECHA:28 de agosto de 2020

VALIDADO POR:
LCDA. GLENIS DUNCAN

DOCUMENTADO POR

LCDA. BERTA HISLOP

LCDA. MARKELDA CANIZALES

DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

OBJETIVO

Conocer los pasos administrativos, que se deben seguir para realizar los nombramientos
efectuados por el Organo Legislativo.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y FUNCIONARIOS (AS) QUE INTERVIENEN EN EL
PROCESO

Paso Responsable Descripcion Formulario ‘

= Realiza convocatoria a nivel
nacional, mediante la publicacion
en dos diarios de circulacion
nacional, asi como también, a
través de la pagina Web de la

institucion.
1 PERSONA ASIGNADA/ = Convoca a todo ciudadano que A
SECRETARIA GENERAL tenga observaciones sobre el

nombramiento, sujeto a su
aprobacion, para que presente en la
Secretaria General, por escrito 0
por correo electrénico, a la
direccion indicada en la péagina
Web de la Asamblea Nacional, dos
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Responsable

Descripcion

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

Formulario

2 ASPIRANTES AL PUESTO
CONVOCADO

SECRETARIO GENERAL/
3 SECRETARIA GENERAL

COMISIONADOS(AS)/
COMISION DE
CREDENCIALES,
REGLAMENTO, ETICA
4 PARLAMENTARIA Y
ASUNTOS JUDICIALES

dias después de la publicacion de
la convocatoria.

» Recibe toda observacion que se
presente en el tiempo indicado, en
lenguaje  respetuoso 'y con
identificacion de sus autores
nombre y nimero de cédula. Sera
remitida inmediatamente a la
Comision  de  Credenciales,
Reglamento, Etica Parlamentaria
y Asuntos Judiciales

= Presenta una carta donde indique
el cargo al que aspira, debe ir
acompafiada de los requisitos
exigidos para este puesto.

= Recibe los documentos de parte de
los interesados en ser designados
al puesto convocado.

NOTA

Los documentos deben ser presentados en un periodo

de cinco (5) dias, contados a partir del dia en que se
anuncia la apertura para este cargo.

» Remite documentos presentados
por los interesados a Comision de
Credenciales, Reglamento, Etica
Parlamentaria y Asuntos
Judiciales de la Asamblea
Nacional.

= Recibe la documentacion de los
aspirantes y en caso que se reciban
observaciones u  objeciones
presentadas por la ciudadania,
respecto a los candidatos.

= Realiza reuniones para verificar si
los documentos que fundamentan
los nombramientos estan en

ANEXO 1

N/A

N/A

AN/DNALTC/17/09/2020
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

Paso Responsable Descripcion Formulario

orden, durante el periodo abierto
para la  presentacion  de
observaciones.

= Concluido el periodo abierto para
la presentacion de observaciones,
la comision se relune para
entrevistar a los ciudadanos.

= Escoge al candidato para el puesto
convocado.

= Confecciona el informe en la cual
se establecen los motivos
debidamente sustentados en que
se basa la seleccion.

= Confecciona proyecto de
resolucion.

= Remite a la Secretaria General
documentos, informe 'y el
proyecto de resolucion de
nombramiento para que sea
incluido en el orden del dia y sea
distribuido al Pleno de la
Asamblea Nacional.

= Recibe documentos de

acreditacion para el

5 SECRETARIO nombramiento, informe vy el

GENERAL/SECRETARIA proyecto de resolucion de
GENERAL nombramiento.

N/A

= Establece en el orden del dia el
punto para la discusion en el Pleno
de dicho nombramiento.

= Recibe el nombramiento o los
nombramientos y los documentos
gue los acompafian con su
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

Paso Responsable Descripcion Formulario
respectivo informe y su proyecto
DIPUTADOS(AS)- de resolucion de nombramiento.
6 PRESIDENTE-SECRETARIO N/A

» Procede a la discusion y votacion

GENERAL/PLENO DE LA . .
de las respectivas resoluciones.

ASAMBLEA NACIONAL
= Aprueba el nombramiento o los
nombramientos, que obtengan los
votos favorables de la mayoria
absoluta de los miembros de la
Asamblea Nacional.

NOTA:

Articulo 218 del Reglamento Orgéanico del Régimen
Interno dispone que se requiere mayoria absoluta de
los votos representados en la Asamblea Nacional
para aprobar el nombramiento de los magistrados o
magistradas de la Corte Suprema de Justicia, el
procurador o la procuradora General de la Nacién,
el Procurador o procuradora de la Administracion,
los directores o directoras y gerentes en las entidades
descentralizadas y todos los nombramientos que
haga el Organo Ejecutivo que requieran la
aprobacion de la Asamblea Nacional.

FIN DEL PROCEDIMIENTO
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EFECTUAR LOS
NOMBRAMIENTOS DE FUNCIONARIOS POR PARTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Realiza convocatoria a nivel
nacional, mediante la publicacion
en dos diarios de circulacién
nacional.

v

Presenta una carta donde indique
el cargo al que aspira, debe ir
acompafiada de los requisitos

exigidos para este puesto.

|

Remite documentos presentados por
los interesados a la Comision de
Credenciales, Reglamento, Etica

Parlamentaria y Asuntos Judiciales

de la Asamblea Nacional.

Y

Realiza reuniones para verificar que
los documentos que fundamentan los
nombramientos.

[

l

Escoge al candidato para el puesto
convocado, Confecciona el informe donde
establece  los  motivos  debidamente
sustentados en que se basan la seleccién,
Confecciona proyecto resolucion y remite a la
Secretaria General documentos, el informe y
el proyecto de resolucion de nombramiento.

Establece en el orden del dia el
— | punto para la discusion en el
Pleno.

[
[

I

I

Da seguimiento una vez que haya sido aprobado,
modificado o negado el proyecto; cuando es enviado
al Departamento de Revision y Correccion de Estilo;
en la discusién sobre la conveniencia 0
inconveniencia y en caso de que sean objetado,
objecidn por inexequibilidad total o parcial.

Procede a la discusion y votacion
de las respectivas resoluciones y
aprueba el nombramiento o los
nombramientos, que obtengan los
votos favorables de la mayoria
absoluta.
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

ASAMBLEA NACIONAL
) SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO

PROCEDIMIENTO PARA LA RATIFICACION DE FUNCIONARIOS NOMBRADOS POR EL
ORGANO EJECUTIVO

VERSION NO.1

AN/DNALTC/SCT/ P.A.08

FECHA:28 de agosto de 2020

VALIDADO POR:
LCDA. GLENIS DUNCAN

DOCUMENTADO POR

LCDA. BERTA HISLOP

LCDA. MARKELDA CANIZALES

DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

OBJETIVO
Conocer el procedimiento que debe seguirse para realizar las ratificaciones de los
nombramientos efectuados por el Organo Ejecutivo.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y FUNCIONARIOS (AS) QUE INTERVIENEN EN EL

PROCESO
Paso Responsable Descripcion Formulario |
* Recibe documentacion
correspondiente de los
. p N/A
nombramientos del Organo
SECRETARIO GENERAL Ejecutivo y_Ios remite a la Com[3|_on
1 -PERSONAL de Credenciales, Reglamento, Etica
ASIGNADO/SECRETARIA Parlamentaria y Asuntos Judiciales.
GENERAL ASAMBLEA
NACIONAL ota

Conforme a la Constitucion Politica de la
Republica de Panama y la Ley, seran sometidos
a la aprobacion o improbacion de la Asamblea
Nacional en un término no mayor de dos (2)
meses, a partir de la fecha de su nombramiento.

COMISIONADOS(AS) " Recibe los correspondientes

2 COMISION DE decretos de nombramiento.
CREDENCIALES,
REGLAMENTO, ETICA  a  Examina, de acuerdo a la Ley VERANEXOL
PARLAMENTARIA'Y .- e
ASUNTOS JUDICIALES Organica de cada institucion y

demas disposiciones legales
pertinentes, con el proposito de
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

Paso Responsable Descripcion Formulario \
determinar si  los funcionarios

nombrados cumplen con los
requisitos legales para desempefar
el cargo respectivo.

*» Realiza audiencia, con la
comparecencia directa y personal de
los respectivos directores, gerentes
y jefes y/o integrantes de las
directivas a objeto de intercambiar
conceptos sobre la materia de su
competencia.

= Remite documentacion a la
Secretaria General para que las
ratificaciones sea incluidas en el
orden del dia segun lo establezca la
Directiva.

Nota

Es funcién de la comision “Examinar las
Credenciales y opinar sobre los nombramientos
gue, acompafiados de los mensajes respectivos,
envie el Organo Ejecutivo, cuya aprobacion o
improbacion corresponda a la Asamblea Nacional
por mandato de la Constitucion o la ley”.

= Recibe documentos de acreditacién
para el nombramiento, informe de la
Comisién de Credenciales,
Reglamento, Etica Parlamentaria y

SECRETARIO GENERAL- Asuntos Judiciales y el proyecto de
PERSONA ASIGNADA/ . . N/A
SECRETARIA GENERAL resolucién de nombramiento.

= Establece en el orden del dia el
punto para la discusion en el Pleno
de dicho nombramiento.

= Recibe informe de la Comisién de
Credenciales, Reglamento, Etica
Parlamentaria y Asuntos Judiciales,
con toda la informacién presentada
para su ratificacion.
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

Paso Responsable Descripcion Formulario |
= Procede a la discusion y votacion de

las respectivas resoluciones.

DIPUTADOS(AS) : N/A
PLENO DE LA = Aprueba el nombramiento o los
4 ASAMBLEA NACIONAL nombramientos, que obtengan los

votos favorables de la mayoria
absoluta de los miembros de la
Asamblea Nacional, luego de haber
sido aprobados.

= Remite resolucion original al

ratificado y copia autenticada al

Ministerio de la Presidencia para su N/A

SECRETARIO GENERAL-
5 PERSONA ASIGNADA- publicacion en la Gaceta Oficial.
SECRETARIA GENERAL

= Remite expedientes por periodo
legislativo al Departamento de

Archivos de la Asamblea Nacional.

FIN DEL PROCEDIMIENTO
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO PARA LA RATIFICACION DE FUNCIONARIOS
NOMBRADOS POR EL ORGANO EJECUTIVO

!

Recibe documentacion correspondiente
de los nombramientos y los remite a la
Comision de Credenciales, Reglamento,
Etica Parlamentaria v Asuntos Judiciales.

|

Examina, de acuerdo a la Ley Orgéanica
de cada institucion 'y  demas
disposiciones legales pertinentes, con el
prop6sito de determinar si  los
funcionarios nombrados cumplen con los
requisitos legales.

|

Realiza audiencia, con la comparecencia
directa y personal de los respectivos
directores, gerentes y jefes y/o integrantes
de las directivas a objeto de intercambiar
conceptos sobre la materia de su
competencia.

[

[

Establece en el orden del dia el
punto para la discusion en el
Pleno.

[

[

Procede a la discusioén y votacién de las
respectivas resoluciones y aprueba el
nombramiento o los nombramientos, que
obtengan los votos favorables de la
mavoria absoluta.

[

Remite resolucién original al ratificado y
copia autenticada al Ministerio de la
Presidencia y remite expedientes por
periodo legislativo al Departamento de
Archivos

[
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

ASAMBLEA NACIONAL
) SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA REALIZAR EL TRASLADO DE PARTIDA Y
CREDIOS ADICIONALES

VERSION NO.1

AN/DNALTC/SCT/ P.A.09

FECHA:8 de octubre 2020

VALIDADO POR:
LCDA. GLENIS DUNCAN

DOCUMENTADO POR
LCDA. BERTA HISLOP
DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

OBJETIVO
Conocer el procedimiento que debe seguirse la Comision de Presupuesto para realizar el
traslado de partida.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y FUNCIONARIOS (AS) QUE INTERVIENEN EN EL

PROCESO
Paso Responsable Descripcion Formulario |
* Presenta solicitud de traslado de
1 ) partida a la Comisién de
ORGANO EJECUTIVO Presupuesto de la Asamblea N/A
Nacional.

= Recibe solicitud.**

2 COMISION DE N/A
PRESUPUESTO = Asigna a un asesor para que revise

la solicitud de traslado de partida.
= Verificacion la solicitud y la
ASESOR TECNICO-ASESOR efectiva disponibilidad

3 : .
HEEAlf Gl Elen bl correspondiente de saldos de las
PRESUPUESTO . )
partidas presupuestarias y de los

N/A

14 Sj la comisién no realiza ninguna actuacién dentro de los treinta dias calendario siguientes al recibo de la
solicitud, se entenderd que ha sido aprobada la modificacién correspondiente.
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Paso Responsable Descripcion Formulario \
ahorros comprobados no
comprometidos. *°
Envia nota de convocatoria a

PRESIDENTE DE LA reunion a cada  diputado
4 COMISION DE comisionado, a la Secretaria
PRESUPUESTO/ General de la Asamblea Nacional y N/A
COMISION DE o .
PRESUPUESTO a la maxima autoridad responsable
de la entidad solicitante del crédito
adicional o traslado de partida que
se va a discultir.
Realiza la sustentacion donde
5 INSTITUCION justifica la razon por la cual N/A
SOLICITANTE necesita realizar estos traslados de
partidas.
Se somete a consideracion, al inicio
de la reunion y se aprueba el orden
del dia, el que es firmado por el
PRESIDENTE - presidente y secretario de la
SECRETARIO DE LA .
5 COMISION DE Comision de Presupuesto.
PRESUPUESTO/
COMISION DE Se celebra la reunion, tomando en N/A
PRESUPUESTO cuenta la existencia del quérum
reglamentario (8 miembros).
Aprueba o rechaza el traslado de
partida, en caso de que se apruebe
el traslado de partida.
Solicita a un asesor para que
confeccione la resolucion.
ASESOR TECNICO-ASESOR Distribuye a los comisionados las
LEGAL/COMISION DE resoluciones de Gabinete, del
PRESUPUESTO N/A

Concejo  Econoémico  Nacional
(CENA) contentivos de los créditos

15 | os traslados de partidas de doscientos mil balboas (B/. 200,000.00) 0 més se remitiran a la Comisién de Presupuesto de
la Asamblea Nacional para su aprobacion o rechazo. Una vez aprobados mediante resolucién por la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional, el Ministerio de Economia y Finanzas incorporara esta aplicacion al Sistema
Informéatico aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas y notificara a la entidad.
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Paso Responsable Descripcion Formulario \
adicionales y los formularios

contentivos de las solicitudes de los
traslados de partida con la
informacion adicional de
ampliacion que se les solicita a las
instituciones interesadas o que las
entidades solicitantes ponen a
disposicion de la  comisién
relacionada con la solicitud.

= Luego de aprobado el orden del dia,
concede la palabra al representante
] de la entidad para que sustente o
8 PRESIDENTE/ COMISION . - v N/A
DE PRESUPUESTO explique la solicitud del crédito
adicional o del traslado de partida.

= Dan la palabra a la institucién
solicitante.

= Participa el representante de la
institucion solicitante.

= Se inicia un periodo de preguntas

por los honorables diputados y las

consiguientes respuestas por los

INSTITUCION representantes de la entidad, donde

9 SOLETIArE se amplian aspectos relacionados N/A

con la solicitud de modificacion al

presupuesto o se aclaran dudas

sobre el uso o destino de los gastos

y sobre la fuente de financiamiento

de los gastos solicitados.

= Concluye con la votacion de la
SECRETARIO-PRESIDENTE

10 DE LA COMISION DE dIS-Cl-JSIOH sobre los cred_ltos N/A
PRESUPUESTO adicionales o traslados de partida,
se ya sea que se aprueba o se
rechaza el instrumento

modificatorio del presupuesto que
presenta el Ejecutivo.
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Paso Responsable Descripcion Formulario \
= Solicitaaun asesor la confeccion de

la resolucion.

= Confecciona la resolucion de

aprobacion del traslado de partida.
ASESOR TECNICO- N/A
ASESORLEGAL/COMISION = Remite la resolucion al presidente

DE PRESUPUESTO de la Comision de Presupuesto.

11

= La decisibn adoptada por los
comisionados se expresa por medio
de una resolucion propia de la
Comision de Presupuesto, que lleva
la firma de los diputados miembros,
instrumento formal que reflejara la
decision individual, ya sea voto a
favor o voto en contra- "salvo mi
voto", o abstencion, relacionada
con el crédito adicional o traslado
de partida sometido a su respectiva

COMISIONADOS / consideracion.

12 COMISION DE i | luci¢ | N/A
PRESUPUESTO = Firma la resolucion que aprueba e

traslado de partida.

= Luego de clausurada la sesion en la
comision, el presidente y el
secretario firman los originales de
las resoluciones de Gabinete o del
Consejo  Economico  Nacional
(CENA) contentivos de los
Créditos  Adicionales, o los
formularios de las solicitudes de
traslados de partida.

= Coloca el sello de la Comisién de
Presupuesto  que refleja la
aprobacion (o rechazo) por parte de
la comision.
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Paso Responsable Descripcion Formulario |
= Devuelve al Ministerio de

Economia y Finanzas, acompafada
de la resolucion propia de la
Comision de Presupuesto y se
remiten o entregan a la Direccion
de Presupuesto de la Nacion del
Ministerio de Economia Yy
Finanzas.

FIN DEL PROCEDIMIENTO
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA REALIZAR EL TRASLADO

DE PARTIDA Y CREDIOS ADICIONALES

Presenta solicitud de traslado de
partida a la Comision de
Presupuesto de la Asamblea
Nacional.

[
[

v

Aprobado el orden del dia, concede
la palabra al representante de la
entidad para que sustente o explique

Recibe solicitud y asigna a un

asesor para que revise la solicitud.

la solicitud del crédito adicional o
del traslado de partida.

A 4

Verificacion la solicitud y la
efectiva disponibilidad
correspondiente de saldos de las
partidas presupuestarias y de los
ahorros comprobados.

A 4

Envia nota de convocatoria a
reunion a cada diputado
comisionado, a la Secretaria
General de la Asamblea y a la
méxima autoridad responsable de
la entidad solicitante.

l

Realiza la sustentacion donde
justifica la razén por la cual necesita
realizar estos traslados de partidas.

[

|

partida.

Se somete a consideracion, al inicio de
la reunion y se aprueba el orden del dia.

Aprueba o la rechaza el traslado de

Solicita a un asesor para que | |

confeccione la resolucion.

Distribuye a los comisionados las
resoluciones de Gabinete, del Concejo
Econdémico Nacional (CENA).

\_/1_

Realiza la sustentacion en la cual
justifica la razon por la cual necesita
realizar estos traslados de partidas.

| l

Participa el representante de la
institucion solicitante, y se inicia
un periodo de preguntas por los
honorables diputados.

I

|

Inicia la discusién sobre los Créditos
Adicionales o Traslados de Partida, se
concluye con la votacién ya sea que se
aprueba o se rechaza el instrumento
modificatorio del presupuesto que
presenta el Ejecutivo.

Solicita a un asesor la confeccién de la

resolucion.

Firma la resolucion que aprueba los créditos
adicionales o el traslado de partida.
Clausurada la Sesion en la comision, el
presidente y el secretario firman los
originales de las Resoluciones de Gabinete
o del Consejo Econémico Nacional
(CENA) contentivos de los Créditos
Adicionales, o traslado de partida. Coloca
sello y devuelve al MEF.

[

[
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NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO

ASAMBLEA NACIONAL
) SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA REALIZAR LA APROBACION DEL PROYECTO
DE LEY DE PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

VERSION NO.1
AN/DNALTC/SCT/ P.A.010
FECHA:16 de diciembre de 2020

VALIDADO POR:
LCDA. GLENIS DUNCAN

DOCUMENTADO POR
LCDA. BERTA HISLOP

DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

OBJETIVO

Establecer el procedimiento que debe seguirse para aprobacion del Proyecto de Ley de

Presupuesto General del Estado.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y FUNCIONARIOS (AS) QUE INTERVIENEN EN EL

Paso Responsable

PLENO DE LA -
1 ASAMBLEA NACIONAL/
COMISION
PERMANENTE

2 SECRETARIO
GENERAL/SECRETARIA
GENERAL

DIRECTOR-ASESOR/
3 DIRECCION NACIONAL
DE ASESORIA EN
ASUNTOS PLENARIOS

PROCESO

Descripcion

Recibe del Organo Ejecutivo el
Proyecto de Presupuesto por el
Ministro de Economia y Finanzas, en
el Pleno de la Asamblea.

Recibe el proyecto de ley del
Presupuesto General del Estado y lo
remite a la Direccién Nacional de
Asesoria en Asuntos Plenarios para su
calificacion.

Califica el Proyecto de Ley de
Presupuesto y lo remite a la Secretaria
General.

Formulario |

N/A

N/A

N/A
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Paso Responsable Descripcion Formulario \
= Recibe el proyecto de ley de

Presupuesto calificado.

SECRETARIO N/A
4 GENERAL/SECRETARIA | Asigna un namero al proyecto de ley.
GENERAL
= Remite a la Comisién de Presupuesto
el proyecto de ley para su
consideracion del primer debate.
CDcl ROECTOFCQ: /O = Asigna a uno 0 mas asesores técnicos
: B:ERESES'ORNIX'?‘_E'C; A’\\'If"\; 0 legales para revisar el proyecto de |
TECNICA DE ley, cuando ya esta radicado en la
COMISIONES Comision de Presupuesto.
= Designa a los asesores técnicos para
que revisen y evallen la parte
S numeérica del proyecto de ley, de igual
6 SECRETARIA TECNICA forma a los asesores legales para A
DE PRESUPUESTO
revisar y evaluar la parte de normas
generales del proyecto de ley.
= Recibe proyecto de ley del
Presupuesto General del Estado.
= Realiza un proceso de consultas o
vistas presupuestarias con cada uno de
los ministerios y entidades del sector
PRESIDENTE- descentralizado a fin de que
COMISIONADOS/ presenten, sustenten, justifiquen vy
7 COMISION DE expliquen sobre las sumas solicitadas N/A
PRESUPUESTO

y recomendadas, asi como sus planes
de trabajo, programas e inversiones
contenidas en el proyecto de ley de
presupuesto.

= Analiza las prioridades y
modificaciones posibles que se
soliciten.

= Consulta con las autoridades del
Ministerio de Economia y Finanzas
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Paso Responsable Descripcion Formulario \
para tratar las prioridades solicitadas

por las entidades publicas.

= Aprueba las modificaciones
propuestas por la comision al Organo
Ejecutivo, lo cual se canaliza a través
del Ministerio de Economia Yy
Finanzas, que hace su propio analisis
sobre las modificaciones propuestas.

NOTA

El Consejo de Gabinete estudia, considera y autoriza las
modificaciones solicitadas por la Comisién de Presupuesto
(tomando como base el andlisis del Ministerio de
Economia y Finanzas) tal como se establece en el articulo
271 de la Constitucién Politica. Luego de esto, procede el
consenso 0 autorizacion de las modificaciones solicitadas
por el Consejo de Gabinete.

= Realiza del primer debate en la parte
financiera del Proyecto de Ley de
Presupuesto.

= Aprueba en la forma ordinaria La
parte dispositiva del proyecto de ley.

= Presenta el informe de primer debate e
informe de minoria.

NOTA

Si hubiere algtin comisionado con salvamento de voto o
por abstencion tal como lo establece el Articulo 135 del
Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional.

= Devolucién del proyecto al Pleno?®
para su segundo y tercer debate.

NOTA

La comision tendra un plazo de treinta dias para el tramite
del primer debate. (articulo 79 del Reglamento Orgénico
del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

FIN DEL PROCEDIMIENTO

16 Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional. Articulos 79 al 85
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FLUIOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA REALIZAR LA
APROBACION DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

|

Recibe el Proyecto de Presupuesto por
el ministro de Economia y Finanzas en
el Pleno de la Asamblea. EI mismo es
remitido, luego de ser calificado.

[

[

Realiza un proceso de consultas o vistas
presupuestarias con cada uno de los
ministerios y entidades del sector
descentralizado a fin de que presenten,
sustenten, y justifiquen.

!

Envio del proyecto de ley de
Presupuesto por el secretario general, se
procede a celebrar una (o mas si fuese
necesario) reunién por la Comision de
Presupuesto con las autoridades del
Ministerio de Economia y Finanzas para
que sustenten y expliquen sobre las
politicas presupuestarias.

}

Envia nota de convocatoria a reunion a
cada diputado comisionado, a la
Secretaria General de la Asambleay a la
maxima autoridad responsable de la

entidad solicitante.

}

|

|

In

M

icio, desarrollo y terminacién de las vistas

presupuestarias.

Andlisis por la comisién sobre prioridades y
modificaciones posibles que se soliciten por la
comision; consultas con las autoridades del

inisterio de Economia y Finanzas.

I

I

Aprobacién por la comisién sobre las
modificaciones  propuestas por la
comisién al Organo Ejecutivo, lo cual se
canaliza a través del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Estudio, consideracion y autorizacion por el
Consejo de Gabinete de las modificaciones
solicitadas por la Comision de Presupuesto.

Realizacion del Primer Debate en la parte
financiera del Proyecto de Ley de
Presupuesto. La parte dispositiva del
Proyecto de Ley se aprueba en la forma

[

[

Realizacion del Primer Debate en la parte
financiera del Proyecto de Ley de
Presupuesto.

Presentacion de Informe de Primer
Debate por la Comision e Informe de
Minoria (si hubiere algin comisionado
con salvamento de voto o por abstencion.

Devolucion del proyecto al Pleno para su
segundo y tercer debate; Luego de lo
cual debe ser sancionado u objetado por
el presidente de la Republica.
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XVI. FORMULARIOS
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Version 02
Cddigo: ANIDNALTC/01
28102120
ASAMBLEA NACIONAL
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES
Historial de Proyectos
Periodo evaluado: Elaborado por:
(Comision: Fecha:
Unidad ejecutora: Pagina:
Secretarfa Técnica:
. . Publicado en
Descripeidn Prohiiads Primer | Segundo | Tercer Titulofinal | Sancionado Objtado Gaceta Breves comentarios | Seguimien
. N° de N° de | debate | debate | debate . ) N° de del Proyecto to
Titulo Total/Parcial Comentarios | Fecha
Anteproyecto | Proyecto Ley
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Version 02
Cédigo: AN/DNALTC/02
28/02/20
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES
EXPEDIENTE LEGISLATIVO
Secretaria Técnica:
s Proyecto de Ley N° Del periodo
o Anteproyecto de Ley N° egislativy
c
£2
(=] Titulo
Es
@ C
“E’_ g Proponente:
c o
‘% Fecha de presentacion | | Hora: |
w
Prohijado fecha: Comision
. . Fech
Comision designada: Fech'a a Fllzrm €e ‘? fje
recibo vence votacion
Q
© Aprueba el Proyecto ( votos) | | Niegan el proyecto (votos): |
8
A . T
@ Modificaciones Pliego J No hubo
= Gnico
ol
o
Informe de minoria (fecha):
Fecha de devolucion de expediente:
Fecha de debates al
Informe de minoria Aprobado Rechazado Abstencion
[}
2
§ Informe de mayoria Aprobado Rechazado Abstencion
©
o
= Fecha de votacién
= Proyecto de Ley
o) Aprobado | | Rechazado Abstencion |
Comisi6n de Revision y Fecha de recibo: Hora:
Correccién de Estilo Fecha de devolucion Hora:
] Fecha Aprobado | | Rechazado Abstencion |
c s
>3
= Dewuelto a segundo debate: |
Fecha de entrega:
Ley N° de de de
| Gaceta Oficial N° de de de
)
- g Objetado por el Ejecutivo
R =]
2 3 Fecha | Total | | Parcial | |
e
S o
a é Enviado a la Comision | | Fecha |
(SR
=y
E Dewuelto al Pleno | Fecha |
]
N i Aprobado Rechazado -,
2° Debate fecha: (votos) (votos) Abstencion
robado Rechazado
3° Debate fecha: AP Abstencion
(votos) (votos)
Obsenaciones:

AN/DNALTC/17/09/2020 | Version N°3 | “Documento No Controlado” a excepcion del original. Pégina 134 de 159



MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

Version O2Version 02
Codigo: AN/DNALTC/03
Fecha 28/02/20

ASAMBLEA NACIONAL
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

CITACIONES
SECRETARIA TECNICA:

1. ASUNTO:

2. MOTIVO:

3. IMPORTANCIA DE LA CITACION:

4. PROBLEMATICA:

5. LA NATURALEZA DEL HECHO DENUNCIADO:

6. NORMAS INFRINGIDAS:

7. RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD O FUNCIONARIO:

8. CONSECUENCIAS DEL HECHO:

9. POSIBLES ALTERNATIVAS:

10. COMPROMISOs DE LA INSTITUCION ADQUIRIDOS EN EL MARCO DE LA CITACION:

11. OTROS ASPECTOS:

12. SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA ASAMBLEA O LA COMISION:

ASESOR:

NOMBRE: FECHA:

FIRMA:
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Version 02
Codigo: AN/DNALTC/scT/04
Fecha 28/02/20

, ASAMBLEA NACIONAL ,
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE
COMISIONES

GIRAS

Asesor: Fecha:

Comisiones:
Secretaria Técnica:

1. Lugar:

2. Comisionados asistentes:

3. Objetivos de las giras:

4. Resumen de los resultados y los compromisos adquiridos:

5. Recomendaciones:
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Codigo: AN/DNALTC/SCT/05
Fecha 28/02/20

ASANMBLEA NACIONAL
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL Y TECNICA DECOMISIONES

GUIA LEGISLATIVA

Secretaria Teécnica:

N° de anteprovecto |N° de Provyecto

1. ANTECEDENTES:

Titulo del acto legislativo:
Autor proponente:

Fecha de presenacion:

Pwin R

Consultas y debates realizados por el autor de la iniciativa:

1l. ASPECTOS REGLAMENTARIOS:

1. Elementos de valoracion a efectos de la admision del proyecto, conforme a los articulos 115 y 118
del reglamento interno.

N

Comision competente:
Caracter organico u ordinario de la ley, segun la materia sobre la que versa:

Personas, asociaciones, organizaciones o autoridades que deben ser consultadas:

1. EVALUACION TECNICA DEL PROYECTO DE LEY:

Finalidad u objetivo:
Viabilidad de su aplicacion:
Analisis de la situacion o problema actual, sus causas y soluciones posibles.

b. Examen de las exigencias econdmicas derivadas de la implantacion del proyecto de ley vy la dota-
cion presupuestaria:

c. Viabilidad organizativa:

d. Determinacion de afectados y beneficiados, conveniencias para los ciudadanos, agentes econdo-
micos, sociedad civil y el posible grado de aceptacion o rechazo:

1. Examen de elementos de la técnica legislativa material:

1. ASPECTOS DE FORMA DEL PROYECTO DE LEY:

Estructura interna del proyecto:

Examen linguistico inicial del proyecto:

VI CONCLUSIONES:
1. Conveniencias:
2. inconveniencias:
3. Proposiciones:
4. Observaciones adicionales:

1. ANEXOS:

1. Historia del acto legislativo:
2. Legislacion relacionada directamente con el proyecto:
3. Informacién Bibliografica
4. Derecho comparado

Estadisticas
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CUADRO DE NORMATIVAS DE REQUISITOS PARA EFECTUAR LAS

NOMBRE

BASE LEGAL

RATIFICACIONES Y NOMBRAMIENTOS

REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO

AUTORIDADES

1 Autoridad de
Aerondutica Civil

2 Autoridad de la
Micro, Pequefia y
Mediana Empresa

3 Autoridad de los
Recursos Acuaticos
de Panama
4 Autoridad de

Turismo de Panama

Ley No.22 de 29 de enero de 2003.
Que crea la Autoridad de
Aeronautica Civil de Panama.

Ley No. 8 de 29 de mayo de 2000,
por la cual se crea la Autoridad de
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
Ley No.72 de 29 de noviembre de
2009, que reforma la Ley No.8 de
2000 y la Ley 33 de 2000.

Ley No.44 de 23 de noviembre de
2006, por medio de la cual se crea la
Autoridad de los Recursos Acudticos
de Panama.

Decreto Ley No.22 de 15 de
septiembre de 1960, por la cual se
crea el Instituto panamefio de
Turismo. Decreto ley No. 58 de 27 de
noviembre de 1968, mediante el cual
se modifica y adicional el Decreto
Ley 22 del 15 de septiembre de
1960. Decreto Ley No.83 de 22 de
diciembre de 1976, por el cual se
adoptan normas que introducen
modificaciones relativas al régimen
organico del Instituto panamefio de
Turismo. Decreto Ley No. 4 de 27 de

ARTICULO 4. Director general

1. Ser panamefio,

2. Tener reconocida solvencia moral y profesional
3. Con mas de 5 afios de experiencia en el campo
aerondutico,

4. No haber sido condenado por delito contra la
administracién publica.

ARTICULO 20. Director o directora general
1. Ser de nacionalidad panamefia,

2. Mayor de 25 afios,

3. No haber sido condenado por delito comun,
contra la cosa publica o por quiebra fraudulenta,
4. Tener por lo menos cinco afios de experiencia
empresarial, ya sea como propietario, accionista,
director o gerente de una compaiiia.

ARTICULO 19. Administrador general y
subadministrador general.

1. Ser de nacionalidad panamefia.

2. Ser mayor de veinticinco afios de edad.

3.Contar con solvencia moral y reconocida probidad.
4. No haber sido condenado por delito doloso o
contra la administracién publica.

5. Poseer titulo universitario.

6. Haberse desempefiado, durante un periodo de,
por lo menos, siete afios, en actividades relacionadas
con la administracién publica o privada en el sector
de la pesca o la acuicultura.

7. No tener parentesco, al momento de su
designacién, dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, con los
miembros de la junta directiva o con el presidente
de la Republica.

8. Ser ratificado por la Asamblea Nacional.

ARTICULO 8. Administrador o subadministrador
general.

1. Ser de nacionalidad panamefia.

2. Ser mayor de edad.

3. No haber sido condenado por delito doloso.

4. No haber sido declarado en quiebra, concurso de
acreedores o encontrarse en estado de insolvencia
manifiesta.

5. No tener parentesco con el presidente o
vicepresidente de la Reptblica, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

6. No tener conflicto de intereses por participar
econémicamente por si mismo o por interpuesta
persona en actividades reguladas por la Autoridad.
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ARTICULO 40. Administrador

1. Ser ciudadano panamefio;

2. Ser mayor de treinta (30) afios de edad;

3. No haber sido condenado por autoridad
competente por delito doloso, ni por delito culposo
de caracter patrimonial contra la economia nacional
o la administracion publica;

4. Poseer titulo universitario y experiencia minima
de siete (7) afios en el sector comercio, servicios,
estatal, financieros o en otros afines.

5. No haber sido inhabilitado por autoridad
competente para ejercer cargos publicos;

6. No haber sido declarado en quiebra, concurso de
acreedores o encontrarse en estado de insolvencia
manifiesta.

7. No tener parentesco con el presidente o
vicepresidente de la Republica dentro del cuarto de
consanguinidad y segundo de afinidad.

ARTICULO 14. Director general

1.Ser de nacionalidad panamefia.

2.Ser mayor de edad.

3.Tener titulo universitario reconocido por una
universidad oficial o, en su defecto, poseer cinco
afios de experiencia en administracién o en
transporte terrestre.

4.No haber sido condenado por el Organo Judicial
por delito contra la administracién publica, el
patrimonio o la fe publica.

5.Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y
politicos.

ARTICULO 25. Administrador y
subadministrador

1. Ser de nacionalidad panamefia, con reconocida
probidad.

2. Ser mayor de 25 afos de edad.

3. No haber sido condenado por la comisién de
delito doloso o contra la administracién publica.

4. Poseer titulo universitario en administracién
maritima, administracién publica, administracién de
negocios, relaciones internacionales, derecho,
ciencias econémicas, ciencias politicas u otro grado
universitario similar o equivalente a los titulos
mencionados; o

Haberse desempefiado durante un periodo de por lo
menos cinco (5) afios en actividades relacionadas
con la direccién, manejo y administracion del
transporte maritimo o de recursos marinos, o con la
administracion o inspeccién de asuntos referentes a
la seguridad de la navegacion, o con la operaciéon
naviera en general.

ARTICULO 11. Director

1. Ser de nacionalidad panamefia

2. Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.
3. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y
politicos.

NOMBRE BASE LEGAL
febrero de 2008, se crea la Autoridad
de Turismo de Panama.

5 Autoridad de DECRETO LEY No. 9 de 20 febrero
Proteccién al de 2006. Por la cual se crea la
Consumidor y Autoridad de  Proteccion  al
Defensa de la Consumidor y Defensa de la
Competencia Competencia .Ley 29 de 1 de febrero

de 1996
6 Autoridad de Ley No.18 de 3 de marzo de 1941.
Transito y Transporte | por la cual se crea los juzgados de
Terrestre transito en los Distritos de Panama y
Colén. Ley No. 34 de 28 de julio de
1999. por la cual se crea la Autoridad
del Transito y Transporte Terrestre
se modificala Ley No.14 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.
AUTORIDADES
7 Autoridad Maritima Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero
de Panaméa de 1998, por la cual se crea la
Autoridad Maritima de Panama.
8 Autoridad Nacional Ley 33 de 2013, por la cual se crea la
de Transparencia y Autoridad Nacional de
Accesoala Transparencia y Acceso a la
Informacién Informacion.
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4. Tener solvencia moral y prestigio reconocido.

5. No tener parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad con

el presidente de la Republica, ni con ningtin otro
miembro del Consejo de Gabinete,

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
Diputados de la Republica, ni el Procurador General
de la Nacién o Procurador de la Administracion.

6. No haber sido condenado por delito doloso o
contra la administracién publica, mediante
sentencia ejecutoriada proferida por un tribunal de
justicia.

7. No estar inscrito en ningtn partido politico.

8. No haber sido inhabilitado por autoridad
competente para ejercer cargos publicos.

9 Autoridad de Ley 32 de 2013,por la cual se creala | ARTICULO 12. Administrador o
Pasaportes de Autoridad Nacional de | subadministrador
Panama Transparencia y Acceso a la | 1.Ser panamefio
Informacion. 2. Haber cumplido treinta afios de edad.

3. Ser de reconocida solvencia moral y profesional.
4. No haber sido condenado por delito doloso o
contra la Administracién Publica, mediante
sentencia ejecutoriada, emitida por un tribunal de
justicia.

5. Haber ocupado, ejercido y gozar de la suficiente
solvencia y experiencia administrativa en el ejercicio
comprobado de cargos publicos de administracién y
direccién en la Administracién Publica.

6. No tener al momento de su designacién vinculo de
parentesco con el presidente o el vicepresidente de
la Republica, con los ministros de Estado ni con los
miembros de la junta directiva, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

10 Autoridad Nacional Ley 24 de 2013, por la cual se creala | ARTICULO 13. Administrador nacional
de Ingresos Ptiblicos | Autoridad Nacional de Ingresos & 1.Ser panamefio de nacimiento.

Publicos. 2. Ser ciudadano (a) de reconocida solvencia moral.
3. Un minimo de edad de 35 afios.
4. No estar inscrito en ningtn partido politico.
5. No haber sido condenado por la comisién de
hecho punible doloso.
6. No haber sido separado de un cargo publico por
infraccion cometida en el ejercicio de sus funciones.
7. Poseer titulo universitario, con idoneidad
comprobada y experiencia profesional de 10 afios en
alguna de las siguientes ramas: finanzas, economia,
derecho, contabilidad o administracién de empresas

11 Autoridad Nacional | Texto Unico de la Ley 26 de 1996, | ARTICULO 12. Director
de los Servicios modificado por el articulo 11 del | 1.Ser de nacionalidad panamefa.

Publicos Decreto Ley 10 de 2006. 2. Ser mayor de treinta y cinco (35) afios de edad;
3. Poseer titulo universitario reconocido, con nivel
minimo de licenciatura en finanzas, ingenieria,
derecho, economia, administracién de empresas,
administracion de empresas publicas o carreras
afines.
4. Contar con un minimo de cinco afios de
experiencia en actividades profesionales
relacionadas con alguno de los sectores de
competencia de la autoridad; en el caso de los
directores nacionales, en el sector especifico de la
direccion respectiva, en el caso del comisionado
sustanciador, se requiere ser licenciado en derecho y
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tener cinco afios de experiencia en el ejercicio de la
profesion o en la administracién de justicia.

5. Rendir declaracion patrimonial jurada al inicio y
al final del periodo.

AUTORIDADES
12 Autoridad Nacional Ley No.26 de 29 de marzo de 1996,
de los Servicios por la cual se crea el Ente Regulados . .
Publicos de los Servicios Puiblicos. ARTICULO 12. Director

1. Ser de nacionalidad panamefia;

2. Tener titulo universitario reconocido;

3. Contar con un minimo de diez afios de experiencia
en actividades profesionales y/o en la
administracion publica.

ARTICULO 13. Impedimentos para el
nombramiento. No podra ser nombrada para el
cargo de director del Ente Regulador la persona que:
1. Haya sido condenada por delito contra el
patrimonio, la fe publica o la administracion publica.
2. Tenga parentesco con el presidente o los
vicepresidentes de la Republica, los ministros de
salud, gobierno y justicia o Hacienda y Tesoro, o con
otro director del Ente Regulador, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

3. Participe, por si misma o por interpuesta persona,
en el capital de alguna de las empresas prestadoras
de los servicios de agua potable y alcantarillado,
telecomunicaciones o electricidad, del pais.

13 Autoridad Panamefia | Decreto Ley No. 11 del 22 de febrero | ARTICULO 27. Administrador o administradora

de Seguridad de 2006, por la cual se crea la | general
Alimentaria Autoridad Panamefia de Seguridad | 1. Ser de nacionalidad panameiia.
de Alimentos y se dictan otras | 2.Ser mayor de 25 aflos de edad.
disposiciones. 3. No haber sido condenado o condenada por la
comision de delito doloso, o contra la administracion
publica.

4. Poseer titulo universitario y o experiencia de por
lo menos cinco afios en la gerencia y/o
administracion de empresas publicas o privadas,
relacionadas con la competencia propias de la
Autoridad.

5. No tener, al momento de su designacion
parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con los
miembros de la junta directiva.

6. No ser socio, empleado o tener relacién comercial
o profesional alguna con empresas o empresas del
sector alimentario, incluyendo, pero no limitado a
las empresas importadoras, distribuidoras,
productoras o procesadoras de alimentos o insumos
agropecuarios dirigidos a la cadena de alimenticias.
7. Ser ratificado o ratificada por la Asamblea
Nacional.
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NOMBRE

14 Autoridad del Canal
de Panama

15 Banco de Desarrollo
Agropecuario

16 Banco Hipotecario
Nacional

17 Banco Nacional de
Panama

BASE LEGAL

Ley 19 del 11 de junio 1997, por la
cual se organiza la Autoridad del

Canal de Panama.
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REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO

Articulo 13. La junta directiva la integran 11
directores, cuyos nombramientos se haran asi:
1. Un director, quien presidira la junta directiva y
tendra la condicion de ministro de Estado para
asuntos del canal, designado por el presidente de la
Republica.

2. Un director designado por el Organo Legislativo,
que sera de su libre nombramiento y remocion.

3. Nueve directores nombrados por el presidente de
la Republica, con el acuerdo del Consejo de Gabinete
y la ratificacion de la

Asamblea Legislativa por mayoria absoluta de sus
miembros.

Articulo 14. Directores

1. Ser de nacionalidad panamefia, con reconocida
probidad.

2. No haber sido condenado por el Organo Judicial
por delito doloso o contra la administracion publica.
3. No tener, al momento de su designacion,
parentesco entre si dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

4. Poseer titulo universitario o preparaciéon
equivalente

ENTIDADES BANCARIAS

Ley No. 13 de 25 de enero de 1973,
por la cual se crea el Banco de
Desarrollo Agropecuario.

Ley No. 10 de 25 de enero de 1973,
por medio de la cual se crea el Banco
Hipotecario Nacional. Ley 39 de 8 de
noviembre de 1984.

Ley 74 de 13 de junio de 1904. Ley 6
de 11 de enero de 1911. Ley No.20
de 22 de abril de 1975, por el cual se
reorganiza el Banco nacional de
Panama. Constitucién Politica de La
Republica de Panama. DECRETO
LEY N2 4 (De 18 de enero de 2006)
Que subroga la Ley No. 20 de 22 de
abril de 1975 y dicta otras
disposiciones.

Articulo 11. Gerente general

1. Ser panamefio, haber cumplido veinticinco (25)
afios de edad.

2. Estar versado en economia y finanzas y tener
conocimientos bancarios o haber estado dedicado a
actividades agropecuarias en posiciones ejecutivas
durante cinco (5) afios por lo menos.

3. El gerente general serd nombrado por el
presidente de la Reptblica.

ARTICULO 12. El Gerente general y subgerente
general

1. Ser panamefio,

2. Haber cumplido 25 afios de edad;

3. Tener conocimientos bancarios;

4. Haber estado dedicado a actividades bancarias,
comerciales o industriales en posiciones ejecutivas
durante cinco (5) afios por lo menos; y,

5. No haber sido condenado por delito contra la
administracién publica

ARTICULO 18. Gerente general

1. Ser ciudadano panamefio, sin vinculos de
parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, ni relacién
conyugal con los miembros de la Junta Directiva del
Banco.

2. Ser mayor de treinta y cinco (35) afios y poseer
titulo universitario y experiencia profesional previa,
minima de siete (7) afios a nivel ejecutivo, en
actividades bancarias, financieras o administrativas.
3. Gozar de reconocida probidad y solvencia moral.
4. No haber sido condenado por cualquier delito
contra la propiedad, la fe ptblica, blanqueo de
capitales o delitos financieros, declarado en quiebra
o concurso de acreedores, o encontrarse en estado
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de insolvencia.

5. No ser director, dignatario, ejecutivo, funcionario
ni accionista, directa o indirectamente, con mas del
dos por ciento (2%) de las acciones de un banco o
grupo econémico al que pertenezca un banco
autorizado para operar en Panama.

6. No ser deudor moroso de ninguna entidad
financiera publica o privada del pais.

7. No haber sido inhabilitado por la
Superintendencia de Bancos para ejercer como
funcionario bancario.

18 Banco Hipotecario Ley 123 de 2013. ARTICULO 13. Gerente y subgerente general
Nacional 1. Ser panamefio por nacimiento o por

naturalizacion con diez (10) afios de residencia
permanente en la Republica de Panama.
2. Tener mas de treinta (30) afios de edad.
3. No haber sido condenado por autoridad
competente por delito doloso o culposo de caracter
patrimonial, relacionado con el narcotrafico,
blanqueo de capitales, delito electoral o contra la
administracion publica.
4. No haber sido declarado en quiebra ni en
concurso de acreedores o encontrarse en estado de
insolvencia manifiesta.
5. Poseer como minimo, grado académico de
licenciatura, o su equivalente, y experiencia minima
de cinco (5) afios, en posiciones ejecutivas en
cualquiera de los siguientes sectores: Bancario,
financiero, comercial, industrial o en otros afines.
6. No haber sido inhabilitado por la
Superintendencia de Bancos de la Republica de
Panam, para ejercer como profesional bancario.
7. Gozar de reconocida probidad y solvencia moral.

19 Caja de Ahorros Decreto No. 54 del 15 de junio de | ARTICULO 10. Gerente general, subgerente

1934, por el cual se establece la caja | general y director principal o suplente de la

de Ahorros. Ley 27 del 23 de febrero | junta directiva

de 1939, por la cual se dictan | 1.Ser Ciudadano panamefio

algunas medidas enrelaciénalaCaja | 2. Tener mas de treinta afios de edad.

de Ahorros. Decreto Ley No. 52 del | 3. No haber sido condenado por autoridad

12 de diciembre del 2000, por el cual | competente por delito doloso ni por delito culposo

se reorganiza la Caja de Ahorros. de caracter patrimonial; o por delito relacionado con
el narcotrafico o por delito de blanqueo de capitales
o por delito electoral.
4. Poseer titulo universitario y experiencia minima
de cinco afios en posiciones ejecutivas en el sector
bancario, financiero, comercial, industrial o en otros
afines.
5. No ser director, dignatario o funcionario de banco,
ni accionista que, directa o indirectamente, posea
mas del cinco por ciento (5%) de las acciones de un
banco o del grupo econémico al que pertenezca un
banco.
6. No haber sido inhabilitado por la
Superintendencia de Bancos para ejercer como
funcionario bancario.
7. No haber sido declarado en quiebra ni en
concurso de acreedores, ni encontrarse en estado de
insolvencia manifiesta.
8. No tener, tanto los directores entre si, como los
directores con respecto del gerente general,
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NOMBRE

20 Instituto
Conmemorativo
Gorgas de Estudios de
Salud

21 Instituto de
Acueducto y
Alcantarillados
Nacional

22 Instituto de
Investigacion
Agropecuaria

23 Instituto de Mercadeo

BASE LEGAL

INSTITUTOS

Ley 78 de 17 de diciembre de 2003,
por la cual se reestructura y
organiza el Instituto
Conmemorativo Gorgas de Estudios
de Salud.

Ley No. 98 de 29 de diciembre de
1961, que se crea el Instituto de
Acueducto y Alcantarillados
Nacionales. Ley No 77 de 28 de
diciembre de 2001, que se
"Reorganiza y Moderniza el Instituto
de Acueducto y Alcantarillados
Nacionales y dictan otras
disposiciones".

LEY No. 51 de 28 de agosto de 1975,
por la cual se crea el Instituto de
Investigacion Agropecuaria y se
determina su organizaciéon y
funciones.

Ley No. 70 de 15 de diciembre de

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO

parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

ARTICULO 20. Director general

1. Ser de nacionalidad panameria.

2. Poseer titulo universitario en alguna de las
ciencias de la salud.

3. Tener tres afios de experiencia administrativa,
como minimo.

4. Tener un minimo de cinco afios de experiencia en
actividades relacionadas con la investigacién en
salud, que incluya seminarios, publicaciones,
referencias de trabajo, investigaciones realizadas,
ejecutorias u otros.

5. Poseer reconocida solvencia moral, la cual se
presumira salvo prueba en contrario.

6. Cumplir con las formalidades atinentes al
reglamento de seleccion y a su ratificacion posterior.

ARTICULO 21. El director y el subdirector
ejecutivo

1. Ser ciudadanos panamefios,

2. Contar con titulo profesional universitario en
materia afin a la entidad,

3. Mayores de edad.

4. Con experiencia administrativa no menor de cinco
afios y

5. No haber sido condenados por delitos contra el
patrimonio, la fe publica y la administracién publica,
o por defraudacién fiscal o delito electoral.

ARTICULO 17. Director general

1. Ser ciudadano panamefio.

2. Gozar de reconocida honorabilidad y no tener
antecedentes penales.

3. Poseer titulo universitario de ingeniero agrénomo
o especialista de alto nivel en alguna de las areas de
las Ciencias Agropecuarias.

4. Poseer reconocida competencia técnica y
administrativa relacionada con la investigacién
agropecuaria.

ARTICULO 8. Director general

Agropecuario 1975, por la cual se crea el Instituto | 1. Ser ciudadano panameiio.
de Mercadeo Agropecuario y se | 2.No haber sido condenado por delito ni contra la
determinan otras funciones. cosa publica ni contra la propiedad.
24 Instituto de Seguro Ley No.34 del 29 de abril de 1996, | ARTICULO 8. Gerente general
Agropecuario por la cual se crean el Seguro 1. Ser de nacionalidad panamefia.

Agropecuario y el Instituto de @ 2.No haber sido condenado por delito contra la

Seguro Agropecuario y se subrogala = administracion publica.

Ley 68 de 15 de diciembre de 1975. | 3. Estar versado en economia o finanzas y tener
conocimientos en materia de seguros, o haber
estado dedicado a actividades agropecuarias en
posiciones ejecutivas durante cinco afios, por lo
menos.
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NOMBRE

25 Instituto Nacional de
Cultura

26 Instituto Nacional de
Formacion
Profesional y
Capacitacién para el
Desarrollo Humano
(INADEH)

27 Instituto Nacional de

la Mujer
28 Instituto Panamefio
Auténomo
Cooperativo
29 Instituto Panamefio

de Deportes

BASE LEGAL

Ley No. 63 de 6 de junio de 1974, por
la cual se crea el Instituto Nacional
de Cultura.

Decreto Ley No.8 del 15 de febrero
de 2006.

Ley No. 71 de 23 de diciembre de
2008." Porla Cual se crea el Instituto
Nacional de la Mujer.

INSTITUTOS

Constitucidn politica de la
Republica de Panama. Ley No. 24 de
21 de julio de 1980, por la cual se
crea el Instituto Panamefio
Auténomo Cooperativo.

Decreto Ley No. 144 de 2 de junio de
1970, por el cual se crea el instituto
nacional de cultura y Deporte. Ley
No. 63 de 6 de junio de 1974, por la
cual se crea el Instituto Nacional de
Deportes, y se separa Cultura de
deporte. Ley 16 de 3 de mayo de
1995 por la cual se reorganiza el
Instituto Nacional de Deporte. Ley
No. 50 de 10 de diciembre de 2007,
que reforma la Ley 16 de 1995, que
reorganiza el Instituto Nacional de
Deportes.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO

Articulo 8. Director general

1. Ser ciudadano panamefio;

2. No haber sido condenado por delito contra la cosa
publica; y

3. Tener ejecutoria y experiencia en el campo de la
cultura.

ARTICULO 26. Director general o directora
general, subdirector general o subdirectora
general

1. Ser nacionalidad panamena haber cumplido
treinta afios de edad.

2. No haber sido condenado o condenada por el
Organo Judicial por delito doloso.

3. Poseer titulo universitario, con una experiencia no
menor de cinco afios en el area de capacitacion
laboral, o en gestién o administracién empresarial o
publica.

ARTICULO 14. Directora o director general o
subdirector o subdirectora general

1.Ser de nacionalidad panameifia.

2. Hallarse en pleno uso de sus derechos civiles y
politicos.

3. Ser mayor de veinticinco afios.

4. Poseer titulo universitario en licenciatura y
preferiblemente estudios superiores de especialidad
en derechos humanos de las mujeres y/o equidad de
género.

5. contar con experiencia comprobable no menor de
cinco afios en materia de derechos humanos de la
mujer y equidad de género a nivel gubernamental o
no gubernamental, asi como en actividades
relacionadas con las materias objeto de esta ley.

ARTICULO 8. Director Ejecutivo

1. Persona de reconocida capacidad y probada
experiencia en asuntos cooperativos

2. Ser panamefio de nacimiento o por naturalizacion;
3. No haya sido condenado por delito contra la cosa
publica.

ARTICULO 11. de laley 16 de 1995. Director

1. Ser panamefio por nacimiento.

2. Haber cumplido por lo menos veinticinco afios de
edad.

3. No haber sido condenado por delito contra la
administracion publica.

4. Haber estado vinculados a las actividades de
deportivas de caracter nacional o internacional.
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30

31

32

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE

ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

NOMBRE

Instituto Para la
Formacion y
Aprovechamiento de
Recursos Humanos
(IFARHU)

Secretaria Nacional
de Cienciay
Tecnologia e

Innovacion

Secretaria Nacional
de Discapacidad

BASE LEGAL

Ley No. 1 de 11 de enero de 1965,
por la cual se crea el Instituto para la
Formacién y Aprovechamiento de
Recursos Humanos como Institucién
del Estado y se determina su
organizacion, funciones y
asignaciones. Ley No. 55 de 14 de
diciembre de 2007, que modifica la
Ley 1 de 1965.

SECRETARIAS

Decreto Ejecutivo No0.108 de 14 de
septiembre de 1992, que le asigna
como responsabilidad fundamental
la de promover la ciencia y la
tecnologia para el desarrollo
econémico, social y cultural de
panama.

Ley No. 50 de 21 de diciembre de
2005, que modifica la Ley 13 de
1997 que establece los lineamientos
e instrumentos para el desarrollo de
la ciencia, la tecnologia y la
innovaciéon, crea la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién como institucion
Auténoma y dictan otras
disposiciones. Ley No. 55 de 14 de
diciembre de 2007.

Ley No. 23 del 28 de junio de 2007,
por la cual se crea la Secretaria
Nacional de Discapacidad. Decreto
Ejecutivo del 3 de marzo de 2008.

REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO

ARTICULO 8. de la Ley 1 de 1965. Director
general

1. Ser panamefio de veinticinco afios.

2. Poseer titulo universitario.

3. Experiencias en asuntos administrativos y
educativos.

ARTICULO 3. Secretario nacional

1. Ser de nacionalidad panamefia.

2. Poseer titulo universitario a nivel de doctorado o
superior en campos a fines.

3. Tener como cinco afios minimo de experiencia
reconocida a nivel nacional o internacional en
actividades relacionadas con la investigacion
cientifica y preferiblemente a nivel gerencial.

ARTICULO 13. Director o directora

1. Certificado de Nacimiento expedido por el registro
Civil.

2. Certificados del Tribunal Electoral en la que
consta que se encuentra en pleno usos de sus
derechos civiles y politicos.

3.Compia autenticada por el registro Civil, de la
cédula de identidad personal.

4. Original y copia de su Diploma de licenciatura.

5. Original y copia de la idoneidad de la carrera. o en
su defecto, un certificado original expedido por las
autoridades competente.

6. Presentar en original y copia, titulos, referencias,
certificaciones, carta de trabajo o cualquier otra
documentacion, que comprueben la experiencia
requerida.

7. Récord policivo original.
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

NOMBRE BASE LEGAL REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO
33 Secretaria Nacional Ley No. 14 de 23 de enero de 2009,
de Nifiez, por la cual se crea la Secretaria | ARTICULO 19. Director o directora general o
Adolescenciay Nacional de Nifiez, Adolescencia y | subdirector o subdirectora general
Familia Familia. 1. Ser de nacionalidad panamefia.
2. Hallarse en pleno uso de sus derechos civiles y
politicos.

3. Ser mayor de veinticinco afios.

4. Poseer titulo universitario de licenciatura en
Ciencias Sociales de Salud de la Educacién, en
Derecho o carreras afines preferiblemente estudios
superiores de especialidad en derechos humanos de
la nifiez y la adolescencia.

5. Contar con experiencia comprobable no menor de
cinco afios en materia de derechos humanos de
nifiez y adolescencia a nivel publico o privado, asi
como en actividades relacionadas con las materias
objeto de esta Ley.

ENTE REGULADORES

34 Contraloria General Constitucién Politica de Panama. = TITULO IX
de la Republica Ley No. 32 de 8 de noviembre de | LA HACIENDA PUBLICA

1984, por la cual se adopta la Ley | CAPITULO 32

Organica de la Contralorfa General LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

de la Republica.
ARTICULO 279. Habra un organismo estatal
independiente, denominado Contraloria General de
la Republica, cuya direccion estara a cargo de un
funcionario publico que se denominara contralor
general, secundado por un subcontralor, quienes
seran nombrados para un periodo igual al del
presidente de la Reptiblica dentro del cual no podran
ser suspendidos ni removidos, sino por la Corte
Suprema de Justicia, en virtud de causas definidas
por laley. Ambos seran nombrados para que entren
en funciones a partir del primero de enero después
de iniciado cada periodo presidencial ordinario.
Para ser contralor y subcontralor de la Republica se
requiere:

1. Ser ciudadano panamefio por nacimiento.

2. Tener titulo universitario y treinta y cinco afios o
mas de edad.

3. No haber sido condenado por delito doloso con
pena privativa de la libertad de cinco afios o mas,
mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un
tribunal de justicia.

AN/DNALTC/17/09/2020 | Version N°3 | “Documento No Controlado” a excepcion del original. Pégina 152 de 159



MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

NOMBRE BASE LEGAL REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO
35 Superintendencia de | Decreto Ley No.9 de 26 de febrerode | ARTICULO 10. Superintendente de banco
Bancos 1998, por el cual se reforma el | 1.Ser ciudadano panamefio.
régimen bancario y se crea la | 2.No haber sido condenado por autoridad
Superintendencia de Bancos. competente por delito doloso, ni por delito culposo

de caracter patrimonial.

3. No tener parentesco con los miembros de la junta
directiva dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, ni ser conyuge de alguno de
los directores.

4. Poseer titulo universitario y experiencia minima
de siete (7) afios en el sector bancario, el financiero
o en otros afines.

5. No ser banquero en ejercicio, ni director de banco,
ni accionista que directa o indirectamente posea
mas del cinco por ciento (5%) de las acciones de un
banco o del grupo econémico al que pertenezca un
banco.

6. No haber sido inhabilitado por la
Superintendencia para ejercer como funcionario
bancario.

7. No haber sido declarado en quiebra ni en
concurso de acreedores, o encontrarse en estado de
insolvencia manifiesta.

36 Superintendencia del = Decreto Ley de 8 de julio de 1999, = ARTICULO 5: Superintendente
Mercado de Valores por el cual se crea la Comisién | 1. Ser ciudadano panamefio.

Nacional de Valores y se regula el = 2. Poseer titulo universitario y experiencia minima

mercado de valores en la Republica | de diez afios en el sector financiero, ya sea privado o

de Panam4, modificada porla Ley 56 | publico.

de 2 de octubre de 2002. 3. No haber sido condenado por autoridad
competente, nacional o extranjera, por delitos contra
el patrimonio econdmico, contra el orden
econémico, contra la administracién publica, contra
la fe publica y contra la seguridad colectiva ni por
delito con pena minima de prision de cuatro afios,
asi como no haber sido sancionado por infraccién
grave o muy grave por un ente supervisor del sector
financiero en panama o en una jurisdiccién
extranjera.
4. No tener parentesco, hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, ni ser
conyugue de alguno de los miembros de la Junta
Directiva.
5. No desempeiar cargo publico a tiempo completo,
excepto el de profesor en centros universitarios en
horario distinto al de la Superentendia.
6. No haber sido declarado judicialmente en quiebra
ni en concurso de acreedores o encontrarse en
estado de insolvencia manifiesta.
7. No ser propietario directo o indirecto de acciones
de una entidad con licencia expedida por la
superintendencia o de emisores registrados, salvo
en el caso de que sea beneficiario de un fideicomiso
o fundacion de interés privado cuyos términos
impidan que los beneficiarios tengan conocimiento e
injerencia en las inversiones que realice el fiduciario
o el consejo fundacional.
8. No ser director de una entidad tenedora de las
acciones de una sociedad con licencia expedida por
la Superintendencia o de emisores registrados.
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NOMBRE

37 Direccién General de

BASE LEGAL

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO

ARTICULO 9. Director general

Ley No. 22 de 27 de junio de 2006,

Contrataciones
Publicas

38 Loteria Nacional de
Beneficencia

39 Registro Publico de

por la cual se crea la Direccién
General de Contrataciones Publica
como entidad auténoma.

OTROS

Ley No.25 de 5 de diciembre de
1914, por la cual se crea la Loteria
Nacional de Beneficencia. Decreto
No. 24 de 25 de octubre de 1968, por
el cual se reglamenta los
nombramientos del Contralor y
subcontralor  General de Ila
Republica y de los Miembros de la
junta directiva, directores generales,
gerentes generales Y Subdirectores
y subgerentes de las instituciones
auténomas y semiauténomas del
Estado. Decreto de Gabinete No. 224
de 16 de julio de 1969, Organica de
la Loteria Nacional de Beneficencia.
Ley No. 3 de 6 de enero de 1999, por
la cual se crea la entidad auténoma
denominada Registro Publico de
Panamd y se dictan otras
disposiciones.

Constitucion Politica de Panama.

Los cargos de director y subdirector general de
Contrataciones Publicas seran de libre
nombramiento y remocion del presidente de la
Republica y ambos estaran sujetos a la ratificacién
de la Asamblea Nacional

Articulo Vigésimo. Director general y
subdirector

1. Ser panamefio.

2. Contar con mas de treinta afios de edad.

3. No haber sido nunca penado por delito comutn.
4. No haber sido nunca declarado en quiebra.

ARTICULO 9. Director general y subdirector
general

1. Ser panamefio y haber cumplido veinticinco afios
de edad.

2. Ser abogado con certificacién de idoneidad
vigente, expedido por la Corte Suprema de Justicia.
3. Poseer experiencia en el ejercicio de la profesion
no inferior a cinco afios, haber ocupado cargos
administrativos de responsabilidad, con buen
crédito, en el sector publico o privado, durante
tiempo minimo de cinco afios. Se exceptua del
requisito que se refiere a la experiencia
administrativas a quienes hayan ocupado los cargos
de director o subdirector general del Registro
Publico.

4. Demostrar vocacion y aptitud para el ejercicio del
cargo.

5. No haber sido sentenciado por delito que haya
implicado pena privativa de la libertad o
inhabilitado para ejercer el comercio, profesion u
oficio o para desempeiar cargos publicos.

6. Durante el ejercicio de sus funciones el director
general no podra ejercer la abogacia.

ARTICULO 204. Magistrado

1. Ser panamefio por nacimiento.

2. Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

3. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y
politicos.

4. Ser graduado en Derecho y haber inscrito el titulo
universitario en la oficina que la ley seiiale.

5. Haber completado un periodo de diez afios
durante el cual haya ejercido indistintamente la
profesién de abogado, cualquier cargo del Organo
Judicial, del Ministerio Publico, del Tribunal
Electoral o de la Defensoria del Pueblo que requiera
titulo universitario en Derecho, o haber sido
profesor de derecho en un establecimiento de
ensefianza universitaria.

Panama
40 Corte Suprema de
Justicia
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NOMBRE

41 Defensoria del Pueblo

42 Mercados Nacionales
de la Cadena de Frio,

BASE LEGAL

Constitucion Politica de Panama. Ley
No.7 de 5 de febrero de 1997, por
medio de la cual se crea la
Defensoria del Pueblo de la
Republica de Panama.

Ley 90 de 2013.

OTROS

Texto Unico de la Ley 23 de 29 de

enero de 2003, modificada por la Ley

71 de 9 de noviembre de 2009.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO

ARTICULO 8: Defensoria del pueblo

1. Ser de nacionalidad panamefia;

2. Estar en pleno goce de sus derechos; civiles y
politicos;

3. Ser mayor de treinta y cinco afos;

4. No haber sido condenado por delito doloso;

5. Tener solvencia moral y prestigio reconocido;

6. No tener parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, con el
presidente de la Republica, ni con ningtin otro
miembro del Consejo de Gabinete, ni con
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia ni con
diputados de la Reptblica, y

7. Ser, de preferencia, profesional del derecho,
especialmente si cuenta con postgrado en derechos
humanos.

ARTICULO 9: Elegido uno de los candidatos, el
presidente de la Asamblea Nacional remitira al
presidente de la Reptiblica el nombre de la persona
escogida, y éste perfeccionara el nombramiento y lo
haréa publicar en la Gaceta Oficial, dentro de un
periodo de diez dias habiles.

ARTICULO 7. Director de cadena de frio

1. Ser de nacionalidad panamefia.

2. Tener treinta afios como minimo.

3. Poseer titulo universitario, con idoneidad
comprobada y experiencia profesional minima de
cinco afios en administracién de empresas,
administracion publica, ingenieria, contabilidad,
finanzas o derecho.

4. No haber sido condenado por delito contra la
administracion publica, ni por delito culposo de
caracter patrimonial, por autoridad competente de
la Republica de Panama o de otro pais.

5. Ser persona de reconocida probidad.

6. No tener parentesco con los demds directores o
con el gerente general, o el presidente de la
Republica o los gerentes de empresas afiliadas o
subsidiarias, dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, ni ser
céonyuge de alguno de ellos.

ARTICULO 7. Gerente general

1. Ser de nacionalidad panamefia.

2. No haber sido condenado por cualquier delito
doloso.

3. Ser persona de reconocida probidad.

4. Poseer titulo universitario y un minimo de cinco
afos de experiencia en administracion.

ARTICULO 2. El articulo 6 de la Ley 23 de 2003
queda asi:

El Gerente general y el auditor interno estan
obligados a presentar una declaracién jurada
patrimonial, ante notario publico, en el plazo de diez
dias hébiles posteriores a su dimisién o remocién,
cuya copia serd remitida a la Contraloria General de
la Republica.

La inobservancia de esta norma al inicio de su
gestion serd sancionada con la destituciéon del cargo.

S.A.
43 Empresas
administradoras de
Aeropuertos
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES

NOMBRE BASE LEGAL REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO
44 Empresa Nacional de | Ley 76 de 2010. ARTICULO 7. Director
Autopistas 1. Ser de nacionalidad panamefia.

2. No haber sido condenado por delito doloso, contra
la administracion publica ni delito culposo de
caracter patrimonial, por autoridad competente de
la Republica de Panama o de otro pais.

3. Ser persona de reconocida probidad.

4. No tener parentesco con los demas directores o
con el gerente general, el auditor interno de la
respectiva sociedad o el presidente de la Republica o
el gerente general de sus empresas afiliadas o
subsidiarias, dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, ni ser
conyugue de ninguno de ellos.

45 Agencia Panama- Ley 41 de 2004, modificada por la | ARTICULO 19. Director
Pacifico Ley 31 de 2009 y por la Ley 11 de @ 1. Ser persona de reconocida probidad, residente en
2013. la Republica de Panama.

2. No haber sido condenado por autoridad
competente de la Reptblica de Panam4 u otro

pais, por delito doloso, contra la administracién
publica, ni por delito culposo de caracter
patrimonial.

3. No tener parentesco con los demas directores o
con el Administrador, el Subadministrador, el
presidente de la Reptblica, los vicepresidentes de la
Republica o los ministros de Estado, dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, ni ser conyuge de alguno de ellos.

4. Ser ciudadano panameifio. No obstante, uno de los
directores que representan a las Empresas del Area
Panama-Pacifico podra ser extranjero, siempre que
cumpla con las disposiciones migratorias
correspondientes.

5. Poseer titulo universitario, excepto en el caso del
representante del sector laboral.

46 Bingos Nacionales Constitucion Politica de la Ser panamefio, mayor de edad, de conocida solvencia
Republica de Panama. moral y profesional y debera poseer una Licenciatura
otorgada por una Universidad acreditada o por lo
menos cinco 5) afios de
experiencia en cargos directivos en el sector ptblico
o privado.
47 Fiscalia General de Ley 67 del 14 de noviembre de ARTICULO 6. El tribunal de Cuentas estara
Cuentas 2008, que reforma la Ley 32 de integrado por tres Magistrados que seran
1984. nombrados de manera escalonada para un periodo

de 10 aios asf; uno por el Organo Legislativo, otro
por el Organo Ejecutivo, y el tercero por la Corte
Suprema de Justicia. Para cada magistrado principal
se nombrard un suplente de la misma forma y para
el mismo periodo.
ARTICULO 7. Magistrado o suplente de
magistrado
1. Ser panamefio.
2. Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.
3. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y
politicos.
4. Ser graduado en derecho y haber inscrito el titulo
universitario en la oficina que la ley sefiale.

48 Direccién General de | Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, | ARTICULO 9. Director general

Contrataciones por la cual se crea la Direccién | Los cargos de director y subdirector general de
Publicas General de Contrataciones Publica | Contrataciones Publicas serdn de libre
como entidad auténoma. nombramiento y remocién del presidente de la

Republica y ambos estaran sujetos a la ratificacién
de la Asamblea Nacional.
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NOMBRE BASE LEGAL REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO

OTROS

49 Caja de Seguro Social | Ley No. 23 de 21 de marzo de 1941, | ARTICULO 36. Director y subdirector general
por la cual se crea la Caja de Seguro | 1.Ser de nacionalidad panamefa.
Social. Ley No. 51 de 27 de | 2.Ser mayor de treintay cinco afios de edad.
diciembre de 2005, por la cual se | 3.Poseer titulo universitario en cualquier disciplina
reforma ma Ley Organica de la Caja | y experiencia minima de cinco afios en
de Seguro Social. administracién o en finanzas.
4. No haber sido condenado por autoridad
competente por la comisién de delito doloso.
5. No tener parentesco, dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, entre si, ni
con los miembros de la junta directiva o los
miembros del Consejo de Gabinete.
6. Tener comprobada solvencia ética y moral.
7. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y
politicos.
8. No haber sido sancionado por la Caja de Seguro
Social mediante resolucién, debidamente
ejecutoriada, por incumplimiento de cualesquiera
normas relativas al &mbito de su competencia.
9. No haber sido declarado en quiebra ni en
concurso de acreedores.
10. No ser propietario o dignatario de una empresa
proveedora de bienes o servicios la Caja de Seguro
Social.
11. No aparecer en la lista de morosos al momento
de postularse para el cargo.

50 Procuraduria General | Constitucién Politica de la Reptiblica = ARTICULO 221. Procurador General de la Nacion
de la Nacion de Panama. Para ser Procurador General de la Nacion se

necesitan los mismos requisitos que para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

51 Procuraduria de la Constitucién Politica de la Reptiblica | ARTICULO 221. Procurador de la Administracién

Administraciéon de Panama. Para ser Procurador de la Administracién se

necesitan los mismos requisitos que para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
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XVIIIL. FIRMAS

El presente Manual de Procedimientos de la Direccién Nacional de Asesoria Legal y Técnica
de Comisiones ha sido avalado por los siguientes responsables:

Aprobacion de la revision final:

Documentados por:
Leda. Berta Hislop

Analista de la Direccion de
Desarrollo Institucional

Revisado por:
Edgar Zachrisson

Director Nacional de Asesoria
Legal y Técnica de Comisiones

Directora de Desarrollo
Institucional
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XIX. HISTORIAL DE CAMBIO DEL DOCUMENTO

Naturaleza del cambio
Actualizacién del procedimiento
ACTUALIZACION DE LOS SIGUIENTES
PROCEDIMIENTOS
Actualizacion de las generalidades, normativas y flujogramas.

Procedimiento para realizar la elaboracion de estudios y analisis de
anteproyectos.

Procedimiento para la elaboracién del informe de primer debate y
Texto Unico”.
Procedimiento para elaboracion de anteproyectos.

Procedimiento para la elaboracion de cuestionario de citaciones.

Procedimiento administrativo para realizar el seguimiento de un
anteproyecto o proyecto de ley.

Procedimiento administrativo para realizar el tramite de una gira en
las comisiones permanentes.

NUEVOS PROCEDIMIENTOS
Procedimiento administrativo para realizar los nombramiento de
funcionarios por parte de la Asamblea Nacional.

Procedimiento para la ratificacion de funcionarios nombrados por el
Organo Ejecutivo.

Procedimiento administrativo para realizar el traslado de partida y
créditos adicionales

Procedimiento administrativo para realizar la aprobacion del
proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado.

Fecha
2009

7 de agosto de
2020

7 de agosto de
2020

7 de agosto de
2020

7 de agosto de
2020

7 de agosto de
2020

7 de agosto de
2020

7 de agosto de
2020

8 de octubre
2020

8 de octubre
2020

16 de diciembre
de 2020

16 de diciembre
de 2020

Revision
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