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PRESENTACION

Con motivo del 25. ° aniversario de la
transferencia de la via acudtica a manos
panamenas - 31 de diciembre de 1999-,
momento histérico para nuestro pais y
el mundo entero, en el que se logro la
administracion total de nuestro canal,
esta edicién de la Revista Debate hace
referencia muy especial de esta transicion,
que selld6 un capitulo de las relaciones
entre Panama y los Estados Unidos.

Nuestra portada hace referencia, con
mucho orgullo patriético, a las nuevas
esclusas del canal ampliado construidas
con mucho éxito por la administracion
panamena. Estas se encuentran ubicadas
en Agua Clara, sector Atlantico, provincia
de Colén.

Iniciamos nuestra edicién N.° 37 con el
tema 25 anos conectando el mundo y a su
pueblo: el Canal de Panamd y su impacto
social, escrito por el licenciado Victor A.
Hernandez Pérez y la licenciada Génesis
A. Springer G. En él, los autores plantean
que la transferencia del Canal a manos
panamenas, en 1999, marcé un antes
y un después en la historia del pais,
fortaleciendo su soberania y generando
transformaciones sociales. Este articulo
analiza cdmo este cambio ha influido en
la vida de los panamefios durante estos
25 anos.

Defendamos la neutralidad del canal
de Panama, escrito por el exministro
Oydén Ortega Duran, nos ofrece un

andlisis de lo acontecido en los primeros
dias de marzo de 2025, cuando el
presidente de los Estados Unidos, Donald
Trump, en un informe ante el Congreso
de su pais reiterd su decisidn de recuperar
el canal de Panama. Todas sus acciones
estan dirigidas a influir directamente
en las politicas de la autoridad del canal
para su propio beneficio y en la defensa
militar del canal de Panama. Estos hechos
afectaran y entraran en contradiccién con
la anhelada neutralidad del canal. Nos
plantea muy acertadamente el licenciado
Oydén Ortega que toda esta retérica
pone en riesgo la seguridad de nuestro
pais y de los panamefos. Concluye que
el canal de Panama es neutral y debe
permanecer abierto de forma igualitaria a
todos los paises.

Continuamos con el interesante tema
escrito por el abogado y exembajador
de Panamda en Chile, Mario Veldzquez
Chizmar, un excelente profesional de la
pluma, quien nos realiza un profundo
andlisis de la polémica entre nuestro pais
y el gobierno de los Estados Unidos con
su interesante tema titulado Felicidad
Amenazada, en el cual describe muy
claramente las amenazas de Trump
y su prometido plan de retomar el
control del canal. Ante esta amenaza,
Panama ha reaccionado en forma
dividida y no muy clara ante el pueblo
panameio. Concesiones no conocidas
(memorandum de entendimiento)- nos
dice el exembajador- hacen el tema de la

REVISTA DEBATE | 11



soberania debe entenderse en el marco
del Tratado de Neutralidad. Concluye que:
“En ningun acuerdo anterior se facilita la
presencia militar extranjera dentro de
los limites naturales de nuestro canal,
ni moldeados por amenazas como las
de Trump ni como resultado inmediato
de visitas de agentes destacados del
gobierno estadounidense. Protegidos por
este memorando, ahora si es posible”.

Roberto  Montafiez, abogado vy
diplomatico, nos escribe Las Relaciones
con China importancia estratégica, en
el que Panamd, en estos momentos,
enfrenta un desafio ante la amenaza

de reducir su condicién de Estado
independiente a un protectorado
estadounidense. Las recurrentes

menciones del presidente Donald Trump
y su secretario de Estado con el mensaje
antichino y las permanentes visitas de
altos funcionarios tienen propdsitos
disuasivos e intimidatorios en nuestras
relaciones internacionales.

El licenciado Montafez, delegado cultural
ante la Embajada de Espafia, propone en
10 puntos como que hacer frente a la
retdrica expansionista sobre el canal de
Panama. Analicemos con nuestra lectura
este excelente escrito.

ElcatedraticodelaUniversidaddePanama,
Carlos Aguirre Castillo, del Centro Regional
Universitario de Azuero, nos ilustra
sobre la Interdependencia académica
entre la Facultad de Humanidades de
la Universidad de Panamad y el archivo
nacional: 1978-1988. La Universidad

de Panami, desde su fundacién, ha
mantenido relaciones interdisciplinarias
con muchas instituciones a nivel nacional
e internacional; pero en lo que respecta al
Archivo Nacional, estas relaciones han ido
mas alld de los intercambios culturales
o de la ayuda econdémica: se trata de
relaciones estrictamente académicas.

La Universidad de Panamda ha sido, a
través de su historia, un bastiéon de
cambios sociales en nuestra sociedad.
Nos recomienda el profesor Aguirre veren
los archivos nacionales los documentos
que, por iniciativa del Dr.  Manuel
Octavio Sisnett Cano, se realizaron con
intercambio académico. La historia se
escribe y no se olvida.

El siguiente tema en esta edicion muy
especial es: La mutacion constitucional,
escrito por el licenciado Julio Cesar
Pérez. Intenta definir la transformacion
constitucional para el derecho panamerio,
reformar la constitucion con el sistema
paralelo, como lo sefala nuestra Carta
Magna, o buscar otro método. No es
sencillo en nuestro pais, plantea el
licenciado en su escrito, que con el paso
del tiempo muchas veces los cambios
sociales, econémicos o en la cultura
politica de un pais ya no se ajustan al
texto constitucional. Después de leer este
interesante articulo, ;qué opina usted?
iSe lo recomendamos!

Las investigadoras del INED, Tamara
Martinez y Mirian Zelaya nos documentan
sobre La participacion politica
femenina y la paridad electoral en la
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jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia, perspectivas de avance. En
donde nos sefialan que la participacion
politica, en su definicién mas simple, es
cualquier accién individual o colectiva
que busca incidir en asuntos publicos; y
es fundamental para el funcionamiento
de cualquier sistema politico. El
presente trabajo se propone presentar la
jurisprudencia sobre cuotas de género y
paridad politica en Panam4, a través de
breves comentarios a los fallos emitidos
por la Corte Suprema de Justicia, respecto
a las demandas de inconstitucionalidad
en torno a la normativa electoral que
promueve la participaciéon igualitaria y
democrdatica entre hombres y mujeres.

En la seccién de Legislacion al dia
presentamos Tratado concerniente a la
neutralidad permanente del canal y al
funcionamiento del Canal de Panamad,
entre la Republica de Panamd vy los
Estados Unidos, septiembre de 1977.

Y la Ley 456 del 15 de noviembre de
2024, Que declara patrimonio cultural
panameno la Ruta Colonial Transistmica
de Panama, que incluye:

1. EI Conjunto Monumental de
Portobelo y San Lorenzo.

2. El Conjunto Monumental del
Casco Antiguo.

3. El Sitio Arqueoldgico de Panama
Viejo.

4. El Camino Real.

5. El Camino de Cruces.

6. Las Ruinas de la Capilla de la
Palangana o Capilla de Cardenas.

Como ultimos articulos incluimos

Discurso de la honorable diputada Dana
Castaneda presentado al pleno de la
honorable Asamblea el 2 de enero 2025,
seguido del discurso pronunciado por
el excelentisimo sefior presidente de la
Republica Jose Raul Mulino Quintero,
ante la Asamblea Nacional en la misma
fecha.

Como documentos de consultas, se
presentan:

® Proyecto de Rio Indio.

® Datos curiosos sobre el Canal de
Panama.

® LaJunta Directiva de la ACP.

Esperamos que esta edicién muy especial
sea de consulta necesaria para las futuras
generaciones y para nuestros asiduos
lectores. Deseamos que sea de mucho
provecho para la sociedad panamena.

iMuchas gracias!

Licenciado Jaime Beitia Ferndndez
Subdirector de Estudios Parlamentarios y
Coordinador de la Revista Debate.
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Victor A. Hernandez Pérez, Génesis A. Springer G.
Despacho 203-A

El canal de Panama ha sido una de las
infraestructuras mas relevantes para el
comercio global, pero su impacto va mas
alld de lo econémico. La transferencia del
canal a manos panamefas en 1999 marco
un antes y un después en la historia
del pais, fortaleciendo su soberania y
generando transformaciones sociales.
Este articulo analiza como este cambio
ha influido en la vida de los panamenos
durante estos 25 anos.

Historia y transferencia

El 31 de diciembre de 1999, Panama
asumioé la administracion del canal,
cerrando un capitulo de casi un siglo de
presencia extranjera en una franja de su
territorio. La recuperacién del canal fue
el resultado de afnos de lucha, en la que
generaciones de panamenos exigieron
el derecho a gobernar su propia tierra.
Desde las primeras protestas estudiantiles
hasta las negociaciones diplomaticas que
culminaron en los Tratados Torrijos-Carter
de 1977, el pueblo panameio vivié con
anhelo y determinacion este proceso.

El traspaso fue un momento de jubilo
para el pais. Las calles se llenaron de
celebraciones, lagrimas y discursos
que reflejaban el orgullo nacional. Sin
embargo, junto con la emocioén llegé la
responsabilidad. Administrar el Canal

significaba no solo operar una de las
rutas comerciales mas importantes del
mundo, sino también demostrar que los
panamenos podian hacerlo con eficiencia
y visién de futuro.

Para garantizar una gestion adecuada, se
cred la Autoridad del Canal de Panama
(ACP), una entidad auténoma con un
modelo de administracién basado en la
eficiencia, la transparenciay la reinversion
de sus ingresos en el pais. Con el tiempo,
la ACP se ha convertido en un referente de
buena gestién, asegurando que el Canal
continue siendo una fuente de desarrollo
y estabilidad para Panama.

Mas alla de los numeros y la logistica, la
transferencia del canal fue un simbolo
de autodeterminacién. Para muchos
panamenos, especialmente aquellos que
vivieron en carne propia la segregacién
dentro de la antigua zona del canal,
recuperar este territorio significé cerrar
heridas histéricas y reafirmar el sentido
de pertenencia a su nacion.

Impacto econémico y comercial

Desde la transferencia, el canal de
Panama se ha consolidado como el motor
econdmico del pais, no solo por sus
ingresos, sino por la cantidad de empleos
y oportunidades que ha generado para
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los panamenos. Con el paso de los afos,
ha impulsado el desarrollo de sectores
clave como la logistica, el comercio y la
industria maritima.

La modernizacién del canal, que incluy6
la ampliacion inaugurada en 2016, fue un
hito que marcé un antes y un después en
su impacto econémico. Con la llegada de
embarcaciones mas grandes, conocidas
como neopanamax, Panama reforzo
su posicibn como un actor clave en
el comercio global, atrayendo nuevas
inversiones y aumentando el transito de
mercancias esenciales para las economias
de diferentes continentes.

Para muchas familias panamenas, el canal
ha significado estabilidad y progreso. Ha
permitido la creacion de empleos directos
en su administraciébn y operacion, asi
como empleos indirectos en sectores que
dependen de su funcionamiento, como la
logistica, el turismo y la construccién. Las
comunidades cercanas al Canal han visto
mejoras en infraestructura, educacién y
acceso a servicios basicos, reflejando los
beneficios que su buena administracion
ha traido al pais.

Mas alla de los niumeros y las estadisticas,
el impacto econémico del canal se mide
también en la transformacién social que
ha impulsado. Jévenes panamefios han
encontrado en las industrias relacionadas
con el canal una via para su crecimiento
profesional, a través de programas de
capacitacion y formacion técnica que han
elevado el nivel de especializacion en el
pais. Esto ha permitido que Panama se

convierta en un centro de conocimiento
en materia de comercio y logistica, con
profesionales  altamente calificados
que pueden competir en el mercado
internacional.

A pesar de estos logros, el canal enfrenta
desafios econdmicos y comerciales que
requieren una gestion innovadora. La
competencia con otras rutas comerciales,
como el canal de Suez o la Ruta del
Artico, obliga a Panama a mantenerse a la
vanguardia en eficiencia y sostenibilidad.
Asimismo, la variabilidad climatica y
la disponibilidad de agua representan
retos cruciales que pueden afectar su
operatividad en el futuro.

Sin embargo, la historia de los ultimos 25
anos demuestra que Panama ha sabido
adaptarse a los cambios y aprovechar su
posicion estratégica para consolidar su
economia. La administracién eficiente
del canal ha permitido que sus beneficios
se reinviertan en el pais, generando
desarrollo y oportunidades para su
gente. En este sentido, el verdadero
impacto econémico del canal no solo se
mide en cifras, sino en el bienestar de la
poblacion y en la posibilidad de construir
un futuro mas préspero para las nuevas
generaciones.

Desafios y modernizacion

Desde la transferencia, el canal de
Panama se ha consolidado como el motor
econdmico del pais, no solo por sus
ingresos, sino por la cantidad de empleos
y oportunidades que ha generado para
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los panamenos. Con el paso de los anos,
ha impulsado el desarrollo de sectores
clave como la logistica, el comercio y la
industria maritima.

La modernizacidn del canal, que incluy6
la ampliacion inaugurada en 2016, fue un
hito que marcé un antes y un después en
su impacto econémico. Con la llegada de
embarcaciones mas grandes, conocidas
como neopanamax, Panama reforzo
su posicibn como un actor clave en
el comercio global, atrayendo nuevas
inversiones y aumentando el transito de
mercancias esenciales para las economias
de diferentes continentes.

Para muchas familias panamenas, el canal
ha significado estabilidad y progreso. Ha
permitido la creacion de empleos directos
en su administraciébn y operacion, asi
como empleos indirectos en sectores que
dependen de su funcionamiento, como la
logistica, el turismo y la construccién. Las
comunidades cercanas al canal han visto
mejoras en infraestructura, educacién y
acceso a servicios basicos, reflejando los
beneficios que su buena administracion
ha traido al pais.

M4s alla de los nimeros y las estadisticas,
el impacto econémico del canal se mide
también en la transformacién social que
ha impulsado. Jévenes panamefios han
encontrado en las industrias relacionadas
con el canal una via para su crecimiento
profesional, a través de programas de
capacitacion y formacion técnica que han
elevado el nivel de especializacion en el
pais. Esto ha permitido que Panama se

convierta en un centro de conocimiento
en materia de comercio y logistica, con
profesionales  altamente calificados
que pueden competir en el mercado
internacional.

A pesar de estos logros, el canal enfrenta
desafios econdmicos y comerciales que
requieren una gestion innovadora. La
competencia con otras rutas comerciales,
como el canal de Suez o la ruta del Artico,
obliga a Panama a mantenerse a la
vanguardia en eficiencia y sostenibilidad.
Asimismo, la variabilidad climatica y
la disponibilidad de agua representan
retos cruciales que pueden afectar su
operatividad en el futuro.

Sin embargo, la historia de los ultimos 25
anos demuestra que Panama ha sabido
adaptarse a los cambios y aprovechar su
posicion estratégica para consolidar su
economia. La administracién eficiente
del canal ha permitido que sus beneficios
se reinviertan en el pais, generando
desarrollo y oportunidades para su
gente. En este sentido, el verdadero
impacto econémico del canal no solo se
mide en cifras, sino en el bienestar de la
poblacion y en la posibilidad de construir
un futuro mas préspero para las nuevas
generaciones.

La administracién  panamefa ha
generado oportunidades de empleo y
capacitacion, permitiendo que miles
de panamefos se integren a un sector
altamente especializado. Programas
de formacién técnica y profesional han
elevado la calidad de la mano de obra

REVISTA DEBATE | 19

N

—
=
72
>
o
(7))
_<
=
o
=
o
()
)
>
i
>
n




NUMERO 37 MAYO 2025

local, fortaleciendo la industria maritima
y logistica del pais.

Sin embargo, el crecimiento del transito
maritimo también ha traido consigo
desafios ambientales. El aumento
de la actividad comercial en el canal
implica una mayor presiéon sobre los
ecosistemas circundantes, lo que ha
llevado a implementar estrategias de
conservacion. La ACP ha promovido
iniciativas de reforestacion y proteccion
de cuencas hidricas, esenciales para la
sostenibilidad del canal y el bienestar de
las comunidades cercanas.

El  equilibrio entre desarrollo vy
sostenibilidad ha sido una de las
prioridades de la gestiébn panamena
del canal. A lo largo de estos 25 afios, se
han buscado soluciones innovadoras
para minimizar el impacto ambiental
sin comprometer la eficiencia operativa.
Esto demuestra que el canal no solo es
un simbolo de progreso econdémico,
sino también un modelo de gestion
responsable que busca preservar los

recursos naturales para las futuras
generaciones.

Perspectivas a futuro

Desde la transferencia, el canal de

Panama se ha consolidado como el motor
econdmico del pais, no solo por sus
ingresos, sino por la cantidad de empleos
y oportunidades que ha generado para
los panamenos. Con el paso de los afios,
ha impulsado el desarrollo de sectores

clave como la logistica, el comercio y la
industria maritima.

La modernizacién del canal, que incluyé
la ampliacién inaugurada en 2016, fue un
hito que marcé un antes y un después en
su impacto econémico. Con la llegada de
embarcaciones mas grandes, conocidas
como neopanamax, Panama reforzé
su posicion como un actor clave en
el comercio global, atrayendo nuevas
inversiones y aumentando el transito de
mercancias esenciales para las economias
de diferentes continentes.

Para muchas familias panamenas, el canal
ha significado estabilidad y progreso. Ha
permitido la creacion de empleos directos
en su administracién y operacion, asi
como empleos indirectos en sectores que
dependen de su funcionamiento, como la
logistica, el turismo y la construccion. Las
comunidades cercanas al canal han visto
mejoras en infraestructura, educacién y
acceso a servicios basicos, reflejando los
beneficios que su buena administracién
ha traido al pais.

Mas alla de los nUmeros y las estadisticas,
el impacto econémico del canal se mide
también en la transformacién social que
ha impulsado. Jovenes panamefos han
encontrado en las industrias relacionadas
con el canal una via para su crecimiento
profesional, a través de programas de
capacitacion y formacion técnica que han
elevado el nivel de especializacion en el
pais. Esto ha permitido que Panama se
convierta en un centro de conocimiento
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en materia de comercio y logistica, con
profesionales  altamente calificados
que pueden competir en el mercado
internacional.

A pesar de estos logros, el canal enfrenta
desafios econdmicos y comerciales que
requieren una gestion innovadora. La
competencia con otras rutas comerciales,
como el canal de Suez o la ruta del Artico,
obliga a Panama a mantenerse a la
vanguardia en eficiencia y sostenibilidad.
Asimismo, la variabilidad climatica vy
la disponibilidad de agua representan
retos cruciales que pueden afectar su
operatividad en el futuro.

Sin embargo, la historia de los ultimos 25
anos demuestra que Panama ha sabido
adaptarse a los cambios y aprovechar su
posicion estratégica para consolidar su
economia. La administraciéon eficiente
del canal ha permitido que sus beneficios
se reinviertan en el pais, generando
desarrollo y oportunidades para su
gente. En este sentido, el verdadero
impacto econémico del canal no solo se
mide en cifras, sino en el bienestar de la
poblacién y en la posibilidad de construir
un futuro mas préspero para las nuevas
generaciones.

Desafios

La administracién del canal en manos
panamenas ha sido un éxito, pero no ha
estado exenta de desafios. Uno de los
principales retos ha sido la competencia
con otras rutas comerciales, como el canal
de Suez y el paso del Artico, que buscan
captar una mayor participacion del

trdnsito maritimo global. Para mantener
su relevancia, Panamda ha tenido que
innovar constantemente, asegurando que
Su via interocednica ofrezca un servicio
eficiente, competitivo y confiable.

Otro de los grandes desafios ha sido la
variabilidad climatica y la disponibilidad
de agua. El canal de Panama depende del
agua de los embalses del lago Gatun y el
lago Alhajuela, que a su vez se alimentan
de las lluvias. Sin embargo, los cambios en
los patrones climaticos han reducido los
niveles de agua en diversas temporadas,
afectando la operatividad del canal y
generando preocupacion tanto para la
Autoridad del Canal de Panama (ACP)
como para las comunidades cercanas. En
respuesta, se han implementado medidas
de ahorro y gestion eficiente del agua, asi
como estudios para desarrollar nuevas
fuentes de abastecimiento.

Para enfrentar estos retos, Panama
ha apostado por la modernizacién y
la sostenibilidad. La tecnologia juega
un papel clave en la optimizacion de
los recursos del canal, desde sistemas
avanzados de gestion del agua hasta
herramientas digitales que mejoran
la logistica de transito. Ademds, la
ampliacion del Canal en 2016 permitiod
la navegacién de buques mas grandes,
lo que aumenté su competitividad y
consolidé su rol en el comercio mundial.

Impacto social y ambiental
Durante estos 25 anos, el canal no solo ha

sidounmotorecondmico, sinotambiénun
eje de transformacion social y ambiental

REVISTA DEBATE | 21

N

—
=
72
>
o
(7))
_<
=
o
=
o
()
)
>
i
>
n




NUMERO 37 MAYO 2025

en Panama. La administracion panamefa
ha generado oportunidades de empleo
y capacitacion, permitiendo que miles
de panamefos se integren a un sector
altamente especializado.  Programas
de formacién técnica y profesional han
elevado la calidad de la mano de obra
local, fortaleciendo la industria maritima
y logistica del pais.

Sin embargo, el crecimiento del transito
maritimo también ha traido consigo
desafios ambientales. El aumento
de la actividad comercial en el canal
implica una mayor presidon sobre los
ecosistemas circundantes, lo que ha
llevado a implementar estrategias de
conservacion. La ACP ha promovido
iniciativas de reforestacion y proteccion
de cuencas hidricas, esenciales para la
sostenibilidad del canal y el bienestar de
las comunidades cercanas.

El  equilibrio entre desarrollo y
sostenibilidad ha sido una de las
prioridades de la gestién panamena
del canal. A lo largo de estos 25 afos, se
han buscado soluciones innovadoras
para minimizar el impacto ambiental
sin comprometer la eficiencia operativa.
Esto demuestra que el canal no solo es
un simbolo de progreso econémico,
sino también un modelo de gestion
responsable que busca preservar los
recursos naturales para las futuras
generaciones.

Impacto en Panama Oeste y el lago
Gatun

El impacto del canal de Panama se
extiende mas alla de la via interocednica,
afectando directamente a regiones como
Panama Oeste, donde el lago Gatunes una
fuente vital de agua y desarrollo. Este lago
que abastece al canal y a comunidades
aledanas, ha sido clave en la economia y
la calidad de vida de los residentes de los
distritos que lo rodean, como Arraijan, La
Chorrera y Capira.

Para muchas familias de Panamd Oeste,
el desarrollo del canal ha representado
oportunidades de empleo y crecimiento
econdmico. La expansién de la
infraestructura portuaria y logistica en
la region ha impulsado el comercio
y la inversion en sectores como la
construcciéon y el transporte. Ademas,
la creciente demanda de mano de obra
ha permitido que muchos residentes
encuentren empleo en actividades
relacionadas con la operacion del canal,
mejorando sus condiciones de vida y
estabilidad financiera.

Sin embargo, la dependencia del lago
Gatun también ha traido desafios. La
regulacion del uso del agua para el
canal ha generado preocupaciones en
las comunidades que dependen de este
recurso para el consumo humano, la
agriculturayotrasactividadesproductivas.
La escasez de agua en temporadas secas
ha afectado a poblaciones cercanas,
resaltando la necesidad de politicas que
equilibren el uso del agua entre el canal
y las necesidades de los habitantes de la
region.
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Desde un punto de vista ambiental, la
conservacion del lago Gatun es crucial
para garantizar su sostenibilidad a
largo plazo. Iniciativas de reforestacion
y proteccion de cuencas hidricas han
sido implementadas para preservar este
recurso natural, pero alin queda trabajo
por hacer para asegurar que su uso sea
eficiente y equitativo.

El impacto del canal de Panama en la
region de Panamd Oeste y sus areas
aledanas ha sido un motor fundamental
para el crecimiento econémico y social,
transformando tanto la infraestructura
como las oportunidades laborales.
Las inversiones recientes en la region,
particularmente en sectores clave comola
logistica, el transporte, la infraestructura
portuaria y la energia renovable, tienen
el potencial de generar un crecimiento
econémico sostenible, pero también
plantean retos que deben abordarse para
garantizar que los beneficios lleguen a
todos los rincones de la comunidad.

Las inversiones en infraestructura
portuaria y logistica son algunas de las
mads significativas en la region de Panama
Oeste. La ampliacién y modernizacién de
los puertos, como el Puerto de Balboa y
el Puerto de Rodman, busca mejorar la
capacidad de manejo de contenedores y
carga, lo que aumentara la competitividad
de la regién y posicionard a Panama
Oeste como un centro logistico clave
en el comercio internacional. Esto no
solo beneficia al canal de Panama, sino
que también impulsa el comercio local,
atrayendo nuevas inversiones y creando
oportunidades de empleo en diversas

areas, desde la construccién hasta la
administracién portuaria y la gestién
logistica.

Ademads, la mejora de la infraestructura
de transporte ha sido crucial para la
conectividad de la regién. Proyectos
viales, como la construccién de nuevas
autopistas, puentes y la mejora de
las redes de transporte masivo, han
mejorado sustancialmente la movilidad
entre las distintas zonas de Panama Oeste.
Esto ha facilitado el desplazamiento
de mercancias y personas, lo que, a
su vez, ha impulsado el crecimiento
de sectores como la construccion, el
comercio y la distribucién. En particular,
el fortalecimiento de la infraestructura
de transporte ha atraido a inversores
interesados en el desarrollo inmobiliario
y en proyectos comerciales en distritos
como Arraijan, La Chorrera y Capira,
que han experimentado un auge en
el desarrollo de viviendas, oficinas y
espacios comerciales.

El crecimiento impulsado por el canal
también ha fomentado el desarrollo de
zonas francas y parques industriales en
Panama Oeste. Estos espacios, dedicados
principalmente a la manufactura y la
logistica, han atraido a empresas tanto
locales como extranjeras que buscan
aprovechar las ventajas competitivas
que ofrece la regién. La existencia de una
infraestructura moderna y una mano de
obra calificada han hecho de Panama
Oeste un atractivo centro de inversién
para sectores como la tecnologia, la
manufactura ligera y los servicios.
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En paralelo, las inversiones en energia
renovable se estan posicionando como
una prioridad en los planes de desarrollo
de la region. Con el objetivo de promover
un crecimiento econémico mas verde
y sostenible, se estan llevando a cabo
proyectos de plantas solares y edlicas que
reduciran la dependencia de fuentes de
energia no renovables. Estos proyectos
no solo contribuirdn a la sostenibilidad
ambiental, sino que también generaran
empleo, especialmente en areas rurales, y
mejoraran la eficiencia energética en las
comunidades cercanas al canal.

Sin embargo, este crecimiento econémico
viene acompanado de desafios que
deben ser gestionados cuidadosamente
para garantizar que todos los sectores
de la comunidad se beneficien de
manera equitativa. Uno de los retos mas
importantes es la gestion de los recursos
hidricos, especialmente el agua del
lago Gatun, que abastece tanto al canal
de Panama como a las comunidades
cercanas. La creciente demanda de agua
para la operacion del canal, junto con las
necesidades de las poblaciones cercanas
para el consumo humanoy la agricultura,
plantea la necesidad urgente de politicas
de gestidén sostenible que equilibren estos
intereses de manera justa y eficiente. La
escasez de agua en temporadas secas
ha generado tensiones en la regién, y
se requieren soluciones innovadoras y
un enfoque integral para garantizar que
tanto el canal como las comunidades
puedan seguir prosperando.

Para asegurar que el crecimiento
econdmico derivado del canal de Panama
beneficie a la regién de Panama Oeste
de manera inclusiva, es fundamental
desarrollar planes que promuevan el
acceso a las oportunidades laborales
generadas por las inversiones. La
creacion de programas de formaciéon y
capacitacion técnica, especialmente en
areas como logistica, transporte, energia
renovabley construccién, puede asegurar
que la poblacion local se beneficie
de los empleos creados por estos
proyectos. Ademas, es crucial fomentar
la colaboracion entre el sector publico
y privado para maximizar los beneficios
econdémicos y sociales, y generar alianzas
estratégicas que permitan a las empresas
locales acceder a las oportunidades que
surgen con la expansion del canal y las
inversiones en la region.

La creacion de un material de crecimiento
econdmico para la regién debe enfocarse
en la promocién de estas oportunidades.
Un enfoque integral debe destacar
los beneficios de las inversiones en
infraestructura, al tiempo que subraya
la importancia de la sostenibilidad. Un
material bien diseflado puede incluir
no solo detalles sobre los proyectos de
infraestructura y las oportunidades de
inversion, sino también sobre cémo
estos proyectos mejoraran la calidad
de vida de los residentes de la region.
La comunicacion efectiva de estos
beneficios ayudard a generar apoyo
para los proyectos y garantizara que las
comunidades locales se sientan incluidas
en el proceso de desarrollo.
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En este sentido, es importante
destacar como las inversiones en la
regién de Panama Oeste no solo estdn
contribuyendo al crecimiento econémico,
sino también a la mejora de la calidad
de vida de los residentes. La creacién
de empleos, el fortalecimiento de la
infraestructura de transporte y la mejora
de los servicios basicos son factores que
mejoraran la estabilidad financiera de
las familias y contribuirdn a una mayor
cohesién social en la region. Ademas, al
promover el uso sostenible de los recursos
naturales y al fomentar la inversion en
energia renovable, se estd sentando las
bases para un desarrollo econédmico mas
verde y resiliente.

Conclusion

A lo largo de los 25 ahos transcurridos
desde la transferencia del canal
de Panama, esta emblemadtica via
interocednica ha evolucionado mas alla
de su funcién tradicional de conectar
los océanos Atlantico y Pacifico. Hoy
en dia, el Canal es un motor clave de
desarrollo econémico y un simbolo
indiscutible del esfuerzo y la visién de
progreso de Panama. La transferencia
del canal a manos panamefas marco
un hito histoérico, no solo en términos
de soberania, sino también en la
posibilidad de aprovechar sus recursos
para transformar la economia, fortalecer
laidentidad nacional y asegurar un futuro
préspero para las generaciones venideras.

En este cuarto de siglo, el canal ha
desempenado un papel crucial en la

consolidacién de Panama como un centro
logistico y de comercio internacional de
primerorden. La capacidad de adaptacién
a los retos globales, como el cambio en
las rutas comerciales, la evolucion de la
tecnologia y la creciente demanda de
servicios logisticos eficientes, ha sido un
factor determinante para mantener su
relevancia. A través de la modernizacion
desuinfraestructura, el canal ha ampliado
su capacidad, dando paso a la ampliacion
delaviainterocednica con la construccién
del tercer juego de esclusas, que ha
permitido a Panama recibir buques de
mayor tamano, lo que ha reforzado aun
mas su posicién en el comercio mundial.

El impacto del canal en la economia
panamena es profundo y multifacético.
No solohageneradounafuente constante
de ingresos por peajes y servicios, sino
que también ha impulsado el desarrollo
de sectores estratégicos como la logistica,
el transporte y el turismo. Su papel como
catalizador del comercio internacional ha
permitido que Panamad se convierta en
un punto de encuentro entre mercados
globales, lo que ha atraido inversiones
extranjeras y fomentado el desarrollo de
infraestructuras portuarias y logisticas
a lo largo de la regién, particularmente
en areas como Panama Oeste y Colon.
Estos desarrollos han tenido un efecto
multiplicador, creando miles de empleos
directos e indirectos y generando una
cadena de valor que beneficia a sectores
tan diversos como la construccién, los
servicios, la educacion y la tecnologia.
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Sin embargo, la importancia del canal
va mas allad de los aspectos econédmicos.
Es un simbolo de la identidad nacional
panamenfa, un reflejo de la resiliencia y la
capacidad de autogobernarse con éxito
en el escenario global. La transferencia
del canal representdé una conquista
histérica que, aunque no exenta de
desafios y tensiones politicas, consolidé
la independencia y autonomia del pais.
En este sentido, el Canal ha sido y sigue
siendo una fuente de orgullo para los
panamenos, un recordatorio constante de
su capacidad para afrontar adversidades
y para construir un futuro que sea tanto
sostenible como préspero.

La clave del éxito del canal de Panama
a lo largo de estos 25 anos ha sido su
capacidad de adaptacion. En un mundo
que cambia rapidamente, con nuevas
demandas comerciales, tecnologias
emergentes y desafios ambientales, el
Canal ha logrado mantenerse relevante y
competitivo. Su enfoque en la innovacion
y la modernizacién continua es esencial
para asegurar que siga siendo una
via de transito crucial en el comercio
internacional. La ampliacion del canal,
junto con laincorporaciéon de tecnologias
avanzadas en su operacion, es un claro
ejemplo de cémo Panama ha logrado
transformar un activo estratégico en una
ventaja competitiva, no solo para el pais,
sino para la regién y el mundo entero.

No obstante, el futuro del canal también
depende de su capacidad para garantizar
un desarrollo sostenible que respete tanto
el entorno natural como las necesidades

de las comunidades que dependen
directamente de su funcionamiento.
El manejo responsable de los recursos
hidricos, como el agua del lago Gatun,
y la implementaciéon de politicas que
equilibren los intereses comerciales y
ambientales seran fundamentales para
asegurar que el canal siga siendo una
fuente de prosperidad para Panama sin
comprometer la salud ecolégica de la
region. En este sentido, es crucial que las
autoridades panamefas continlen con
el monitoreo de los efectos ambientales
del canal, implementando practicas que
minimicen su huella ecolégica y protejan
los ecosistemas circundantes.

Ademas, el canal debe seguir siendo
un impulsor de la integraciéon social
y econdmica en Panamda. A medida
que el pais avanza hacia un modelo
de desarrollo mas inclusivo, el canal
debe desempefar un papel clave
en la generacién de oportunidades
econdmicas para las comunidades que
lo rodean. Esto implica no solo generar
empleo directo, sino también fomentar la
educacién y capacitacién en areas clave,
como lalogistica, la ingenieria y la gestién
portuaria. Crear un entorno de desarrollo
en el que las comunidades panamenas
puedan aprovechar las oportunidades
que ofrece el Canal es esencial para
garantizar que los beneficios del canal
lleguen a todos los rincones del pais, de
manera equitativa y justa.

El compromiso de Panamda con el
desarrollo sostenible del Canal no solo se
limita a la gestion de sus operaciones, sino
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también a su contribucion a la estabilidad
econdmica y social de la region. El canal
de Panama ha demostrado ser un ejemplo
de cdmo un recurso natural puede ser
aprovechado de manera efectiva para
generar bienestar econdmico, siempre
que se tomen las medidas adecuadas
para equilibrar los intereses de todas
las partes involucradas. La colaboracién
entre el gobierno, las empresas y las
comunidades locales es esencial para
asegurar que el canal continue siendo un
motor de desarrollo y no solo una fuente
de ingresos.

Enlospréximos25anos,elcanaldePanama
seguira siendo un pilar fundamental para
el desarrollo de Panama y de la regién. La
clave de su éxito estara en la capacidad
de adaptarse a los desafios del futuro, en
su compromiso con la innovacién y en la
promocién de un desarrollo econémico
que beneficie a todos los panamefos.
Como un simbolo de esfuerzo y progreso,
el canal sigue siendo un recordatorio de
la vision y el coraje de un pais que, con
determinacién y resiliencia, ha logrado
transformar su destino. La sostenibilidad,
la equidad y la innovacién seran los
valores fundamentales que guiaran el
futuro del canal, asegurando que siga
siendo un motor de crecimiento y un
emblema de orgullo nacional.

En fin, no hay nada mejor que sentirse
orgulloso de tener un canal 100%
panameno del cual debemos sentirnos
orgulloso siempre.
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En los primeros dias de marzo del 2025, el
presidente de los Estados Unidos Donald
Trump en un informe ante el Congreso de
su pais reiterd su decision de recuperar
el Canal de Panama. Todas sus acciones
estan dirigidas a influir directamente en
las politicas de la Autoridad del canal
para su propio beneficio y en la defensa
militar del canal de Panama. Estos hechos
afectaran y entrardn en contradicciéon con
la anhelada neutralidad del canal. Pero
lo mas grave es que se pondra en riesgo
la seguridad de nuestro pais y de los
panameifios, ya que en cualquier conflicto
bélico donde participe Estados Unidos,
el canal se convertirda en un objetivo
militar. Por tanto, la neutralidad del
canal se fortalece cuando esta en manos
exclusivas de los panamefios como ha
ocurrido durante los ultimos 25 anos.
Esto es asi, puesto que Panama es un
pais que no tiene ejército por disposicidn
constitucional. Es promotor de la paz,
los entendimientos politicos y no puede
amenazar la seguridad de ningun otro
Estado.

No cabe duda de que la intencion del
gobierno  estadounidense  presidido
por Donald Trump es co-administrar
el canal y, defenderlo unilateralmente,
contradiciendo lo estipulado en el Tratado
de Neutralidad, el cual dispone que “solo
la Republica de Panama manejara el canal
y mantendrd fuerzas militares, sitios de
defensa e instalaciones militares dentro

de su territorio nacional”. Al canal solo
lo defiende el carifo de nuestro pueblo,
como decia el general Omar Torrijos.

La neutralidad es una figura juridica que
goza de respeto mundial. Asi vemos que
el Estatuto de neutralidad eterna de Suiza
estad garantizada por el Tratado de Viena
de 1815y el Tratado de Versalles de 1919;
por su parte, la neutralidad de Austria
estd garantizada por un Tratado de 1955
respaldado por Inglaterra, Francia, Rusiay
Estados Unidos, miembros permanentes
del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, quienes han adherido también
al Protocolo del Tratado de Neutralidad
firmado entre Panama y Estados Unidos.

Si bien China no ha adherido al Protocolo
del Tratado de Neutralidad de 1977
alegando, fundadamente, que no puede
firmar en pie de igualdad con Taiwan a
quien considera una provincia rebelde,
soy de la opinién que China debe,
utilizando los medios diplomaticos
adecuados, efectuar una declaracién
unilateral al mas alto nivel, respaldando
la neutralidad del canal de Panama.
Tal hecho se efectuaria con el mismo
precedente de la declaracién unilateral
del presidente Georges Washington de
los Estados Unidos en 1793 en ocasién
de una conducta imparcial de su pais
respecto de la guerra entre Inglaterra y
Francia en ese anfo.
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China ha sido histéricamente solidaria
con las luchas del pueblo panamefo
por alcanzar nuestra plenitud soberana.
No olvidamos que un millon de chinos
acudieron a la plaza Tiananmen en
Beijing para apoyar al pueblo panamefo
cuando fuimos masacrados por el ejército
de Estados Unidos en 1964, durante los
acontecimientos de enero de ese aho
con un saldo de 21 muertos y mas de
500 heridos. Fue relevante el respaldo
brindado por el canciller de China en la
reunién del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas realizado en Panama en
1973, hecho sin precedente que lanzd
al mundo nuestra causa nacionalista
por conquistar nuestro canal. El falso
argumento de que China tiene injerencia
en la administracién del canal influyé
para que Panama renunciara a la enorme
oportunidad que representa la iniciativa
de“lafranjay la ruta” liderada por China.

Corresponde a los panamefos sin
distinciéon oponernos con firmeza a todas
las falsedades del gobierno del presidente
Donald Trump sobre el canal de Panama
y sSu injerencia en nuestros asuntos
internos. Al margen de las diferencias
que puedan separarnos internamente,
el gobierno nacional y los sectores
representativos de la nacién debemos
denunciar las agresiones en nuestra
contra y rechazar cualquiera accién que
afecte nuestros atributos soberanos. En
tales circunstancias resulta imperativo la
creacion de misiones diplomaticas ad-hoc
para divulgar nuestros argumentos ante
la Comunidad Internacional y en forma
particular a los gobiernos de los paises
miembros del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. Al mundo le interesa
que el canal de Panamd sea neutral y
permanezca abierto en forma igualitaria
a todos los paises en tiempo de pazy en
tiempo de guerra.
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I- INTRODUCCION

Después de la bofetada publica
propinada por Trump y su equipo al
presidente “amigo” Zelensky, al mejor
estilo de Vito Corleone, y de hacerle un
perfecto “tunel” a sus otros amigos de la
UE, “advenedizos oponentes’, el nuevo
inquilino de la Casa Blanca se acordé de
nuestro exitoso canal y volvié a ofender
la dignidad de los panamenos. Estas
palabras tenian sentido con referencia
a las actuaciones de Trump antes de las
visitas de los miembros de su Gabinete:
Marco Rubio, secretario de Estado, y
Pete Hegseth, secretario de Defensa.
Con estas visitas tipicas de consules
pretorianos, cobran mas sentido y, de
hecho, las dudas que podian existir
respecto al alcance de tales amenazas
se disipan absolutamente. Parece que
Henry Kissinger tenia algo de razén
cuando dijo: “Ser enemigo de EEUU es
peligroso; ser amigo es fatal” Canada,
México y Dinamarca lo atestiguan.
Panamda es amigo, por lo que no
podemos bajar la guardia.

El principal recurso natural del istmo, su
posicion geografica, alimenté el apetito
de los poderosos desde hace siglos, pero,
como es sabido, le toco a Estados Unidos
perfeccionar el cruce entre los mares en
virtud de un Tratado que nunca firmé un
panameno. Aqui se origind la “causa de
conflicto” que impregnd la naturaleza de

las relaciones bilaterales con la nacion
nortefa y que fue sabiamente extirpada
en 1977 con la firma de los Tratados
Torrijos-Carter, alld en Washington, bajo
los auspicios de muchos “companeros de
viaje":todos los Estados que conformaban
la OEA.

No cabe duda de que el presidente Trump
miente a propdsito, no se trata de que
esté mal informado, sus movimientos
estan friamente calculados y su interés
geopolitico por detener el exponencial
crecimiento de los tentidculos de su
verdadero rival, China, no constituyen
ningun capricho ni volatilidad ideolégica,
sino un compromiso reciamente adherido
a su piel que emana de su decisién por
“hacer América grande otra vez” (MAGA,
por sus siglas en inglés). Y nuestro
estratégico canal se cruza en el camino
para alcanzar dicha meta.

Este escrito no pretende ser el mas
exhaustivo examen sobre el tema,
ni mucho menos contener la verdad
absoluta al respecto. Es solamente una
sana Yy rica aproximacion para tener
en cuenta cuando se trata de centrar
su anadlisis en el marco de realidades
contundentes que claramente acechan el
futuro del pais. Ubicar el tema como parte
de una politica marcada por el evidente
declive de las relaciones internacionales
unipolares, no es un esfuerzo que se
acabe con un solo escrito, ni con varios,
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sino con un arrojo colectivo que conlleve
fuerzas diversas, opiniones y conductas
diferentes. En esta direccion van las ideas
que se expondran a continuacién.

I1- EL BLANCO DE LAS AMENAZAS

Si nos manifestamos satisfechos con
la parte del iceberg que sobresale la
superficie, entonces las amenazas de
Trump solo apuntarian a la fantastica
obra de ingenieria inaugurada en 1914
y su operacion, mas la propiedad de
las instalaciones portuarias en ambos
accesos del canal. Estamos hablando
del canal que nos devolvieron los
gringos. Desde este punto de vista,
habria que excluir las estructuras
actuales, igualmente maravillosas, del
denominado canal ampliado, en cuya
construccién nada tuvo que ver EE.UU., ni
financiera ni técnicamente, y que, gracias
a las manos y visién panamenas, generan
hoy el 55% de los ingresos del canal. Pero
ninguna de estas obras puede separarse;
la operacién del canal no admite
fronteras entre tales infraestructuras; el
canal es uno. Asi como su duefo. Ahora
bien, considerando los nuevos gustos
de los actuales gobernantes del coloso
del norte, evidenciados en sus recientes
flamantes companeros de votacién en
la ONU, su disfrazada complicidad con
Putin y su comodidad manifiesta con
la aparicion de Black Rock, no seria de
extrafar que también se incluyera en la
golosa voluntad de Trump. En ninguna de
sus elaboradas declaraciones ha definido
este aparte. En el contexto de su rivalidad
con China y su fanatica aficién por los

aranceles, cuya aplicacién es una muestra
mas de laincertidumbre que acompana la
existencia de Trump, resulta légico pensar
que el canal ampliado también esta
en la lista de los planes de apropiacion
indebida pretendidos por el presidente
estadounidense. Suorquestada alaracade
que el canal es controlado por el Partido
Comunista chino, no hace diferenciacién
alguna, dirigiendo sus baterias contra el
supuesto control chino en el manejo de
la via interoceanica, considerada como
un todo, sin hacer disecciones. Por tanto,
si estd incluido.

En linea siguen los puertos en los dos
extremos del canal, Balboa en el Pacifico
y Cristobal en el Atlantico. Ninguno es
administrado por la Autoridad del Canal
de Panama (ACP). Ambos puertos son
propiedad de Panama y su operacion
ha sido dada en concesidn, luego de su
reversidon a nuestro pais en virtud de
los Tratados Torrijos-Carter. Imposible
olvidar el estado precario en que los
estadounidenses nos traspasaron esas
instalaciones. Sabiendo que pasarian a
manos panamenas, no les invirtieron un
real con la clara intenciéon de dejarnos
un “elefante blanco”. Por varios afos los
administramos directamente, pero la
llave de préstamos internacionales para
este tipo de actividades se cerré hacia
los gobiernos al objeto de que fueran
manejados por empresas privadas.
Era la época en que desde las fuentes
internacionales de crédito se impulsaban
las privatizaciones. Los puertos
panamenos no escaparon a esatendencia.
La administracion de los puertos
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mencionados fue dada en concesién a la
empresa Hutchinson Wang Poa (Panama
Porst Company), sociedad de Hong Kong,
en ese tiempo colonia britanica, que para
la época administraba mas de 40 puertos
en el mundo, incluyendo en los EE.UU.
(la empresa americana Bechtel propuso
una anualidad de un millén de délares
frente a los 22 millones propuestos por la
empresa hongkonesa). Algunos piensan
que con la aparicion de Black Rock la
presion desaparecerd, pero los hechos
dicen lo contrario. Primero, porque la
viabilidad de la compra multimillonaria
no esta muy clara después de que hemos
visto que el gobierno chino ha expresado
gue no conviene a los intereses de esa
nacion. Segundo, porque en el caso de
los puertos panamenos, el contrato de
concesiénobligaaPanamda pronunciarse
respecto de cualquier cambio accionario
en el capital del concesionario, como via
para garantizar la eficacia, continuidad y
operatividad del servicio, asi como para
evitar que se cuelen elementos dafinos
o peligrosos. Se trata de una condicion
frecuente en este tipo de contratos.
Y tercero, porque teniendo en cuenta
la felicidad manifiesta de Trump ante
la aparicion de Black Rock, cuando lo
apunta como un logro de sus amenazas
y presiones, lo l6gico es entender que no
descansara hasta que la operacién pueda
coronarse.

Después vienen las dareas adyacentes,
en referencia a la nefasta zona del canal,
de tan ingrata recordacion para los
panamenos, especialmente para quienes
vivimos en carne propia los efectos de

contar con una quinta frontera poseedora
de una estructura completa y en éptimo
funcionamiento, de una moderna
concepcidén colonialista que en multiples
ocasiones en nuestra historia produjo
confrontaciones dolorosas entre nuestro
pueblo y las autoridades de esa fortaleza
colonial enclavada en nuestro corazén.
En su calidad de territorio nacional
usufructuado por una potencia colonial,
dichas areas, como sabemos todos los
panamenos y los americanos también,
no existen. Con la entrada en vigor
de los Tratados Torrijos-Carter, fueron
incorporadas exitosamente al desarrollo
y crecimiento econdmico de Panama. Es
fisicamente imposible sofar que dichas
areas puedan cambiar de duefos, pero
pretender que parte de esas areas vuelvan
al control militar de los EE.UU. no es
utépico en caso de contar con la anuencia
del gobierno panamefo. Asi sucedié en
virtud del Memorando de Entendimiento
firmado entre el Ministerio de Seguridad,
por parte del Ejecutivo, y la Secretaria de
Defensa de los EE.UU. el pasado 9 de abril
(mas adelante lo analizaremos).

Ante la reaccién oficial, reiteramos que
no parece muy atinada la sospecha de
que las mentiras de Trump sean producto
de una mala informacién, ya que su
portador es el presidente de la mas
poderosa de las naciones del mundo que
ha demostrado hasta la saciedad saber en
detalle la realidad fisica, politica y cultural
de cualquier pueblo y pais del globo
terrdqueo. La intimidad de las personas
tampoco ha escapado de su laboriosa
y tecnificada vigilancia. Ademas, ha
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pasado mucho tiempo en que se pudo
rectificar tratdndose de informacion
publica y notoria al alcance de un nifio
de escuela primaria. Todo lo contrario, el
presidente Trump cada dia que pasa afila
su embestida y después de escuchar los
tendenciosos y sesgados informes de sus
enviados, manifiesta estar mas cerca de
su objetivo. Para él, la retoma anunciada,
estd empezando.

Las oscuras fuerzas que alimentan
a Donald Trump, quien hoy expresa
sentimientos de vieja data en EE.UU., no
eran duenos del canal, nunca lo fueron,
por lo que la utilizacién del término
“recuperacion” por parte de Trump, es
un error conceptual que esconde la
primera parte de la estrategia del nuevo
inquilino de la Casa Blanca. En efecto, se
trata de una estrategia, es decir, de una
serie de movidas y gestiones de direccion
destinadas inexorablemente a lograr un
objetivo previamente trazado como parte
de una planificacion bien pensada. Es
valido sefalar también que se compone
en un grado importante de una vulgar
estratagema, porque para llegar a la meta
ha levantado todo un ardid; una marana
de engafos y mentiras.

111-CONTEXTO DE LAS AMENAZAS

El comité de inteligencia del senado
estadounidense ha definido a China
Popular con varios términos bastante
duros, entre los cuales destacan los
siguientes: “..ciberamenaza mds activa y
persistente para EE. UU..."

“..agresivas ambiciones en materia de
IA..”

“..amenaza militar mds completa y
robusta a la seguridad nacional...”.

Un informe de inteligencia de EE.UU.
advirtié al pueblo de ese pais que China
tiene la capacidad de atacar a Estados
Unidos con armas convencionales,
poner en peligro la infraestructura
estadounidense a través de ataques
cibernéticos y amenazar a sus activos en
el espacio.

Las siguientes son palabras textuales
usadas en ese informe de inteligencia:
“China representa la amenaza militar mds
significativa para la seguridad nacional de
Estados Unidos. El ejército chino es capaz
de actuar a todos los niveles del espectro
bélico para frenar la intervenciéon de
Estados Unidos en una crisis regional’.

En esteinforme podemos leerlo siguiente:
“Rusia, junto a Irdn, Corea del Norte y
China, busca poner en tela de juicio las
capacidades de Estados Unidos mediante
campahas deliberadas con las que busca
ganar ventaja ahora que la guerra en
Ucrania permite aprender lecciones en caso
de combate contra armamento occidental’.

En este contexto usar a China no resulta
una muestra de ignorancia mas ni una
mentira aislada. No, se trata de una
estrategia. Afirmar que Panamd le ha
dado el canal en bandeja de plata a China,
tiene mucho sentido para justificar lo que
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nos toque en este juego geopolitico entre
las grandes potencias.

Por mas que ahora nos quieren inyectar
odios ajenos que van contra nuestra
idiosincrasia y son opuestos a nuestro
“destino manifiesto”, lo correcto es que
Panama debe continuar en la lista de los
183 paises del mundo que mantienen
relaciones diplomaticas con China
Popular, en vez de formar parte de los
12 paises que hoy mantienen relaciones
diplométicas con Taiwan.

Ignorar que en el mundo estamos
viviendo unreordenamientodelasfuerzas
dominantes tal como venia funcionando
después de 1945 y, especialmente, con
posterioridad ala caidadel muro deBerlin,
significa darle la espalda a la realidad y no
ver que la intencién manifiesta de Trump
es evitar la caida de su imperio, para lo
cual apoderarse de lo que nos pertenece
y siempre ha sido de nosotros, resulta
parte esencial de sus planes. El tema de
China para EEUU no es un cuento chino.
El coloso del norte, con todo su poderio,
econdmico y militar, estd sintiendo, en sus
cimientos, el peso de China. Transitamos
de un mundo unipolar a un mundo
multipolar, y a Panama la metieron en
ese ajedrez, sin consultarle. Ahi estd el
ejemplo de los BRICS. Controlan el 39.3%
de la produccién industrial mundial; el
44.7 % de la produccién agricola mundial;
el 40 % de la produccién y exportacion
de petréleo y representan el 46 % de la
poblacion mundial.

El secretario de Defensa de EE.UU.,
Hegseth, destapa este propdsito cuando
afirmdé que Panama estd amenazada
por China como razén para justificar su
presencia militar en la via interocednica,
lo cual vendio a su jefe como un objetivo
alcanzado. Significa ello que la tarea se
logré para ir creando las condiciones
necesarias a fin de advertir a China que el
uso geopolitico del canal, por decisién de
EEUU, es ya una realidad y que ni suene
que en algun momento use el canal en
contra de los intereses de la potencia
nortefna. Durante el evento celebrado en
la base naval del SENAM, Vasco Nunez
de Balboa, antigua Base de Rodman, el
Secretario Hegseth se expresé en los
siguientes términos: “...Estados Unidos
no va a permitir que la China comunista
ni cualquier otro pais ponga en peligro la
operaciéon ni la integridad del Canal..."
Agregd que la colaboracién en materia
de seguridad con nuestro pais seguird
creciendo: “...en parte para enfrentar el
creciente desafio que representa la China
comunista, las empresas de la China
siguen llevando a cabo control sobre la
infraestructura critica en la zona del canal,
esto le da a la China la posibilidad de llevar
a cabo actividades de vigilancia en toda
Panamd, esto hace que Panamd y los
Estados Unidos sean menos seguros, menos
prosperos y menos soberanos... y la China
no va a utilizar este Canal como arma...
vamos a asegurar el Canal para que esté
disponible para todas las naciones a través
del poder de la disuasion de la fuerza de
combate mds fuerte, mds efectiva y mds
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letal del mundo...” (subrayado nuestro).

Es evidente que China es el objetivo final
y que EEUU, bajo la ansiedad de Trump,
estd usando con nuestro pequeno pais
el poder de la disuasién de la “la fuerza
de combate mds fuerte, mds efectiva y
mds letal del mundo...” para priorizar
el uso militar y geopolitico de nuestro
canal a pesar de haber firmado en 1977
un Tratado donde reconoce que la Unica
manera de garantizar la defensa efectiva
de la via interoceanica es mediante la
neutralidad permanente de esa via.
Vale la pena estudiar con detenimiento
y rigor cientifico, qué cambié en el
mundo que justifique ese viraje de 180
grados. En dicho estudio hay que revisar
también si es valida la via utilizada para
perfeccionar ese cambio: el Memorando
de Entendimiento. Y lo ultimo que debe
ser revisado por nuestro pais es hasta qué
punto existe una amenaza china sobre el
canal. Por ahora no se alcanza a ver en el
panorama ninguna; las Unicas amenazas
sobre la mesa provienen del presidente
Trump. La mejor excusa que tiene Trump
para justificar cualquier accion, del tipo
gue sea, contra nuestro pais, es China.

En la guerra mundial arancelaria
desatada por Trump, denominada por
The Economist “la guerra comercial
mas idiota de la historia”, uno de
los objetivos es modificar la balanza
comercial entre su pais y, precisamente,
China, que actualmente es deficitaria. No
perjudicial, sino deficitaria. ;Beneficiosa?
Los hechos indican que si. Para el verdugo
delademocraciaestadounidense, nuestro

pequeio, pero estratégico Panamg,
por razones de seguridad nacional que
pululan en su mente, contribuye a abrir
mas la brecha. Al final, busca “proteger”
la industria estadounidense. Eso dice, a
contrapelo del padre del neoliberalismo,
el premio Nobel de Economia 1976,
Milton Freidman, quien sentencié que “el
proteccionismo protege al consumidor
de precios bajos”.

Ademas, no perdamos de vista que en los
ultimos 40 afos China no ha intervenido
en ningun pais del mundo, mientras
EE.UU. lo ha hecho en 13 paises, con 750
bases militares alrededor del planeta,
fuera de sus fronteras, mientras China
tiene solo una, en Djibouti, Africa. No
se trata de desconocer la diferencia
de sistemas entre Panama y el gigante
asiatico, pero es importante destacar que
las relaciones diplomaticas, comerciales y
de todo tipo con China siempre han sido
respetuosas y en el marco del derecho
internacional. Lamentablemente, no
podemos decir lo mismo de EE.UU., pais
de mucho mayor peso para nuestras vidas
personales, profesionales y comerciales,
pero con un gran historial de agresiones,
irrespetos y humillaciones contra este
paisy su poblacion. ;Cuantos panamenos
han muerto por balas chinas? ;Cudntos
panamenos han muerto por balas
gringas? Las intervenciones americanas
empiezan a formalizarse desde 1846, con
la firma del Tratado Mallarino-Bidlack,
en 1856 con el incidente de la Tajada de
Sandia; en 1860, 1865 y 1885, cuando
termina ejecutado Pedro Prestan; en
1902, 1906, 1912y 1916, en plena Semana
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Santa; en 1918 invaden Chiriquiy en 1925
sus bayonetas aplastan el Movimiento
Inquilinario en la capital; el 9 de enero de
1964 y “Causa Justa”en 1989.Y hay mas.

El debate que surge ante el uso
geopolitico vs el uso comercial del
canal, debe tomar en cuenta la siguiente
realidad: “En seis anos de administracion
panamena, el canal produjo al Tesoro
Nacional igual cantidad de dinero que
el generado por los gringos en 86 afos
y en 15 afnos el canal le entregé al Tesoro
Nacional nueve veces lo que ellos en 86
anos”. Ellos lo manejaron con criterio
geopolitico y nosotros lo hacemos con
criterio comercial, lo que, sin lugar a duda,
es mucho mas beneficioso para nuestro
pais. Todos los estudios econdémicos
posteriores al 31 de diciembre de 1999,
tanto provenientes de fuentes nacionales
como internacionales, cifran el activo
y operacion del canal como un aporte
sustancial, en forma progresivay segura, a
la economia nacional en su arduo camino
por superar importantes dificultades para
alcanzar mayores niveles de crecimiento.
En otras palabras, y siempre basados
en la informacién de los expertos, sin el
canal bajo administracion panamena,
los desequilibrios econémicos reflejarian
peor situacion. Es imposible que el canal
corra igual suerte que la mina, pero
también es imposible ignorar que hoy
hierven  depredadores  hambrientos
que estan dispuestos a sacrificar el valor
comercial de nuestro triunfante Canal
para subordinarlo a fines geopoliticos
y pesadillas de venideros cataclismos
de una potencia que es muy influyente

en Panama, pero no tanto como para
hundirnos con ella.

IV- OPCIONES PARA PANAMA

No tener ejército para un pais
comprometido con la neutralidad
permanente del canal y convencido de
que con este instrumento se garantiza
la seguridad y funcionamiento de la via
interocednica, es la sefal mas clara posible
de que cualquier asunto relacionado
con su defensa debe ser elevado al
conocimiento y ponderacion de otras
naciones. En primer lugar, de aquellas que
se han adherido al protocolo del Tratado
respectivo, que suman 40 paises.Teniendo
en cuenta la enorme responsabilidad que
tenemos con la comunidad internacional,
también debemos estrechar lazos
comunicativos sobre el particular con
los usuarios del canal. Podemos empezar
con la Junta Asesora de la ACP. En tercer
lugar, con especial énfasis en los paises
centroamericanos, en virtud del Tratado
sobre la Seguridad Democrética en la
regién, firmado en Honduras el 15 de
diciembre de 1995 y aprobado mediante
la Ley 3 de 2 de abril de 2014 (Gaceta
Oficial 27507-B), que en el segundo
parrafo de su articulo 34 establece lo
siguiente: Las Partes reconocen la
vigencia del Tratado concerniente a
la Neutralidad Permanente del Canal
y al funcionamiento del Canal de
Panama, como Estados adherentes al
Protocolo del Tratado, el cual garantiza
en todo tiempo el transito pacifico e
ininterrumpido de las naves de todas
las naciones por el Canal de Panama.
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Hablando del tema, es importante tener
en cuenta que la Unica vez que el canal
cerrd por causas de fuerza mayor, fue
precisamente para la invasidon americana
en la navidad de 1989 y solo por nueve
horas, gracias a la destreza panamena,
en medio de las balas, bombas, aviones y
“Apaches” de los gringos invasores.

Entre los objetivos del citado Tratado se
puede leer:

“Mantener un didlogo flexible
y colaborativo sobre seguridad
para garantizar una democracia
irreversible en la region” Como

objetivo complementario este Tratado
sefala: “Establecer un mecanismo
centroamericano de informacion y
comunicacion de la seguridad” El
contenido del articulo 42 de este Tratado
resume con excelencia el alcance de
este acuerdo multilateral. Tanto Costa
Rica como Panamd suscribieron este
instrumento con expresa reserva de
dicho articulo, pero transcribirlo en
esta oportunidad cobra relevancia para
entender que existen herramientas
que pueden utilizarse para enfrentar
las amenazas de Trump, sin evidenciar
ninguna imagen de conflicto con EE.UU.
Cuando se vierten amenazas, en forma
reiterada y contra toda evidencia,
la imagen de conflicto la proyecta
indiscutiblemente EE.UU. Nada de lo
que haga nuestro pequeio pais, como
reaccién natural, puede verse como
conflictivo. Pues bien, el texto del
mencionado articulo 42, es el siguiente:
Cualquier agresion armada, o amenaza

de agresion armada, de un Estado
situado fuera de la region contra la
integridad territorial, la soberania
o la independencia de un estado
centroamericano, sera considerada
como un acto de agresion contra los
demas estados centroamericanos. En
tal caso, los paises centroamericanos, a
peticion del Estado agredido, actuaran
conjuntamente y de manera solidaria,
paraasegurar en los forosy organismos
internacionales la defensa juridica y
politica, por la via diplomatica, del
Estado centroamericano agredido.
Si bien nuestro pais se excluyé de
este compromiso en particular, con su
participacion en el conjunto del Tratado,
muestra su voluntad de formar parte de
la obligacién principal de que el manejo
de temas de seguridad se subordine
siempre al desarrollo de la democracia,
para lo cual estrechara su comunicacion
sobre esta materia con el resto de los
paises de Centro América. El hecho de
que un pais fuera de la regién amenace
a Panama con acciones militares o
que desee instalar bases militares en
nuestro territorio, debe ser informado
oportunamente. En la medida en que los
paises centroamericanos han adherido y
reiteren en dicho Tratado su compromiso
con la neutralidad permanente del Canal,
lo convierten ya en“companeros de viaje”

Por otra parte y frente a los sintomas de
resentimiento hacia la manera en que
lo producido por nuestro canal (28 mil
millones de doélares en 25 anos) se ha
diluido en el Tesoro Nacional, también
seria ventajoso, para fortalecer una
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posicion nacionalista y proporcional
a nuestra realidad, implementar una
campafna de frontera a frontera de
“alfabetizacion canalera” , con el
objetivo de conocer en detalle el camino
recorrido para eliminar las “causas de
conflicto"quelapresenciamilitary colonial
estadounidense alimentaba en perjuicio
de los panamenos. Esta idea nacié en
un foro organizado por la Fundacion
Omar Torrijos donde participaron los
Drs. Jorge Ritter, Adolfo Ahumada,
Aristides Royo y Omar Jaén. Al margen
de las observaciones técnicas sobre el
Tratado de Neutralidad, su dominio debe
impregnarse en el cerebro y en el corazén
de cada ciudadano. No solo por el motivo
antes mencionado, sino también porque
nuestra Constitucién consagra la via del
Referendo para asuntos relacionados con
la seguridad del canal. En este marco las
relaciones entre EE.UU. y Panama deben
volver a las aulas como una materia mas.

Invocar en la ONU y en la OEA, el vigente
Tratado concerniente a la Neutralidad
permanente y funcionamiento del Canal,
que el mismo EE.UU. firm¢, es otra opcion
en manos panamefas de enfrentar la
estrategia de las mentiras montada
por Trump. Este es un instrumento
internacional de sabiduria extrema.
Contiene solamente ocho articulos.
Imposible perderse. Las interpretaciones,
por mas brillantes que sean, no tienen
mucha cabida. Implorar su efectividad
actual no es proyectar conflictividad con
EE.UU. debido a que se formularia en el
marco de las infundadas acusaciones
de Trump de que es Panama quien

ha violado este Tratado. El presidente
estadounidense lo  ha expresado
claramente en varias ocasiones y aun asi
agrega que su pais quiere convertir el
canal en un instrumento de sus intereses
geopoliticos. Mdas aun, desea que sus
embarcaciones  militares  violenten
el procedimiento que tenemos de
fijar los peajes con base al tamano,
carga y tipo de nave, lo cual incluso
es un compromiso internacional para
garantizar precisamente, la neutralidad
de la via interocednica. EE.UU. y Panama
entendieron que la Unica y verdadera
defensa efectiva del canal, es su
neutralidad.  Asi fue acordado para
siempre en este instrumento. Pedir la
discriminacion en las tarifas es pedirnos
que violemos este tratado. Sofar con
presencia militar en el canal es sofar
con violar este tratado. Esperanzarse
con dominar el uso del canal con fines
geopoliticos es esperanzarse en violar
este tratado.

El texto del literal C del articulo Ill de
este tratado es el siguiente: “(c) Los
peajes y otros derechos por servicio
de transito y conexos seran justos,
razonables, equitativos y consistentes
con los principios del derecho

internacional” (subrayado nuestro). Las

Unicas condiciones que deben guiar los
peajes en nuestro canal se establecen con
claridad en la disposicion citada: 1) Justos:
irepartircargas con baseala capacidad de
letalidad del navio es justo? 2) Razonables:
(Ese es el sistema de compensacion, peaje
neutro, para beneficiar a EE.UU. sobre las
demas naciones del orbe? 3) Equitativos:
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(Permitirle a un pais en permanente
guerra alrededor del mundo, como
sucede con EE.UU., instalar sus tropasen el
canal es sefial de igualdad para el resto de
usuarios? 4) Consistentes con el Derecho
Internacional: ;Violando tratados?

Trump ha reiterado su intencién de violar
el citado articulo del referido tratado.
Parte del contenido del literal “e” de
dicho articulo, es el siguiente: “(e) Las
naves de guerra y naves auxiliares de
todas las naciones tendran en todo
tiempo el derecho de transitar por
el Canal, independientemente de
su funcionamiento interno, medios
de propulsién, origen, destino o
armamento, sin ser sometidas como
condicion del transito, a inspeccion,
registro o vigilancia” Restringirle el
paso a China seria otra violacién al
tratado. Y la violacion se configura con
la sola presencia militar de EE.UU. El
sustento de esta afirmacion se encuentra
en el famoso Articulo V del Tratado en
cuestion, cuyo texto es el siguiente:
“Articulo V: Después de la terminacion
del Tratado del Canal de Panam4, solo
la Reptiblica de Panama manejara el
Canal y mantendra fuerzas militares,
sitios de defensa e instalaciones
militares dentro de su territorio”. Mas
claro que el agua de tinaja.

V- MEMORANDO| DE
ENTENDIMIENTO

El tema del Canal, su defensa y su
funcionamiento, es de particular
importancia para el panamefno. Nuestro

pais es mucho mas que un canal, cierto,
pero sin canal no somos Panama. No
es recomendable mantener en secreto
ningin tipo de conversacion que
de alguna manera afecte o guarde
cualquier tipo de relacién con dichos
aspectos del Canal. Por lo general el
secretismo, que es el mejor abono de
las especulaciones, se usa para esconder
algo. Ese mal sabor se produjo a raiz de
las visitas de Rubio y luego de Hegseth.
Nunca se supo con anticipacién el
objetivo concreto de ambas visitas, pero
inmediatamente después de culminadas,
fueron anunciadas medidas de mucho
peso en el contexto de las demandas
de Trump. Medidas que usualmente
vienen precedidas de un periodo de
negociaciones; resulta dificil pensar que
el Memorando de Entendimiento es el
resultado de una visita; en estos casos
siempre existen negociaciones previas.
La presencia de Rubio fue sellada con
la no renovacién del fructifero acuerdo
de la Franja y la nueva Ruta de la Seda
con China, si con China. Ni hablar de la
reunion con el secretario de Defensa.
Termind con la firma de un acuerdo que
ha causado verdadera conmocién en
el pais y también fuera de él. Ademas,
con una Declaracién “conjunta” con dos
versiones. Una en inglés y la otra en
espanol. Cierto que nuestra Cancilleria
envid una nota de protesta a la Embajada
de EE.UU,, aclarando el tema, validando
asi la versiéon en espanol. Aunque ni a
Hegseth ni a Trump les hizo variar su
impresion. Cuando aquel informé al
Presidente de su gestién en Panamg, se
expresd en los siguientes términos:
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estamos recuperando el canal...China ha
tenido demasiada influencia...Obama y
otros dejaron que se infiltraran... Nosotros,
junto con Panamd, los estamos expulsando,
senor.. .Asi que tuvimos un viaje muy
exitoso...Su presidente, el presidente
Mulino envia saludos muy elogiosos a
Estados Unidos...es un gran aliado...Y
creo que quieren que los comunistas
chinos se vayan... Y con nuestras tropas
alli asocidndose con sus fuerzas, tenemos
la oportunidad de empujarlos hasta que
se vayan, sehor...” (subrayado nuestro).
Y Trump declard enseguida lo siguiente:
“Hemos trasladado muchas tropas a
Panamd y hemos ocupado algunas dreas
que soliamos tener y ya no teniamos, pero
ahora las tenemos y creo que estd muy
bien controlado.” (subrayado nuestro). A
Hegseth le falté decir: “misién cumplida”
Y a Trump, “arrancé la retoma prometida”.

Resulta de una candidez extraordinaria
examinar estas declaraciones como
producto de malas informaciones o de
mitémanos compulsivos. Otra vez la
gran responsabilidad que tenemos con
la comunidad comercial internacional
mas la gravedad de nuestras obligaciones
a la luz del Tratado de Neutralidad, nos
conducen a profundizar en el anélisis
de estas expresiones en el marco de
una verdadera estrategia por retomar
el control del canal y algunas areas
adyacentes. El avance de China ha
expuesto con contundencia el caracter de
punto geopolitico vital de nuestro Canal
para la sobrevivencia de EE.UU. como
potencia numero uno del mundo. Es

imperativo incluir este cuadro en el que
nace y extiende su significado y alcance
el mundialmente famoso Memorando de
Entendimiento.

Sutitulo es ya polémico. En efecto, dice asi:
“RELATIVO A LAS ACTIVIDADES
COOPERATIVAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD EN PANAMA”. No habla
ni del Canal ni de los chinos comunistas.
Teniendo en cuenta que ambos paises
firmantes también suscribieron el Tratado
de Neutralidad, en el que, reiteramos, se
reconoce como Unica defensa efectiva
del canal su neutralidad y, ademds, que
le compete exclusivamente a Panama la
instalacién de fuerzas armadas en areas
canaleras, en caso de ser necesario para
garantizar una operaciéon continua e
ininterrumpida de la via acuatica, no es
l6gico permitir la instalacion en &reas
canaleras de fuerzas armadas extranjeras,
con ningun propésito. Resulta polémico
entonces ponerle determinado titulo a
un acuerdo internacional de seguridad
cuando el contenido de este especifica
la instalacion de fuerzas armadas
extranjeras precisamente en las areas
canaleras, materia que es excluida a la
luz del Tratado de Neutralidad. En otras
palabras, si de “actividades cooperativas”
se tratara su desarrollo deberia incluir
solamente presencia militar foranea
en dareas donde Panama no pierda su
obligacién internacional o derivada
del referido Tratado. Para Hegseth y
Trump el objetivo real de este acuerdo
es “expulsar a los chinos comunistas del
Canal mediante la disuasién de la fuerza
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mas letal del mundo”. En este Memorando
expresamente enmarcan los acuerdos
bajo el Tratado de Neutralidad, pero su
contenido va en direccién contraria.

Para quienes profesamos gran amor y
respeto por el idioma espanol, ademas
de tener formacion juridica, dicho
instrumento es una traduccién del inglés,
ya que el uso de puntuacionesy del sujeto
de las oraciones, las formas adoptadas, asi
como la propia redaccion, denotan una
gran influencia de artificios anglosajones
en perjuicio de las formas castizas.
Refuerza esta interpretacion el hecho de
que no se sefalan ni clausulas ni articulos,
sino numerales. No significa ello que sea
malo o bueno, pero definitivamente es
indicativo de “por dénde van los tiros”.

La vigencia del Memorando es un tema
digno de mencionar. Cierto que se fija
en tres afos prorrogables, pero el texto
respectivo es el siguiente: “19. El presente
Memorando ha de iniciar su efectividad en
la fecha de la ultima firma y seguird siendo
efectivo durante un periodo inicial de tres
anos. A partir de entonces, el presente
Memorando hade prorrogarse por periodos
sucesivos de tres afios” (subrayado
nuestro). Por lo general en castellano es
suficiente poner en la “fecha de su firma”
y cuando se establece la prérroga esta es
la formula preferida: “podra prorrogarse”;
no como un mandato. Se repite con
insistencia en este Memorando que
existe “intencién” de realizar acciones o
reconocimientos. La férmula apropiada
seria fijar la decision de realizarlas, no
la intencion. Esta diferencia puede ser

motivo de controversias el dia de mafana.
(Habra sido a propésito? La ventana que
en todo caso permite rectificar lo actuado
es que en este instrumento se establece
que cualquiera de las partes podra dar
por terminado el mismo avisando a la
otra de su propdsito con seis meses de
anticipacion. jBuena esa!

El tema de la soberania debe entenderse
en el marco del Tratado de Neutralidad
y los lugares exactos donde se llevaran
a cabo esas acciones militares de
“cooperacién”.  En  ningun  Acuerdo
anterior se facilita la presencia militar
extranjera dentro de los limites naturales
de nuestro canal ni moldeados por
amenazas como las de Trump ni como
resultado inmediato de visitas de agentes
destacados del gobierno estadounidense.
Protegidos por este Memorando, ahora si
es posible. Otra vez, a la luz del Tratado
de Neutralidad, si se pierde soberania. En
efecto, si Panama es el Unico que puede
desplegar presencia militar alrededor del
canal y la neutralidad permanente es la
Unica via para defender con eficacia este,
cualquier acuerdo, al margen del nombre
que se le quiera dar, que se relacione
con su seguridad, ya sea confesando
ese propodsito u ocupando instalaciones
en puntos estratégicos para tal fin, se
constituye en una pérdida objetiva de
soberania en la medida que renunciamos
a nuestra obligacién para trasladarsela a
EE.UU., pais que, ademas, también esta
obligado por el mismo Tratado a respetar
la neutralidad permanente.

VI- CONCLUSIONES
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Las amenazas de Trump y su prometido
plan de retomar el control del canal, si
bien no se han materializado a la fecha,
después de las visitas de sus secretarios,
han venido tomando forma y, segun su
autor principal, pronto se consumaran.

En Panama hemos reaccionado en forma
dividida. Quienes opinamos que tras
una incansable tarea de “alfabetizacion
canalera” y la activacién de nuestro
poderio diplomatico podemos mantener
las cosasenladirecciénactual, porunlado.
Por otro lado, aquellos convencidos de
que, a través de concesiones en diversos
renglones, como ha sucedido con el
Memorando de Entendimiento, Panama
conservara su soberana obligaciéon de
hacer respetar la neutralidad permanente.
No parece que esperaremos mucho para
ver quién tiene la razén. Las dimensiones
de la preocupacién de Trump, China,
mas su inestable personalidad, no dejan
margen al transcurrir del tiempo.

Sacarnos de encima la bota militar
norteamericana tuvo un alto costo y
exigié mucha inteligencia y sagacidad,
pero sin disparar un tiro, lo logramos
y hoy caminamos con problemas, si,
pero con la frente en alto, con un futuro
maravilloso y muy rentable, con dignidad
y rodeados de proyecciones promisorias
gue reafirman con contundencia la gran
valia de nuestro caminar independiente.
Esto es lo que se ha lesionado, no es
cuento, es una realidad incontrastable.

Panama, 21 de abril de 2025.
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RELACIONES CON CHINA IMPORTANCIA ESTRATEGICA

Roberto Montafez
Presidente CEEAP

Panama enfrenta un desafio existencial
antelaamenazadereducirsucondicionde
Estado independiente a un protectorado
estadounidense, en medio de las
tensiones geopoliticas y de seguridad
en Asia y Europa, la batalla comercial
de un escenario de incertidumbre en el
panorama internacional.

Las recurrentes menciones del presidente
estadounidense 'y su secretario de
Estado con el mensaje anti chino
y las permanentes visitas de altos
funcionarios tienen propédsitos disuasivos
e intimidatorios en nuestras relaciones
internacionales.

La posicion del Gobierno de Panama
podria calificarse de excesiva prudencia
y falta de firmeza, condescendiente con
las peticiones estadounidense, cediendo
espacios a la imposicién de la agenda
antichina con la amenaza de retomar el
canal.

Renunciar a la denuncia internacional de
la amenaza sin companero de viaje podria
dejar al pais desguarnecido, en un estado
de indefension, sujeto a interpretaciones
unilaterales del Tratado de Neutralidad
lesivas a la dignidad nacional.

Resulta impostergable recuperar el
sentimiento de pertenencia y orgullo
nacional para superar la humillacién. No
es una opcion volver a la continuidad de
un pasado ignominioso de un pueblo

que se niega someterse a la subyugacién
imperial.

La agenda impositiva implica una base
en Meteti, el acuerdo de recepcion de
deportados, la salida de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta, la sustitucion de
la operaria hongkonesa Hutchinson
Wampoa por la Black Rock, la liberacién
de pagos de peajes a la Armada
estadounidense y la retoma del canal
con una agencia binacional vulneraria
el Tratado de Neutralidad reduciendo
la condicién del pais a un ostensible
protectorado estadounidense.

(Qué hacer frente a la retdrica
expansionista sobre el canal de Panama?

1. La institucionalidad del pais reclama
que el Organo Ejecutivo con la
Cancilleria panamefa  asuman
excluyentemente la  conduccién
de las relaciones exteriores del
pais, conforme al articulo 179 de la
Constitucién, la ACP ni el Ministerio
de Sequridad no deben coadministrar
estas funciones indelegables.

2. ;Qué sentido tiene ostentar un
puesto no permanente en el
Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas y no recurrir a una estrategia
defensiva? Es menester divulgar
internacionalmente a una sola voz el
LibroBlancoconverdadesdelpaispara
rebatir argumentos expansionistas
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explicando diadfanamente que la
Republica de Panama acata y exige
el pleno respeto de las normas
internacionales consignadas en la
Carta de Naciones Unidas y demas
instrumentos internacionales,
enfatizando en que la cooperacién no
es sinbnimo de subordinacion.

Panama con fundamento en el
principio de igualdad juridica de los
Estados y como nacién soberana
e independiente es duefa de su
propio destino, y ninguna potencia
extranjera puede condicionar las
relaciones diplomaticas con los
principales usuarios del canal.

Es un imperativo forjar la unidad
nacional con los sectores patriéticos
para rechazar las pretensiones
imperiales que menoscaban la
soberaniay la integridad nacional.

La diplomacia vecinal tiene que
reactivarse con los paises fronterizos
beneficiarios que tienen libre transito
por virtud de tratados bilaterales en
marco de la neutralidad del canal.

Panama debe conformar una
estrategia con los paises amenazados
en su integridad territorial: Canadg,
México y Dinamarca. Integrando
delegaciones diplomaticas y
parlamentarias a dichos paises para
fortalecer lazos solidarios conforme a
su interés nacional.

Las relaciones con Estados Unidos
y China deben ser buenas vy

10.

ordenarse en términos pragmaticos.
En ningun caso debe suponer la
cesion en principios y valores y
tampoco en intereses, fijando un
marco permanente de cooperacion
respetuosa.

Es imperioso seguir fortaleciendo
nuestraposicionenelentornoregional
promoviendo el afianzamiento de
relaciones respetuosas con beneficios
compartidos a mediano y largo plazo
con los usuarios asiaticos.

Las relaciones con China fueron
determinadas por los intereses
comerciales mas que politicos. China
es una realidad politica y econédmica
inconcebible que un centro de
convergencia del transito maritimo
internacional soslaye la dinamica del
comercio mundial y las cadenas de
valor.

Un proceso de maduraciéon politica
y cultural de mas de siglo y medio
con una formalizacion de relaciones
que respondieron a la imperiosa
necesidad de sacar al pais de espaldas
a la historia. Solo hay una Chinay el
Gobierno de la Republica Popular
China es el Unico gobierno legal que
representa a toda China, un consenso
internacional prevaleciente y una
norma basica que rige las relaciones
internacionales, un compromiso
solemne.

Abogado y diplomatico
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INTERDEPENDENCIA ACADEMICA ENTRE LA FACULTAD DE
HUMANIDADES DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA Y EL ARCHIVO
NACIONAL: 1978-1988.

Carlos Aguirre Castillo
El autor es profesor de Historia de la Universidad de Panamé (CRUA).

En memoria del doctor Manuel Octavio
Sisnett Cano, por su iniciativa, esfuerzoy
dedicacion constante en este programa,
el cual constituyé un aporte significativo
alainvestigacion documental de Panama.

La Universidad de Panama, desde su
fundaciéon, ha mantenido relaciones
interdisciplinarias con muchas
instituciones a nivel nacional e
internacional; pero en lo que respecta al
Archivo Nacional, estas relaciones han ido
mas alld de los intercambios culturales
o de la ayuda econdémica: se trata de
relaciones estrictamente académicas.

En 1978, por iniciativa del extinto doctor
Manuel Octavio Sisnett, director de la
Oficina de Relaciones entre Panama
y Estados Unidos (ORPE) y Profesor
Titular del Departamento de Historia
de la Universidad de Panama, en ese
entonces, se inici6 un programa de
intercambio académico entre esta
institucién y el Archivo Nacional, cuyo
director era el sefior Mario Herrera
Acosta. Este programa consistia en la
realizacion de indices documentales,
como trabajos de graduacién, por
estudiantes de las escuelas de Geografia
e Historia y Filosofia e Historia de la
Universidad de Panama, tomando como
Unica fuente los documentos sueltos
que se encontraban en cajetas o bultos

amarrados en este centro documental.
Los trabajos de graduacién, a su vez,
consistian en ordenar, clasificar y extraer
una sintesis del texto de los documentos
mencionados, con el fin de elaborar
tres indices de los mismos (cronolégico,
tematico y onomastico) que permitiesen
al investigador el facil y rapido acceso a la
informacién solicitada, ya que en la forma
como ordinariamente se encontraban
corrian el riesgo de deteriorarse con el
tiempo, sin que su valiosa informacion
fuese divulgada o conocida por los que
sienten alguna preocupacion por el
quehacer histérico-documental de este
pais.

Desde su inicio, el programa recibié todo
el apoyo del director Mario H. Acosta y del
resto del personal de estainstitucion, pues
aliviaba el penoso trabajo que debian
realizar las personas que laboraban en
dicho centro, y a la vez constituia un
ahorro en las inversiones que, algun
dia, tendrian que hacerse al contratar
profesionales idoneos que realizaran el
trabajo técnico de la presentacion de la
guiay del extracto, en lo que respecta a la
elaboracién del indice final.

Al principio la labor fue dura, agotadora,
sofocante y tediosa para los estudiantes,
puesto que, a falta de aire acondicionado
en algunas de las salas donde trabajaban,
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el mal estado en que se encontraban los
documentos y las mismas condiciones
que estos “pioneros” debian soportar,
muchas veces el polvo, el moho, los
hongos, las bacterias y el calor sofocante
les producian enfermedades epidérmicas
y respiratorias, obligandolos a ausentarse
por varios dias, semanas y hasta meses
del trabajo que se habian propuesto.
Algunos se retiraban definitivamente,
pero otros, conscientes del significado
y del valor que tenian estos indices para
la historia nacional y de la contribucion
que daban al Archivo a través de su labor,
y con la valiosa ayuda de los encargados
de las salas, sobrellevaban todas estas
condiciones desagradables e insalubres
con tal de sentirse finalmente orgullosos
de su trabajo de graduacion.

Una vez terminada la gran tarea con los
documentos sueltos que comprendian
el periodo de 1860-1933 y en la cual
participaron 104 estudiantes con un total
de 41 indices trabajados, tanto el doctor
Sisnett como la licenciada Edith H. de
Osorio, sucesora de Mario Herrera Acosta
en la direccién del Archivo Nacional entre
1980-1985, se pusieron de acuerdo para
continuar el trabajo con documentos
previamente clasificados y empastados,
pero sin indizar. La decision se tomé en
virtud de la gran labor realizada con los
documentos sueltos por los estudiantes,
la cual fue altamente apreciada por la
Direccion del Archivo que veia en el
programa una ayuda académica efectiva
por parte de la Facultad de Humanidades
de la Universidad de Panama hacia este
centro documental. Ademds de que

nuestrainstituciontambién se beneficiaba
al permitirseles a los estudiantes utilizar
los documentos y las instalaciones del
Archivo para realizar su tesis de grado,
requisito indispensable para optar por un
titulo profesional en esa época.

Esta segunda fase del programa se inicié
con la seccién de la antigua Secretaria
de Agricultura y Obras Publicas, donde
se incluyeron todos los documentos
relacionados con la carretera
panamericana comprendidos durante el
periodo de 1921-1933. Esta labor empezd
con mucho tesén dando algunos anos
después optimos resultados, pues, para
junio de 1985 ya existian alrededor de
89 indices trabajados, incluyendo los 41
tratados anteriormente con documentos
sueltos. Sin embargo, debemos sefalar
que algunos estudiantes que empezaron
con la primera fase, no pudieron terminar
durante los dos primeros afos debido
a multiples problemas econdémicos,
personales, de salud o por enfermedades
de sus familiares; no obstante, en cuanto
tuvieron laoportunidad sereincorporaron
logrando finalizarlo cuando ya la segunda
fase estaba bien avanzada.

En junio de 1985, debido al gran numero
de estudiantes que asistian al Archivo y
en vista de la labor fructifera que llevaba
cabo el programa, el doctor Sisnett
(reelegido como Decano de la Facultad de
Humanidades) se vio en la necesidad de
enviar dos profesores del Departamento
de Historia al Archivo Nacional, con
alguna experiencia en la materia, con la
finalidad de supervisar, dirigir y asesorar
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la tarea que realizaban los estudiantes
graduandos en dicho centro. Fue asi como
el profesor Orestes Arenas y quien escribe
pasamos de la Oficina de Relaciones entre
Panama y Estados Unidos (ORPE) y del
Archivo Belisario Porras, respectivamente,
a este monumento histérico que alberga
tanta informacién valiosa para la historia
de nuestra patria. Ambos teniamos
cierta experiencia en el asesoramiento y
direcciéon de trabajos de graduacion de
indices de documentos, ya que desde
1982 habiamos desemperfiado esa labor
con estudiantes de las escuelas citadas,
incluyendo a algunos de la Escuela
de Bibliotecologia. Es mas, en lo que
respectaa mipersona, unanoantes (1984)
habia publicado un folleto denominado
“Guia para la elaboracion de indices
de documentos”, que servia, como su
titulo lo indica, como un texto-guia para
los estudiantes que realizaban su tesis
con archivos documentales. El mismo,
después de recibir la aprobacién del
Decano Manuel O. Sisnett, fue usado por
varios profesores como un manual para el
asesoramiento de trabajos de graduacion
de indices documentales en el Archivo
Belisario Porras, Archivo Nacional y otros
centros documentales como las iglesias
del interior del pais, en donde algunos
docentes dirigian trabajos de graduacion
de esta indole.

En 1986 se nos unié la profesora YolandaS.
de Chu, enviada por el Departamento de
Espafiol al Archivo Nacional para revisar
la ortografia, puntuacion y redaccion de
las tesis. La directora Edith H. de Osorio,
la subdirectora Judith de Colunge y el

resto del personal del Archivo, le dieron
una gran acogida al programay apoyaron
firmemente nuestro trabajo con los
estudiantes.

En diciembre de 1985 la licenciada Osorio
seacogidalajubilacionyfuereemplazada
por la doctora Giovanna Benedetti en
enero de 1986. Y nuevamente recibimos
todo el apoyo de la nueva directora que
vio con buenos ojos el programa iniciado
en 1978. La estancia de la doctora
Benedetti fue efimera, pues en febrero del
afno siguiente (1987) se dieron algunos
problemas a lo interno de la institucion,
especificamente entre el personal del
Archivo y la direccién, y cuyo resultado
fue la separacién de la doctora Benedetti
de su cargo y su inmediato reemplazo
por el conocido escritor y filésofo, doctor
Julio César Moreno Davis. Sin embargo,
el programa de elaboracion de indices
de documentos solamente se detuvo
durante los dos periodos de huelga que
efectuaron los empleados. Claro que esto
afecté el rendimiento constante de los
estudiantes, lo cual se reflejé6 mas tarde
en las tesis terminadas entre 1987-1988.

La presencia del doctor Moreno Davis en
el Archivo, a partir de marzo de 1987, fue
de mucha ayuda y de estimulo para la
continuacién del programa de indizacién
de documentos histéricos. De la misma
forma que los directores anteriores, el
nuevo directorabrigélalabordocumental
realizada por esa interacciéon académica
entre la Facultad de Humanidades de
la Universidad de Panamd y el Archivo
Nacional, y no escatimé esfuerzos vy
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recursos para brindarnos todo el soporte
necesario en el desempefo de nuestras
funciones.

Observando todo lo anterior, nos damos
cuenta de que aquel programa iniciado
con unos cuantos estudiantes empezé
a dar rdpidamente sus frutos, y pronto
mas y mas graduandos se agregaron a la
lista de los pioneros que los exhortaban
a continuar la labor como una forma mas
de hacer patria. Para 1988 se encontraban
116 tesis de indice de documentos
historicos sustentadas y 27 estaban en
proceso. Esto represent6é el producto
del esfuerzo de 10 afos consecutivos
de trabajo y el ahorro de grandes sumas
de dinero a este centro documental, si
tomamos en consideracion lo que se
hubiese gastado al contratar personal
calificado que realizara dicha labor. Es
por esta razéon que la Universidad de
Panama debe sentirse orgullosa de haber
prestado su valiosa colaboracién a esta
magna obra, de la cual quedaba mucho
por hacer, porque en el Archivo Nacional
existen millares de documentos histéricos
invaluables en espera de acuciosos
investigadores que los procesen y
publiquen su irrelevante informacién.

El siguiente listado contiene los 116
trabajos de graduacién de documentos
histéricosdel ArchivoNacionalterminados
y sustentados desde 1978 hasta 1988. Los
que estaban en proceso o se hicieron
posteriormente, serd una labor que queda
pendiente para otro investigador que
quisiera realizarla en el futuro. Este listado
lo hemos dividido en dos partes: los

que fueron trabajados con documentos
sueltos que van desde 1860 a 1933 y los
realizados con documentos empastados
de la Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas, pertenecientes al periodo de
1921 a 1931. Para tal efecto usaremos el
orden cronolégico de los documentos y
no el orden alfabético de los autores.

PRIMERA PARTE: TRABAJOS DE
GRADUACION  REALIZADOS CON
DOCUMENTOS SUELTOS QUE VAN DE
1860 A 1933 (1).

1. Carlos Adan  Zavala: Iindice
de documentos sueltos
correspondientes a los afos de 1860
a 1902. Archivo Nacional. Ao 1860-
1902.

2. Ana D. Caballero de Cedefio y
Laura Trinidad Sanchez C.: indice
de documentos sueltos. Archivo
Nacional. Afo 1903.

3. Argelia Avila de Aralz, Griselda
Mireya Cedeno, Florentino Gdémez
y José Antonio Mathurin: indice
de documentos sueltos. Archivo
Nacional. Afio 1904.

4. Esther Vergara, Rosalia M. Mendoza,
Alex Jaén y Nela E. Del Rosario: indice
de documentos sueltos. Archivo
Nacional. Afio 1904.

5. Cecilia De Ledén y Melva Rebeca
Cafate: Indice de documentos
sueltos. Archivo Nacional. Ano 1905.
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6.

10.

11.

12.

13.

Romel Escarreola, Eutiquio Castillero,
Anibal Castillo, Romel Escarreola y
Yony A.Ramos: indice de documentos
sueltos. Archivo Nacional. Afo 1905.

Nora Maria Ayala de Caballero
y Haydeé I. Mendoza B.. indice
de documentos sueltos. Archivo

Nacional. Aho 1905.

Yasmin G. Luna R., Gerardo Serrano
y Humberto Santos: Indice de
documentos sueltos. Archivo
Nacional. Ao 1906.

Maria SalazarL.:indice de documentos
sueltos. Archivo Nacional. Aho 1906.

Florentina R. de Alfonso y Lorenzo
Sotero A. indice de documentos
sueltos correspondientes al ultimo
trimestre de 1907. Archivo Nacional.
Ano 1907.

Damarys Sdez de Castillo y Nereida
Murioz Garcia: indice de documentos
sueltos correspondientes a enero,
febrero y marzo. Archivo Nacional.
Ano 1907.

Delsa D. Escobar, Dilia Rosa
Magdaleno P. y Argelis H. Torres A.:
Documentos sueltos de los meses de
abril, mayo y junio (segunda parte).
Archivo Nacional. Ao 1907.

Elsa Herrera de Ortega, Nelis Baso
de Dominguez y Daisy Sanchez.
indice de documentos sueltos sobre
la correspondencia de los meses de

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

julio, agosto y septiembre. Archivo
Nacional. Afo 1907.

Vielka Figueroa R. lIlka A. Villacis
M.: indice de documentos sueltos.
Archivo Nacional. Ao 1907.

Daniel Ortega: indice de documentos
sueltos. Archivo Nacional. Aho 1908.

Yadira Ferrara, Elizabeth Gil y Aida
Mckay: indice de documentos sueltos.
Archivo Nacional. Afo 1909.

Zaida E. Avila: indice de documentos
sueltos. Archivo Nacional. Ao 1909.

Noris V.Vera M., Valerio Iglesias L:, José
del C. Chen, Mirna E. Najera y Alberto
Franco V. :indice de documentos
sueltos. Archivo Nacional. Aio 1910.

Reimundo Gurdian Guerra, Jorge
Richard Ramsey y Marcelino Maclao
Gonzélez: Indice de documentos
sueltos correspondientes a los meses
de mayo, junio, julio y agosto. Archivo
Nacional. Afio 1912,

Cecilia Marin Grey, César Johnson.
Maria Reynold, Carlos Taylor y Raquel
Torres: indice de documentos sueltos.
Archivo Nacional. Ao 1913.

indice de
Archivo

Florencio De Ledn:
documentos sueltos.
Nacional. Aho 1914.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

20.

30.

31.

Everardo A. Lemus, Cecilia Lorena
Harris, Avelino Franco Valdés y Julio A.
Jaén: indice de documentos sueltos.
Archivo Nacional. Aflo 1915.

Dionisio Jiménez y Luis Enrique
Barcenas L.: Indice de documentos
sueltos. Archivo Nacional. Afio 1916.

Amarelis Avila D. y Leticia Paddy
Garzéon: Indice de documentos

sueltos. Archivo Nacional. Ao 1917.

Marcos Raul Jaén, Cecilia D. Mcleod

Q. y Nicolds Serrano V. indice
de documentos sueltos. Archivo
Nacional. Aho 1917.

Osvaldo Guardiola D. y Andrei
Rodriguez Quintero: indice de
documentos sueltos. Archivo

Nacional. Ano 1918.

Pedro Augusto Lépez y Albérgito
Vargas J.. indice de documentos
sueltos. Archivo Nacional. Aho 1919.

Pedro M. Herrera y Moisés Landires
F: Indice de documentos sueltos.
Archivo Nacional. Afo 1920.

Eloisa Villalaz T. y Vicenta Escala de
Mendieta: indice de documentos
sueltos.

Archivo Nacional. Afo 1921.
Alejandrina Camarena, Yolanda E.

Tuidn P.y Aminta Cantoral de Godoy:
indice de documentos sueltos.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Archivo Nacional. Afo 1922.

Manuel A. Urriola y Roberto Palacios
G.: Indice de documentos sueltos.
Archivo Nacional. Afo 1923.

Ernesto Batista y Sebastian Segura:
indice de documentos sueltos.
Manuel A. Urriola. Ao 1923.

Ana Luisa Arias y Enelda Noris
Gonzalez: Indice de documentos
sueltos. Archivo Nacional. Afos 1923-
1925.

Elsa Caballero Serrano e Isaias
Cedefo: Indice de documentos
sueltos. Archivo Nacional. Afo 1924.

Isabel De Gracia C. Vielka Pérez,
Noris Talavera y Manuel A. Caballero
T. indice de documentos sueltos.
Archivo Nacional. Afho 1925.

Vicente Daniels y Jorge Jaén:
indice de documentos sueltos de
la administracién de la Republica
durante el afo de 1926. Archivo
Nacional. Afo 1926.

Diocelina Samaniego Castro vy
Agustina Delgado Gutiérrez: indice
de documentos sueltos del Ministerio
de Salud y Obras Publicas. Archivo
Nacional. Afho 1927.

Yasmina E. Bethancourt S., Xiomara
Rodriguez Collado, Nilda Edilsa
Esturain y Maria del Carmen Bernal:
indice de documentos sueltos.
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Archivo Nacional. Aho 1928.

40. Tedfilo I. Cerrud, Manuelita Gonzalez
y Nuema G. Vargas: Indice de
documentos sueltos. Archivo
Nacional. Afno 1928.

41. Fulgencio Batista Nieto, Javier de
Jesus Montenegro Barrios y Teddolo
Batista Nieto: indice de documentos
sueltos. Archivo Nacional. Afo 1929.

42. Carmen E. Ramos, Miguel Rios y José
P. Rodriguez: indice de documentos
sueltos. Archivo Nacional. Afo 1933.

SEGUNDA PARTE: TRABAJOS DE
GRADUACION  REALIZADOS CON
DOCUMENTOS EMPASTADOS
(SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
OBRAS PUBLICAS) QUE VAN DE 1921 A
1931 (2).

1. Alexis De Gracia C.. Carretera
Panamericana. indice de documentos
del Ministerio de Salud y Obras
Publicas. Archivo Nacional. Tomo I- II.
Afo 1921.

2. Amelia C. Daniels V. y Maria Teresa
Tejada: indice de la correspondencia
de la Presidencia de la Republica.
Archivo Nacional. Aho 1922.

3. Ernesto J. Tiffer B. Indice de
documentos del Ministerio de
Salubridad y Obras Publicas. Hospital
Santo Tomads. Archivo Nacional. Aio
1922.

10.

Raul Ramirez S.: Indice cronolégico,
tematico y onomastico de la Carretera
Panamericana. Tomo I. Archivo
Nacional. Afho 1922.

Aixa M. Martinez y Enrique Gardel:
indice de documentos de la Secretaria
de Fomento y Obras Publicas, sobre
las cuentas del nuevo Hospital Santo
Tomads. Archivo Nacional. Aino 1922.

Marta del C. Flores F. y Luis A.
Bethancourt Gonzélez: indice  de
documentos de la Secretaria de
Agricultura 'y  Obras  Publicas.
Correspondencia M-P.  Archivo
Nacional. Aho 1922.

Maria  Sanchez, Heliodora De
Ledn y Maria D. Avila: indice de la
correspondencia de la Carretera
Panamericana. Tomos |, Il y Ill. Archivo
Nacional. Afho 1922.

Elvia J. Elliot Pinilla: Indice
cronoldgico, tematico y onomastico
sobre la construccién de la Carretera
Interamericana. Enero-junio. Tomo IV.
Ano 1922.

Clodomiro  Velasco B. indice
cronolégico, tematico y onomadstico
del Hospital de Corozal. Carretera
Interamericana. Archivo Nacional.
Ao 1923.

Gerardo Villarreal Mora: indice de
la Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas.  Correspondencia  M-P.
Archivo Nacional. Aho 1923.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Luis Caceres, Cipriano Colonette
y Fernando  Aparicio: indice
cronolégico, temdtico y onomastico
de la construccién del Hospital Santo
Tomas. Archivo Nacional. Aho 1923.

Delvia Dianed Sanchez y Maura de
Sanchez: indice de la correspondencia
de la Secretaria de Fomento y Obras
Publicas. Tomos C y C-E. Archivo
Nacional. Aho 1924.

Orlando Martinez Pérez: Indice de
documentos del Archivo Nacional

sobre la  correspondencia de
la Secretaria de Obras Publicas
correspondiente al Departamento
de Fomento. Archivo Nacional. ARo
1924.

Mireya del C. Espitia Quijada:
indice de documentos sobre la

correspondencia de la Secretaria de
Fomento y Obras Publicas. Letras C-I.
Archivo Nacional. Aho 1924,

Fermin  Patterson: indice de
documentos de la Secretaria de
Agricultura 'y  Obras  Publicas.
Correspondencia  M-O.  Archivo
Nacional. Ano 1924.

Nereyda Castillo y Lucia Cedeno
Gélvez: Indice de documentos sobre
la Carretera Panamericana. Tomo I-J.
Archivo Nacional. Ao 1924,

Mayra Mufoz: Indice cronolégico,
temdtico y onomastico de la
Secretaria Ejecutiva de Relaciones

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Exteriores de la Zona del Canal. Tomo
II. Archivo Nacional. Aho 1924.

Miguel Angel Valoy y Gerardo Vidal
Valoy: indice dela correspondencia de
las secretarias de Gobierno y Justicia,
Hacienda y Tesoro e Instruccién
Publica. Archivo Nacional. Afo 1924,

Yariela del Carmen Castrellon y Jaime
Amilkar Cabré: indice de documentos
de la correspondencia de
gobernadores, alcaldesy corregidores
dela Secretaria de Agriculturay Obras
Publicas. Carretera Panamericana.
Archivo Nacional. Aho 1924.

Edgar F. Fernandez A.: Cuentas del
nuevo Hospital Santo Tomas. Tomo |.
Archivo Nacional. Aho 1924.

Gilberto A. Oliva Pimentel: Sintesis
de documentos de la Secretaria de
Fomento y Obras Publicas. Archivo
Nacional. Afo 1924.

Amelia Gonzéalez Montenegro y Maria
Molinar: Carretera Panamericana.
Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas. Correspondencia del nuevo

Hospital Santo Tomdas. Archivo
Nacional. Afho 1924.
Lasford Emilio Douglas: Indice

cronolégico, tematico y onomastico
de la construccién del nuevo Hospital
Santo Tomas. Archivo Nacional. Afo
1924,

Dario E. Bryden y Concepcién
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25.

26.

27.

28.

20.

30.

Magallén Rosales: indice tematico,
cronolégico y onomastico de la
correspondencia de la Secretaria de
Agricultura y Obras Publicas. Archivo
Nacional. Aho 1925.

Mayra Vega R. y Rosa |. Caballero M.
indice de documentos de la Secretaria
de Agricultura y Obras Publicas.
Archivo Nacional. Aiho 1925.

Elpidio Antonio Hernandez:
Correspondencia entre la Junta
Central de Caminos, gobernaciones,
alcaldias y corregidurias. Carretera
Panamericana. Archivo Nacional. Ao
1925.

Maritza Mangones Silva: indice de
documentos de la Secretaria de
Agricultura y Obras Publicas. Archivo
Nacional. Aho 1925.

Carlos Aronateguiy Alvaro Arosemena
T.. Correspondencia de la Secretaria
de Agricultura y Obras Publicas. Tomo
A-B. Archivo Nacional. Aio 1925.

Vianka Maria Atencio y Edilia Connor:
indice de documentos sobre la
correspondencia de la Secretaria de
Agricultura y Obras Publicas. Tomo
I-G. Archivo Nacional. Ano 1925.

Marianela Boyes A., Ada Maria
Troncoso y  Alberto  Vargas:
Correspondencia de la Secretaria de
Agricultura y Obras Publicas. Tomos
C- C-G. Archivo Nacional. Afho 1925.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

Daira I. Cordoba G. y Soraya N.
Botello: indice de documentos de
la Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas. Archivo Nacional. Afio 1925.

Esteban Almanza, Roberto Basilio
Parker y Francisco Marrero H.
Correspondencia de la Secretaria de
Agricultura y Obras Publicas. Archivo
Nacional. Afo 1925.

Alberto Mordok y Silvio Smith: indice
tematico, cronolégico y onomastico
de la Carretera Panamericana
correspondiente a la seccién de
Beneficencia de la Secretaria de
Agricultura y Obras Publicas. Tomos |
y Il. Archivo Nacional. Ahio 1925. Afo
1925.

Daysi Velasco de Bonilla y Yira
Acedo. indice de documentos
correspondientes a la Secretaria de
Agricultura y Obras Publicas. Archivo
Nacional. Aflos 1926-1927-1928.

Beatriz Maria Robles L. e Hilario
Rodriguez: indice de documentos de
la Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas. Archivo Nacional. Aho 1926.

Rosalia Castillo Arango y Maribel

Urriola: indice de documentos
de la Secretaria de Agricultura y
Obras  Publicas.  Departamento

de Beneficencia. Tomo |Il. Archivo

Nacional. Afo 1926.

Edilma R. Jiménez G., Mario A. Smith y
Ofilio Pérez: Indice documentos de la

54

| REVISTA DEBATE



INTERDEPENDENCIA ACADEMICA ENTRE LA FACULTAD DE HUMANIDADES

Carlos Aguirre Castillo

DE LA UNIVERSIDAD DE PANMA Y EL ARCHIVO NACIONAL: 1978-1988

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Carretera Panamericana. Ao 1926.

Fidedigna Flores y Magalis Sanchez:
indice de documentos de la Carretera
Panamericana. Archivo Nacional. Ao
1926.

Edwin Aponte, Héctor Pineda y Edgar
Pino: indice cronoldgico, tematico y
onomastico de la correspondencia de
la Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas Tomo I. Archivo Nacional.
Afo 1926.

Romel Rangel R. Gloria M. Julio y
Wanerge Magué: Ordenamiento
cronoldgico, tematico y onomastico
por mes de los documentos referidos
a la Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas. Enero-diciembre. Ao 1926.

Cielo Herndndez B. y Danilo I
Quintero: Indice de documentos
histéricos. Archivo Nacional. Ano
1926.

Maria Cedefio y Jorge De la Cruz:
indice de la Carretera Panamericana.
Archivo Nacional. Aho 1927.

Nelva A. Herrera y Oleida Pinto.
indice de documentos histéricos
de la Secretaria de Agricultura y
Obras Publicas. Correspondencia del
Departamento de Beneficencia. Tomo
II. Archivo Nacional. Ao 1927.

Rubén Dario Maure, Romulo
Rodriguez y Simoén Guerrel A. indice
de documentos histéricos de la

45.

46.

47.

48.

49,

50.

Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas. Presidencia de la Republica.
Tomo Il. Archivo Nacional. Afo 1927

Librada Barrios, Mireya Gerenay Denis
Villarreal. Carretera Panamericana.
Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas.  Correspondencia del
Departamento de Fomento. Archivo
Nacional. Aho 1927.

Carlos A. Tundén, Dimar De Ledn
y Jarinet Sarmiento: Indice de
documentos  histéricos.  Archivo

Nacional. Aho 1927.

Xiomara Miller y Carol de Phipps.
indice de documentos histéricos.
Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas. Archivo Nacional. Ao

Mariela Andreve D. y América Casas:
indice de documentos historicos.
Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas.  Correspondencia  O-P.
Archivo Nacional. Afno 1928.

Adela Barba, Digna Villarreal y Mayra
Ortega: Carretera Panamericana.
Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas. Departamento de
Beneficencia. Archivo Nacional. Afo
1928.

Danilo Barrera, Nelda E. Montuto y
Rosa Vasquez. indice de documentos
historicos. Secretaria de Agricultura
y Obras Publicas. Archivo Nacional.
Correspondencia O-P. Archivo
Nacional. Afho 1928.
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51.

52.

Eric Martinez,
y  Homero

Anthony Guittens
Carrillo:  Carretera
Panamericana. Secretaria de
Agricultura 'y  Obras  Publicas.
Correspondencia del Hospital de
Corozal. Archivo Nacional. Ao 1928.

Rubiela Ibargueny Vielka de Martinez.
indice de documentos histéricos.
Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas. Correspondencia A-B. Tomo
Il. Archivo Nacional. Afos 1928-1929.

FUENTES DOCUMENTALES

CONSULTADAS

(1) ARCHIVO NACIONAL DE
PANAMA: documentos sueltos

correspondientes a los afos que van
de 1860 a 1933.

ARCHIVO NACIONAL DE PANAMA:
documentos empastados
correspondientes a los aflos que van
de 1921 a 1931.
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LA NUTACION CONSTITUCIONAL EN PANAMA

LA MUTACION CONSTITUCIONAL EN PANAMA
Constitutional change by interpretation

Julio César Pérez-Martinez
ORCID: 0000-0002-5334-8508
Afiliacion: Universidad Catolica Santa Maria la Antigua

Resumen: En este texto seintenta daruna
definicion de la mutacién constitucional
para el derecho panamefo. Reformar la
Constitucién o expedir una nueva no es
sencillo en un pais como Panama. Por
ello, con el paso del tiempo, muchas
veces los cambios sociales, econémicos
o en la cultura politica de un pais ya no
se ajustan al texto de la Constitucién. Esto
puede representar problemas ya que una
sociedad debe regirse por un sistema
juridico de acorde con sus anhelos. Por
esta razén la mutacién constitucional
aparece como un remedio a esta
situacién; en la cual los legisladores y
jueces pueden interpretar la Constitucion
incluso de manera contraria a su letra.

Palabras claves: Interpretacion
constitucional, derecho constitucional,
Constitucion politica, mutacion
constitucional, Corte Suprema de Justicia.

Abstract: This text attempts to provide
a definition of constitutional mutation
for Panamanian law. Reforming the
Constitution or enacting a new one is
not easy in a country like Panama. Over
time, social, economic, or political-
cultural changes often no longer align
with the text of the Constitution. This can
create problems, as a society should be
governed by a legal system that reflects
its aspirations and values. For this reason,

living constitution emerges as a remedy
to this situation, allowing legislators and
judges to interpret the Constitution,
even in a way that contradicts its literal
meaning.

Keywords: Constitutional interpretation,
constitutional law, constitution, living
constitution, Supreme Court of Justice.

I- Definicion:

La mutacién constitucional se refiere al
cambio de sentido o significado sobre el
contenido del texto de la constitucion; y
que se ve reflejado en un actuar diferente
por parte de los funcionarios publicos
con relacién al sentido que se le daba a
la constitucion con anterioridad. Este
cambio de sentido podria producirse
mediante la jurisprudencia del pleno de
la Corte Suprema de Justicia de Panama
al momento de realizar un cambio
de interpretacion de la constituciéon
mediante sus sentencias; producto de
la practica realizada por los 6érganos
publicos en su modalidad de costumbre
o mediante un cambio legislativo.

Porlotanto, enla mutacion constitucional,
el contenido de la Constitucion, taly como
este fue formulado por el constituyente,
se mantiene intacto o inalterado, pero,
por razon de los cambios externos a los
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que se ve sometida toda Constitucion,
terminara varidandose el sentido que venia
dandosele por parte de los operadores
juridico-politicos. En este otro caso, la
mutacién de la Constitucion implica
una modificacién informal de tal norma
juridica (Gonzélez, 2022, p.65).

Jellinek hace referencia a las mutaciones
constitucionales después de constatar
que la rigidez constitucional, es decir, la
existencia de un procedimiento complejo
de reforma de la Constitucion, en muchos
casos, es una garantia insuficiente
para asegurar la fuerza normativa de la
Constitucién (Sanchez, 2013, p.19).

Por lo tanto, la mutacién constitucional
se diferencia de la reforma constitucional,
en el supuesto de que este ultimo si
implica un cambio intencional en el texto
de la Constitucién dandole por si misma
(mediante una simple lectura) un nuevo
significado. En la reforma constitucional,
la Constitucidon pasa por un proceso
formal de modificacién de su letra que
implicara la elecciéon de constituyentes
(articulo 314 de la Constitucién Politica)
o el debate de un acto de reforma
constitucional por parte de los diputados
electos (articulo 313 de la Constitucion
Politica) y este proceso se dard como
consecuencia de un clamor o de una
necesidad social de solucionar problemas
politicos mediante el trabajo de personas
gue representen al pueblo y que, por lo
tanto, gozan de legitimidad.

En este sentido, lamutacién constitucional
no es realizada por los representantes

del pueblo, sino por los jueces
constitucionales, quienes le dan un nuevo
sentido o interpretacién a la Constitucion,
sobre el mismo texto. Esta mutacién
se puede dar principalmente por la
siguiente razén: en muchas ocasiones
por razones politicas no se hace posible
una actualizacién de la Constitucién, via
reforma constitucional, y por lo tanto la
letra de la Constitucidn ya no representa
los valores de la sociedad debido al
cambio de la realidad social, econdmica,
politica o cultural del pais. Por ejemplo,
si una constitucion se expidid hace mas
de medio siglo cuando la realidad y el
contexto social era totalmente diferente
al actual, es l6gico que en muchos casos
algunos articulos de la Constitucién ya no
representen las aspiraciones del pueblo
0 que la interpretacion histérica que
se venia dandole a esos articulos ya no
represente los intereses de la sociedad en
la actualidad. Por lo tanto, en este caso el
juez constitucional, conlafinalidad de que
laConstitucion nosea untextoinaplicable,
desfasado y muerto debe, mediante
sus decisiones judiciales, actualizar o
ajustar el sentido de la constitucién para
que se alinee con los nuevos valores de
la sociedad o al nuevo contexto social.
Las sociedades no son estdticas y, por
lo tanto, el derecho, que regula la vida
en sociedad, tampoco puede serlo. En
nuestro pais, los intentos de reformas
constitucionales en los ultimos tres lustros
han fracasado, lo que puede demostrar
dos cosas, la primera es que realmente no
existe un clamor popular por la reforma
de la Constitucién, ya que la poblacién
entiende que la solucién a los problemas

58 | REVISTA DEBATE



Julio César Pérez Martinez
Afiiacion: Universidad Catdlica Santa Maria la Antigua

LA NUTACION CONSTITUCIONAL EN PANAMA

sociales se encuentra en la accién diaria y
en la voluntad o también puede ser que
la cldusula de reforma constitucional es
muy rigida lo que impide que la misma se
pueda adaptar a las nuevas realidades y
contextos.

La mutacién constitucional si bien puede
traer grandes avances al derecho, también
ha recibido grandes criticas debido a que,
como en todo, las decisiones judiciales
gue emitan los jueces constitucionales
en las cuales se cambie el sentido de la
constitucion pueden estar cargadas de
contenidos ideoldgicos, ocasionando
una distorsion juridica. De igual forma
puede que existan los méritos (debido a
un cambio de valores de la sociedad) pero
que los jueces constitucionales se resistan
a tal cambio o actualizacion, ocasionando
en este caso que la Constitucion no sea un
ente vivo, sino un documento desfasado,
injusto e inoperante en estas épocas.

Al ser, la mutaciéon constitucional, un
tema de relativa novedad en Panamg, el
pleno de la Corte Suprema de Justicia, no
ha profundizado en esta teoria doctrinal.
Pero puedo mencionar la sentencia de
16 de febrero de 2023 que resuelve una
accion de inconstitucionalidad en la cual
los magistrados expusieron:

“Algo debe quedar claro: esta Alta
Corporaciéon de Justicia, como
guardiana e intérprete ultima de
la Constitucién no tiene facultad
para decretar o proclamar derechos
fundamentales que no estén
positivizados, e incidir en la eficiencia

y vigencia del contenido normativo
del texto constitucional, por mas
cambios que se sucedan en la
realidad, aun cuando estos tengan
la entidad suficiente para producir
una mutacién constitucional. Sin
duda, aqui, la potestad interpretativa
de la Corte encuentra su limite, un
umbral que no puede ser atravesado
sin que se trastoquen las bases de
nuestro Estado Constitucional de
Derecho. No es acertado pretender
que, por via de un andlisis de
constitucionalidad, se cree un nuevo
derecho fundamental, en una suerte
de variacién constitucional que, a la
postre, no sera legitima, al no provenir
del poder constituyente reconocido.
Una transformacién tan drastica y tan
profunda, en el orden publico familiar
de la sociedad panamena, bajo
ningun concepto, puede darse por
intermedio de lalaborjurisprudencial,
en reemplazo de la legislativa, o, peor
aun, de la constituyente; lo contrario,
entrafaria una patente usurpacién de
funciones”.

De este extracto citado, se puede
comprender la posicion jurisprudencial
de la Corte Suprema de Justicia de
Panama sobre la aplicabilidad en nuestro
pais de la mutacién constitucional en lo
referente a los derechos fundamentales,
es que existen limites a la mutacion
constitucional y estos limites se
encuentran en la propia constitucion,
en el sentido de que el juez no puede ni
debe convertirse en un constituyente.

REVISTA DEBATE | 59

m
=
wn
=
<<
O
wn
=<
<
o
=
®)
(D)
o
p
il
>
(@]

N




NUMERO 37 MAYO 2025

Otra sentencia del pleno de la Corte
Suprema de Justicia en la cual se hace
referencia a la mutacién constitucional es
el fallo de 17 de julio de 2024:

“Tomando en consideracién de que
el juez estd sometido al imperio de
la Constitucion, aunque la doctrina
en materia de interpretacion
constitucional reconozca hoy un
margen de discrecionalidad que
permite al intérprete constitucional
darle un significado nuevo y distinto
al tener literal de la ley suprema, si
el contexto social como cultural lo
amerita, reconociendo como guia
los principios de interpretacion
constitucional y en especial, el
principio pro homine, obligdndose
en caso de nuevas interpretaciones,
a aumentar su carga argumentativa;
pues hoy las sociedades
democrdticas reconocen el proceso
de interpretacién constitucional,
como un proceso publico”.

Este pensamiento de la CSJ es llamativo
ya que expone claramente que los jueces
constitucionales  deben interpretar
la constitucion de forma axiologica y
guiandose en los principios democraticos,
pudiendo llegar incluso a fallar de forma
contraria a lo que estipula la letra de la
Constitucioén.

Ahondando en este tema dice Rollnert
(2014, p.149) que hay mutaciones que
son admisibles e inadmisibles. Las
mutaciones constitucionales legitimas
gue no atentan contra la supremacia

constitucional son aquellas que operan
dentro de los limites constitucionales
que, en términos generales, se identifican
con el texto de la norma. Si la mutacién
constitucional sobrepasa ese limite
se convierte en constitucionalmente
inadmisible. Dado que el respeto al texto
es el canon o parametro determinante
de la legitimidad de la mutacién, la
interpretacion constitucional adquiere
unarelevancia crucial en el enjuiciamiento
de las mutaciones hasta el punto de que
algunos autores vienen a identificar las
mutaciones constitucionales con las
interpretaciones adaptativas o evolutivas
de las normas constitucionales en funcién
de la realidad social del tiempo en que
han de ser aplicadas las normas.

Pero también como comenté, la mutacion
constitucional se puede producir via
costumbre constitucional, que segun
Barrios (2019) consiste en la practica
constante y uniforme de una conducta
realizada por uno o varios 6rganos del
Estado, con el entendimiento de que la
conducta es constitucionalmente valida.
La costumbre es importante dentro del
ambito de las relaciones constitucionales
entre los Organos e instituciones del
Estado; porque la Constitucion es una
previsiohnormativaquenopuedealcanzar
todas las conductas constitucionales
posibles, ya que las disposiciones
formalmente constitucionales derivan de
imperativos de la vida social. (p.179). Pero
esta costumbre constitucional puede
variar en su aplicacién (o ser contraria)
a lo textualmente normado en la
Constitucién. Cabe recordar que el pleno

60 | REVISTA DEBATE



Julio César Pérez Martinez
Afiiacion: Universidad Catdlica Santa Maria la Antigua

LA NUTACION CONSTITUCIONAL EN PANAMA

de la Corte Suprema de Justicia reconoce
como parte integrante del bloque de
la constitucionalidad a la costumbre
constitucional.

La otra forma de mutacién constitucional
es la que se produce desde el Organo
Legislativo y esto se debe a que los
legisladores como primer intérprete
de la constitucion pueden variar su
entendimiento o interpretacién sobre la
norma fundamental, debido al contexto
o la realidad actual, y expedir una nueva
ley (que reglamente la constitucion)
pero que sea contraria a una ley anterior.
En este sentido dice Jellinek (1991) que,
asi como por lo general la aplicacion
jurisprudencial de los textos legales
vigentes estd sujeta a las necesidades y
opiniones variables de los hombres (...),
lo mismo ocurre con el legislador, cuando
interpreta mediante leyes ordinarias
la Constitucion. Lo que parece en un
tiempo inconstitucional emerge mas
tarde conforme a la Constitucion y asi la
Constitucion sufre, mediante el cambio
de su interpretacién, una mutacion.
No solo el legislador puede provocar
semejantes mutaciones, también
pueden producirse de modo efectivo
mediante la practica parlamentaria, la
administrativa o gubernamental y la de
los tribunales (p.16). Pero claramente el
legislador al no ser el intérprete ultimo
de la Constitucién, sino que lo es el pleno
de la Corte Suprema de Justicia, las leyes
que expida aquel estan sometidas a un
control por parte de este ultimo y por
eso se da la primacia de las sentencias
constitucionales (interpretacién del juez)

sobre la interpretacién constitucional de
loslegisladoresalmomentodedeterminar
si la ley produjo una mutacién o no. Es
decir, los legisladores pueden producir
el fendmeno de mutacidn constitucional,
pero este serd avalado o no por el
pleno de la Corte Suprema de Justicia,
cuando les toque resolver una accién de
inconstitucionalidad, inexequibilidad o
consultade constitucionalidad sobrelaley
que expidié la Asamblea y que representa
un entendimiento o un sentido diferente
al que venia dandosele a la constitucion.
Un ejemplo de mutacidn constitucional, a
nivel legislativo y avalado por los jueces
constitucionales, segun Alvarez (2020,
p.108) fue cuando el legislador espariol
en el afo 2005 modific6 el Cddigo
Civil para permitir el matrimonio entre
parejas del mismo sexo y que mediante la
sentencia STC 192/12 se dictaminé que la
modificaciéon respetaba la Constitucion,
ya que se dijo que la sociedad espanola
habia evolucionado y con ello su
legislador.

Un punto en comln que presentan
las diferentes “formas” de mutacion
constitucional, la que se produce via
jurisprudencia, legal o via costumbre,
es que tales nuevas interpretaciones
y practicas no se hubieran producido
si no hubiera existido previamente
hechos culturales, sociales, econémicos
y politicos que motivaran un cambio de
conducta e interpretacion por parte de
los érganos del Estado al momento de
aplicar o entender la Constitucion.

Con lo expuesto, parece que es el Organo
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Judicial el que tiene la ultima palabra
sobre que es considerado mutacion
constitucional aplicable en el pais o sobre
cuando se ha producido en efecto tal
mutacién. Esto debido a que es mediante
sentencias del pleno de la Corte Suprema
de Justicia que se reconoce una conducta
como costumbre constitucional (que
puede ser mutacion) o cuando una ley
expedida por la Asamblea Nacional que
cambié el sentido de una regulacion
anterior, produce los efectos de
mutacién constitucional. Por lo tanto, es
la interpretacién constitucional del juez
quien en ultima instancia valida si una
ley o una costumbre pueden producir
mutacién constitucional.

Balaguer Callején (2022, p.43) considera
que la idea de una constitucion
inmutable en el tiempo se aleja de
cualquier consideracion de un derecho
dindmico y susceptible de adaptacién a
los momentos en que se aplica. Desde
una consideracion realista del derecho,
el acto interpretativo que se traduce
en la aplicacién normativa actualiza en
cada momento el derecho. Y desde ese
concepto constructivista y creativo de
las normas juridicas en la interpretacion,
las  mutaciones constitucionales se
entienden como unainevitable evolucién.
En palabras de Haberle (2016, p.59) la
mutacién constitucional a través de la
interpretacion, es decir, sin modificacion
expresa del texto de la Constitucion,
se produce de manera relativamente
discreta y sin formalizacion. Por la
sola via de la interpretacion, ya sea de
tribunales, la practica estatal, la doctrina,

la opiniéon publica, o como producto
de la combinacién de ellas, es que una
norma constitucional puede adquirir un
significado diferente o nuevo.

Como ultimo punto de la definiciéon de
la mutacién constitucional, merece la
pena mencionar los limites a esta. Estos
limites son que los érganos publicos
siempre encontraran como barrera
insuperable los fines supremos de la
nacion que se encuentran contemplados
en el predmbulo de la constitucion (es
decir, en el espiritu de la constitucién),
es decir, la mutaciéon constitucional no
puede vulnerarlos, ya que de lo contrario
nos encontrariamos en un escenario de
ruptura constitucional (cabe resaltar que
estaeslareglageneral).Losfinessupremos
de la nacién (que a su vez también son
valores constitucionales) muy raramente
pueden cambiar con el tiempo, ya
que estan dirigidos principalmente a
garantizar la democracia y defender la
dignidad humana. Esto no quiere decir
que otros valores constitucionales que
se encuentran contemplados en el
articulado de la constitucién puedan ya
no responder a las demandas sociales.

En conclusién, el efecto que produce
la mutacion constitucional es que, a
pesar de que no se produce una reforma
constitucional que modifique el texto de
la Constitucion, la letra de la Constitucion
se entenderd y se aplicard de forma
diferente, como consecuencia de una
variacion en el contexto social, politico,
cultural o econdémico actual versus el
anterior. Esto con la finalidad de que
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la Constitucion se ajuste a la realidad
de los tiempos y entendiendo que la
Constitucién es una norma juridica que
por la dindmica ordinaria del mundo debe
irse adaptando a las nuevas realidades
para poder ser aplicable. Pero esto no
significa que el nuevo entendimiento de
la Constitucion por parte de los érganos
del Estado lo realicen desconociendo las
realidades que motivaron ese cambio de
interpretacion.
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LA PARTICIPACION POLITICA FEMENINA Y LA PARIDAD ELECTORAL
EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
PERSPECTIVAS DE AVANCE!

Tamara Martinez Paredes
Miriam Zelaya
Investigadoras del INED

Resumen: La participacion politica en su
definicion mds simple es cualquier accién
individual o colectiva que busca incidir en
asuntos publicos; y es fundamental para
el funcionamiento de cualquier sistema
politico. En los sistemas democraticos,
la participacion es de diversa indole y se
desarrolla en diversos dambitos como el
electoral, el comunitario y de la sociedad
civil, a través de sus distintos mecanismos
e instituciones.

En la esfera electoral, dicha participacién
conlleva distinguir entre dos tipos de
participacion: la primera mediante el
voto para elegir a las autoridades que
nos representan; la segunda, vista como
otra forma de intervenir en los asuntos
publicos, es via designacion para ocupar
cargos de relevancia politica dentro del
Gobierno.

Ademads, es importante sefalar que en
una democracia existen condiciones que
permitan dicha participaciéon entre ellas
la equidad, la igualdad y la inclusiéon de
todos los grupos de la sociedad.

El presente trabajo se propone presentar
la jurisprudencia sobre cuotas de género
y paridad politica en Panama, a través de

breves comentarios a los fallos emitidos
por la Corte Suprema de Justicia, respecto
a las demandas de inconstitucionalidad
en torno a la normativa electoral que
promueve la participacién igualitaria y
democratica entre hombres y mujeres.

Palabras clave: Codigo Electoral, cuotas
de género, jurisprudencia, paridad,
participacion politica.

Introduccion

El presente trabajo hace una reflexion
sobre la jurisprudencia sobre cuotas de
género y paridad politica en Panama3,
para ello debemos iniciar por definir el
concepto de participacién politica, muy
ligado al andlisis que se produce en torno
a la tematica en la politica.

La participacion politica en su acepcion
mas simple es cualquier accion individual
o colectiva que busca incidir en asuntos
publicos; y es fundamental para el
funcionamiento de cualquier sistema
politico.

En los sistemas democraticos, la
participacion es de diversa indole y se
desarrolla en ambitos como el electoral,

(1) El presente trabajo, complementa una publicacién anterior sobre esta tematica, denominado “Comentario a los fallos de la Corte
Suprema de Justicia sobre cuotas y paridad de género en las elecciones en Panama’, publicado en la Revista Ratio Legis afio 3 No. 6,

septiembre a diciembre de 2023.
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el comunitario y de la sociedad civil, a
través de sus distintos mecanismos e
instituciones.

Ademas, es importante sefalar que en
una democracia existen condiciones que
permiten dicha participacion; entre ellas
la equidad, la igualdad vy la inclusion de
todos los grupos de la sociedad.

Marco conceptual

Cabe sefalar que las cuotas de género
corresponden a mecanismos disefiados
con la finalidad de superar desigualdades
historicas. Estas regulaciones son
adoptadas por los Estados de manera
temporal para impulsar cambios en la
participacion y representacién de grupos
en desventaja, adquiriendo diversas
denominaciones: acciones afirmativas,
acciones positivas o de discriminacion
positiva.

Como medidas de accion afirmativa para
garantizar la participacion de las mujeres,
es valido reconocer que mas de la mitad
de los paises en el mundo adoptaron las
cuotas de género a fin de empoderar a
las mujeres en la politica (Dahlerup, 2021,
pag. 17)

La Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, 1979) dispone en
el numeral 1, articulo 4, lo siguiente:

Articulo 4

“La adopcién por los Estados

Parte de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no
se considerard discriminacién
en la forma definida en la
presente Convencién, pero de
ningin modo entrafard, como
consecuencia, el mantenimiento
denormasdesigualesoseparadas;
estas medidas cesaran cuando se
hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato”.

A pesar de que estas medidas de caracter
temporal han sido implementadas
con el propésito de aumentar la
representaciéon numérica de las mujeres
en los parlamentos y en todos los niveles;
la investigacién de género comparada
indica que la adopcién de estas acciones
ha impactado directa e indirectamente la
representaciéon sustantiva (politicas) y la
representacién simbolica (el significado
asociado a la representacion).

La Declaracién de Atenas de 1992
introdujo el concepto de paridad
comprendiéndose en toda su amplitud
de la siguiente forma:

“La igualdad formal y real
entre mujeres y hombres
es un derecho fundamental
del ser humano. Las mujeres
representaran mas de la mitad de
la poblacion. La igualdad exige
la paridad en la representacion y
administracién de las naciones.
Las mujeres representan la mitad
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de las inteligencias y de las
cualificaciones de la humanidad
y su infra- representacién en los
puestos de decision constituye
una pérdida para la sociedad en
su conjunto”. (Declaracion de
Atenas, 1992, pag. 2)

Teniendo como base el principio de que la
participacion en igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres, garantiza
justicia y equilibrio social y en el reparto
del poder, muchos paises de América
Latina desde los afos noventa adoptaron
medidas afirmativas como las cuotas
de género, rompiendo estereotipos de
género y techos que obstaculizaban el
avance de las mujeres en su participacion
politica.

Panama adopté la cuota del 30 % en sus
elecciones internas, en 1997, mediante el
articulo 182-A, adicionado porlaLey 22 de
1997. Nétese que su aplicacion se refiere
a las elecciones internas de los partidos
politicos y que no se establecié ninguna
garantia para asegurar laimplementacion
de la cuota de género. Mas adelante se
incluird la funcién de la Secretaria de la
Mujer de los partidos politicos para velar
por el cumplimiento de la norma.

En la publicacién del Consejo Nacional
para la Igualdad de Género de Ecuador,
encontramos lo siguiente, acerca del
establecimiento de las cuotas:

“Las cuotas es una medida de
accion afirmativa que busca
incrementar paulatinamente la

participacion en este caso de las
mujeres hasta lograr porcentajes
equivalentes a la poblacion que
representan, con la finalidad
de superar las brechas de
desigualdad”. (Consejo Nacional
para la Igualdad de Género, 2019,
pag. 13).

En virtud de la evolucién del concepto de
cuotas hacia la paridad como principio
de representacion politica, se logra en el
afo 2012 mediante proceso de reforma
electoral el establecimiento de la paridad
(50 %) en las candidaturas de elecciones
internas y hasta las primarias a cargos de
eleccioén popular.

En Capel 2018, encontramos que la
paridad consiste en una de estrategia
orientada a combatir los resultados de la
discriminacion histérica y estructural que
ha mantenido a las mujeres al margen los
espacios publicos de toma de decisiones.

A partir de la aprobacion de la Ley 29 de
2017, que reforma el Cédigo Electoral
se eleva el porcentaje de postulaciones,
antes se habia previsto el umbral del 30
% por ciento y a partir de entonces se
incrementé a 50 % a fin de garantizar
ese porcentaje de postulaciones de
mujeres tanto en las elecciones internas
de los partidos como en las elecciones
generales.

La paridad como principio busca
garantizar la igualdad entre hombres
y mujeres, en el acceso a puestos de
representacién politica. Se contempla en
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la ley electoral para asegurar el acceso
equitativo a las candidaturas a puestos de
eleccioén popular.

En Panama, la reforma electoral del afio
2021, en virtud de la Ley 247 de 22 de
octubre de 2021, se establecié la paridad
en todas las candidaturas de partidos
politicos constituidos y en formacion, asi
como en las elecciones y convenciones
para constituir sus juntas directivas.

Asi la paridad de género es un mecanismo
qgue ha cobrado fuerza a través de los
tiempos con el proposito de promover
avances en los derechos de la mujer
por medio de la regulacién juridica que
establece el Tribunal Electoral, el cual
tiene un sistema democrético sostenible
en avanzada cada cinco afos.  Estos
avances son el resultado de la revision
continua de nuestro Cdédigo Electoral,
dentro del cual se procura como requisito
para el ejercicio pleno de estos derechos,
la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Los avances hacia la paridad en las
candidaturas, en elecciones primarias, de
cargos directivos en los partidos politicos
convenciones constitutivas y elecciones
generales, incluyen otros mecanismos
que, NoO necesariamente garantizan su
cumplimiento para su cumplimiento,
como las Secretaria de la Mujer de los
partidos politicos, creadas para velar
por los asuntos relacionados con la
participacion politica de las mujeres a lo
interno de sus colectivos. Sin embargo,
estas instancias no toman decisiones

a nivel de las juntas directivas de los
partidos, ni se han establecido sanciones
por inclumplimiento de la paridad en las
nominaciones electorales.

El objetivo de la paridad es garantizar
la equiparacion de oportunidades
en el acceso a la participaciéon, y la
representacion de todos los grupos
sociales en consonancia con el porcentaje
que ocupa respecto de la poblacién
total (representacién descriptiva). De
igual manera la representacion en un
nivel mas avanzado, se mueve entre la
independencia del representante y el
mandato de sus electores, que espera ver
reflejado sus intereses en las decisiones
politicas.

Los resultados electorales sobre
participacion y representaciéon de las
mujeres en nuestro pais dan cuenta de
algunos avances en la conformacion de
la Asamblea Nacional, para el periodo
(2019-2024) el 22.5 % de las curules son
ocupadas por mujeres, respecto del 18 %
que se logré para el periodo (2014-2019).
Sin embargo, en los cargos del nivel
subnacional, en cargos como alcaldesas
y representantes de corregimiento
estos porcentajes bajan a 14 % y 10 %
respectivamente. Esto indica que las
medidas contintan siendo insuficientes
para el logro de la participacién politica,
la paridad y la representacion politica
femenina.

Los fallos de la Corte Suprema de Justicia
sobre cuotas y paridad de género
en Panamd se basan en el principio
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de igualdad de oportunidades en el
acceso a la participacién, por medio
de fallos motivados donde los tratados
internacionales refuerzan los mismos,
dandole un caracter distinto a la
administracién de justicia. Las demandas
reiteradas en este trabajo han fortalecido
juridicamente las cuotas de paridad, ya
que queda evidenciado en las sentencias
la necesidad de establecer politicas
publicas para promover la participacion
politica de la mujer.

Comentarios a la jurisprudencia sobre
cuotas y paridad de género en Panama

La sentencia de 5 de julio de
2012 que resolvio la demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 239
del Coédigo Electoral, presentada por el
licenciado Luis Esteban Martinez Cabrera,
mediante la cual se opuso a la oraciéon
“el 30 % de los candidatos aspirantes a
cargos dentro del partido sean mujeres”
establecido en el articulo 239 del Cédigo
Electoral, reformado mediante la Ley 54
de 17 de septiembre del 2012.

El articulo demandado por
inconstitucionalidad indica en su
texto lo siguiente:

Articulo 239: En sus elecciones
internas, los partidos politicos
garantizaran que como minimo,
el treinta por ciento (30 %) de los
candidatos aspirantes a cargos
del partido o a postulaciones a
cargos de eleccion popular sean
mujeres.

Los partidos politicos
estableceran en su régimen
interno los procedimientos para
hacer efectiva dicha disposicién
convocando la  participacion
de sus miembros acogiendo y
facilitando la candidatura en
cumplimiento de los dispuesto
en este articulo.

En los casos en que la
participacion  femenina  de
manera comprobada por la

secretaria femenina del partido
sea inferior al porcentaje de que
trata esta norma, los partidos
politicos podran completarlo con
otros aspirantes a los respectivos
cargos (Codigo Electoral).

El argumento del demandante se basa
en que el derecho de participacién de las
mujeres, en virtud del establecimiento
de una cuota, crea discriminacién entre
hombres y mujeres, limitando con ello la
libre decision del sufragio, que se sustenta
sobre el principio de igualdad de la ley,
con fundamento en los articulos 19 y 20
de la Constitucién Politica.

Dicho articulo fue declarado
constitucional por el pleno de la Corte
Suprema de Justicia y fue la primera
demanda en contra de la politica de
cuotas de incentivo a la participacién
femenina en Panamd. La Corte indicé
que al establecer un porcentaje minimo
de mujeres aspirantes a cargos dentro
de los partidos politicos o postulaciones
a cargos de eleccién popular del 30 %, es
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una accion positiva por discriminacion
inversa, cuya finalidad es favorecer a un
colectivo (en este caso a las mujeres),
que ha sido histéricamente discriminado,
respecto de otro que mayoritariamente
ha obtenido ventaja en el acceso a las
postulaciones partidarias internas y en
elecciones generales.

Este es un primer peldafo superado
a favor de las mujeres, una conquista
frente a la desigualdad estructural, social,
cultural y politica que se constituye en
una barrera real y un desafio para la
participacion politica de las mujeres
panamenas.

La sentencia del 8 de noviembre de 2022,
que resuelve la demanda presentada por
el Tribunal Electoral contra el articulo 135
de la Ley 247 de 2021 que adiciona la
norma 308 - del Cédigo Electoral.

En esta demanda, el Tribunal Electoral se
opone al articulo 135 de la Ley 247 de 22
de octubre de 2021, hoy articulo 373, que
es del tenor literal siguiente:

Articulo 373. La participacion
politica se regira por el principio
de paridad y por participacion
igualitaria de mujeres y hombres
en los procesos electorales
internos 'y generales para
la composicién, tanto en las
estructuras organicas internas
como en las postulaciones a los
cargos de elecciéon popular de
los partidos politicos, asi como
los partidos en formacién, en

cuanto a las postulaciones de
delegados o convencionales
para los Congresos o Convencién
Constitutiva.

Toda postulacion de
precandidatura de candidatos
y candidatas estard compuesta
de un principal de un género,
acompanada de un suplente de
otro género.

En los casos en que la
participacion  femenina, de
manera comprobada por la
Secretaria de la Mujer del
partido, sea inferior a la paridad
y participacion establecida en
esta norma, los partidos politicos
podran completarlo con otros
aspirantes a los respectivos
cargos.

En este ultimo parrafo del articulo 373,
denominada“valvula de escape”mediante
la cual se invalida o elimina el principio de
oportunidad, cuya finalidad es incentivar
e incrementar el nimero de candidatas,
permitiendo llenar los  supuestos
espacios no utilizados por las mujeres
con otros candidatos. Ademas, este tipo
de acciones demerita otros esfuerzos
que se han implementado, a través de los
porcentajes del financiamiento publico
destinados para la capacitaciéon de las
mujeres aspirantes a las candidaturas
a puestos de eleccion popular de los
diferentes partidos politicos.

En esta demanda el Tribunal Electoral,
menciona la Convencion Americana
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sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José), la misma crea precedente en
el trato igualitario que debe existir en
materia de género y derechos politicos
de las mujeres, al solicitar a la Corte
Suprema la eliminacién de la brecha que
genera desigualdades en la participacion
y permite el incumplimiento de la ley
electoral.

También forma parte del argumento de
la demanda de inconstitucionalidad, que
el ultimo parrafo de del articulo 373 del
Codigo Electoral, infringe los articulos
19 y 138 de la Constitucion Politica, en
el sentido de que restringe el derecho
que tiene la mujer panamena a aspirar a
ocupar un cargo politico en igualdad de
condiciones con los hombres.

La Corte Suprema en su examen tanto
de los antecedentes, la evolucién
de las normas electorales sobre
cuotas de género y paridad electoral,
y reconociendo lo que disponen
los instrumentos internacionales
establecidos para proteger los derechos
politicos a la participacion politica en
condiciones de igualdad entre mujeres y
hombres, concluye que no violentan las
normas constitucionales, contenidas en el
articulo 373 del Cédigo Electoral. Mas sien
la sentencia de la demanda en mencidn,
senalan que el articulo 308-I (hoy articulo
373) del Proyecto de Ley, elaborado
por la Comisién Nacional de Reformas
Electorales, fue redactada originalmente
de manera mas contundente y clara la
cual textualizamos a continuacion. (foja
88):

Articulo 308-I: La participacion
politica se regira por el principio
de paridad y participaciéon
igualitaria de mujeres y hombre
en los procesos electorales
internos y generales para la
composicion, tanto en las
estructuras orgdanicas internas, en
las postulaciones a los cargos de
eleccién popular de los partidos
politicas; asi como, de los partidos
en formacién, en cuanto a las
postulaciones de Convencionales
para la Convencién Constitutiva.

Todas las ndéminas y demas
érganos pares estaran integrados
por el 50 % de mujeres y el 50
% de hombres, y en néminas u
organos impares, la diferencias
entre el total de mujeres, la
diferencia entre el total de
mujeres y hombres no podra ser
superior a uno.

Todas las ndminas de eleccién
utilizaran el mecanismo de
alternancia (mujer-hombre u
hombre mujer), en forma tal
que dos personas del mismo
sexo no puedan estar en forma
consecutiva en la némina.

Corresponderd a la Secretaria
de la Mujer de los partidos
politicos, previa consulta con
los organismos de las mujeres
en las provincias y comarcas del
pais, firmar juntamente con el
representante legal del partido
o las personas autorizadas para
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tal efecto, por esto la lista de
postulaciones.

Las postulaciones que hayan quedado
en firme enlos procesos de elecciones
internas no seran invalidadas como
reservas para negociar las alianzas
entre partidos.

Es muy importante que el objetivo del
primer escrito para la reforma del articulo
en mencién era introducir el mecanismo
de alternancia, y poder dar el espacio a
las mujeres para que no solo ocupen los
cargos de suplentes, lo cual fue eliminado
y se utiliza el término “compuesta de un
principal de un género, acompanada de
un suplente otro género.

En su motivacion, el pleno de |la
Corte Suprema de Justicia, indica
que la redaccion utilizada sigue sin
asegurar la paridad real, que se maneja
como tendencia global, mas permite
acercarnos como sociedad a esa
aspiracion de igualdad y superacién de
barreras estructurales que mantienen
a la mujer en desventaja para su pleno
desarrollo, basado en indicadores
aprobados internacionalmente  por
la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), como lo son: la
autonomia fisica, econémica y en la toma
de decisiones. Y a estos argumentos de su
decisién afiade que la norma demandada
(articulo 373 del CE en el presente)
corresponde a un consenso democratico
que deja debidamente resguardada la
libertad del sufragio y el principio de
representatividad.

La Corte Suprema de Justicia, resuelve en
la Sentencia del 8 de noviembre de 2022,
que no es inconstitucional el articulo 373
del Coédigo Electoral (ultimo parrafo), en
virtud de considerar que la regla electoral
debe ser aplicada de forma idéntica y
sin discriminacion basada en el sexo, la
cual consiste de manera neutral en que
el déficit del 50% de participacion en la
postulacién de candidatos partidarios
principales a los cargos de diputados,
alcaldes, representantes de corregimiento
de un sexo, sera completado con personas
postuladas de otro sexo.

Se rescata de manera positiva a través
de esta sentencia, que la jurisprudencia
en materia de igualdad de género en el
ambito electoral sirve para el desarrollo y
mejoramiento de este tipo de normativa,
porque examina su evolucién en el
tiempo, identificando las vulnerabilidades
de grupos histéricamente sub
representados y reconoce que existe una
tendencia global de adoptar medidas
legales tendientes a asegurar su inclusion
y participacién en la vida politicay latoma
de decisiones. Sin embargo, la valvula de
escape aun persiste como mecanismo
que permite el incumplimiento de la
norma que busca elevar la representacion
femenina en todos los cargos de eleccion
popular, teniendo en cuenta que en otros
paises de la regién se han producido
avances en materia de género a nivel
constitucional, legislativo, a través de
medidas afirmativas que impactan en los
resultados en la participacion femenina
en la ocupacién de cargos publicos y en
las politicas publicas con perspectiva de
género.
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Por  dltimo, anadimos a  este
comentario, la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia del 22 de mayo
de 2023, que resuelve la demanda de
inconstitucionalidad presentada por el
licenciado Roberto Ruiz Diaz en contra
del articulo del 373 del Codigo Electoral,
en su segundo pdrrafo, especificamente
sobre la frase “de un género” y “del otro
género’, que indica textualmente que
“toda postulacién de precandidatos y
precandidatas, candidatos y candidatas
estara compuesta de un principal de un
género, acompanada de un suplente del
otro género”.

Los hechos en que fundamenta la
demanda de inconstitucionalidad indican
en lo medular que se prohibe a la mujer,
el poder participar con una persona
de su mismo género como suplente,
ademas indicé el demandante que debe
considerarse que no se necesita de una
ley para obligar a la mujer a participar,
que en su lugar debe promoverse su
participacion a través de la docencia
y otros incentivos que le ayuden a
superar cualquier obstaculo. Adicional,
argumenta el demandante que se viola la
liberad del elector de escoger por quién
votar, atentando contra la libertad y la
pureza del sufragio.

En cuanto a las normas constitucionales
infringidas, se senala el articulo 17 de
la Constitucion Politica, indicando que
se constituye en una limitacién para la
persona que debe ejercer su derecho a
elegiryporquienhacerlo;ademdsseobliga
a la persona de la candidatura principal a

llevar como suplente a una persona de un
género distinto. Asimismo, expone que el
articulo 19 de la Constitucion, y se refiere
a la no discriminacién por razén de sexo
y que, al forzar la inclusion femenina en
las candidaturas para amparar un tema
de equidad de género, se privilegia a las
mujeres, incurriendo en una supuesta
vulneracién del principio deigualdad y no
discriminacion contenida en el mandato
constitucional.

Es importante sefalar que esta demanda
obtuvo una opinion de la Procuraduria
General de la Nacién, emitida segun lo
dispuesto en el articulo 2563 del Cédigo
Judicial, mediante vista No. 1 de 6 de
diciembre de 2022, donde prevalece el
concepto de que lo demandado no es
inconstitucional.

El resultado de la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia, en relacion con
la demanda de inconstitucionalidad
del articulo 373 del Cédigo Electoral,
menciona que el Estado de derecho
resguarda el derecho a la igualdad y
no discriminacién; y promueve una
democracia mas participativa e inclusiva.
Apoya su argumentacién en la existencia
de instrumentos internacionales
regulatorios de la materia como: la
Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Convencion Belém Do
Para); la Convencién para la eliminacion
de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW)entre otros.
Sustenta y reafirma su criterio, indicando
que la norma electoral se cimenta sobre
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el principio de paridad y participacion
igualitaria entre hombres y mujeres, por
tanto, no vulnera los articulos 17 y 19 de
la Constitucion.

Esta jurisprudencia al igual que
las anteriores se centra en que la
representatividad y el sufragio son los
principios que se deben resguardar, sin
embargo, no hace mayor hincapié en el
efecto que tendria la aplicacién de estas
medidas de caracter afirmativo paralograr
una mayor participacion y representacion
de las mujeres.

Conclusion

A modo de conclusién, resulta vélido
reconocer que nuestro sistema judicial ha
evolucionadolaadopcidondela legislacién
necesaria para hacer cumplir la norma de
igualdad de género, las demandas de
inconstitucionalidad presentadas han
demostrado resultados mas favorables a
la representacién politica, sin embargo,
aun falta la aplicacién de la sancién al
incumplimiento de la norma y politicas
publicas, que aseguren el cumplimiento.

Lajurisprudenciaobservaday comentada,
como fuente de derecho refuerza los
argumentos tanto como los instrumentos
internacionales.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia en relacién con la paridad como
principio que garantiza la participacion
politica igualitaria entre hombres y
mujeres revisa y observa que los pactos,
tratados y acuerdos internacionales,
atienden especificamente la igualdad

de género y la no discriminacion en el
reparto equitativo de los roles sociales y
politicos de todos los seres humanos.

En el Tribunal Electoral se promueve
la participaciéon en el articulo 373 del
Cédigo Electoral, pero contempla la
valvula de escape que se textualiza
en el dltimo parrafo del mencionado
articulo. El mismo articulo no especifica
la alternancia entre hombres y mujeres en
los puestos.

La jurisprudencia refleja en las decisiones
motivadas hacia la promocién de
igualdad, equidad en el acceso a
cargos publicos de toma de decisiones,
reconociendo que existen desigualdades
y desventajas que afectan a las mujeres,
en los puestos de decision de mando y
jurisdiccién, en muchos casos.

Es necesario seguir reforzando estos
estudios y analisis de las normas para
adecuar nuestro sistema con leyes vy
mecanismos que atiendan necesidades
especificas de grupos de personas que
contintdan relegadas de la participacién
democratica sin condiciones de igualdad.
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TRATADO CONCERNIENTE A LANEUTRALIDAD PERMANENTE DEL
CANAL y AL FUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE PANAMA

Tratado del Canal de Panamé
Entre la Republica de Panama y los Estados Unidos Washington, 7 de septiembre de
1977

La Republica de Panama, y los Estados
Unidos de América, han acordado lo
siguiente:

ARTiCULOI

La Republica de Panama declara que el
Canal en cuanto via acuatica de transito
internacional serd permanentemente
neutral conforme al régimen estipulado
en este tratado. El mismo régimen de
neutralidad se aplicara a cualquier otra via
acuatica internacional que se construya
total o parcialmente en territorio
panameno.

ARTIiCULOII

Panama declara la neutralidad del Canal
para que, tanto en tiempo de paz como
en tiempo de guerra, éste permanezca
seguro y abierto para el transito pacifico
de las naves de todas las naciones en
términos de entera igualdad, de modo
gue no haya contra ninguna nacién ni
sus ciudadanos o subditos discriminacion
concerniente a las condiciones o costes
del transito ni por cualquier otro motivo
y para que el Canal y consecuentemente
el Istmo de Panama, no sea objetivo de
represalias en ningun conflicto bélico
entre otras naciones del mundo. Lo

anterior quedara sujeto a los siguientes
requisitos:

(@) Al pago de peajes u otros derechos
por el transito y servicios conexos,
siempre que fueren fijados segun lo
estipulado en el articulo I, literal (c);

(b) Al cumplimiento de los reglamentos
pertinentes, siempre que los
mismos fueren aplicados segun las
estipulaciones del articulo llI;

() A que las naves en transito no
cometan actos de hostilidad mientras
estuvieren en el Canal,

(d) Alcumplimiento de otras condiciones
y restricciones establecidas en este
tratado.

ARTICULO 11I

1. Para los fines de la seguridad, eficiencia
y mantenimiento apropiado del Canal, se
aplicaran las siguientes reglas:

(a) ElCanalseramanejadoeficientemente
de acuerdo con las condiciones
del transito a través del Canal y de
los reglamentos que serdn justos,
equitativos y razonables y limitados
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a los necesarios para la navegacion
segura y el funcionamiento eficiente
y sanitario del Canal;

(b) Se proveeran los servicios conexos
necesarios para el transito por el
Canal;

(c) Los peajes y otros derechos por
servicio de transito y conexos seran
justos, razonables, equitativos y
consistentes con los principios del
Derecho internacional;

(d) Podra requerirse de las naves como
condiciéon previa para el transito
que establezcan claramente
la responsabilidad financiera
y las garantias para el pago de
indemnizacién razonable y adecuada,
consistente con las normasy précticas
internacionales, por los danos
resultantes de actos u omisiones de
esas naves al pasar por el Canal.

En el caso de naves pertenecientes a
un Estado u operadas por este o por las
cuales dicho Estado hubiere aceptado
responsabilidad, bastara para asegurar
dicha responsabilidad financiera una
certificacion del respectivo Estado en el
sentido de que cumplira sus obligaciones
de pagar conforme al Derecho
Internacional, los dafos resultantes de la
accion u omision de dichas naves durante
su paso por el Canal;

(e) Las naves de guerray naves auxiliares
de todas las naciones tendran en
todo tiempo el derecho de transitar

por el Canal, independientemente de
su funcionamiento interno, medios
de propulsién, origen, destino o
armamento, sin ser sometidas como
condicion del transito, a inspeccion,
registro o vigilancia. No obstante,
podra exigirse a dichas naves que
certifiquen haber cumplido con todos
los reglamentos aplicables sobre
salud, sanidad y cuarentena. Ademas,
dichas naves tendran derecho de
negarse a revelar su funcionamiento
interno, origen, armamento, carga o
destino. No obstante, se podra exigir
a las naves auxiliares la presentacion
de garantia escrita, certificada por
un funcionario de alta jerarquia del
Gobierno del Estado que solicitare
la exencién, de que tales naves
pertenecen a dicho Estado o son
operadas por ély que en ese caso son
utilizadas solo para un servicio oficial
no comercial.

2. Para los fines de este tratado, los
términos Canal, Naves de Guerra, Naves
Auxiliares,  Funcionamiento Interno,
Armamento e Inspeccion, tendran los
significados que se le asignen en el Anexo
A de este tratado.

ARTICULO IV

La Republica de Panamad y los Estados
Unidos de América convienen en
mantener el régimen de neutralidad
establecido en el presente tratado, el
cual serd mantenido a efecto de que el
Canal permanezca permanentemente
neutral, no obstante, la terminaciéon de
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cualesquiera otros tratados celebrados
por las dos partes Contratantes.

ARTiCULOV

Después de la terminacion del Tratado
del Canal de Panamg, solo la Republica de
Panama manejara el Canal y mantendra
fuerzas militares, sitios de defensa e
instalaciones militares dentro de su
territorio nacional.

ARTICULO VI

1. En reconocimiento de las
importantes  contribuciones de la
Republica de Panamd y de los Estados
Unidos de América a la construccion,
funcionamiento, mantenimiento,
proteccién y defensa del Canal, las naves
de guerra y las naves auxiliares de estas
naciones,noobstante,otrasestipulaciones
de este tratado, tendran el derecho de
transitar el Canal independientemente
de su funcionamiento interno, medio de
propulsién, origen, destino, armamento
o carga. Dichas naves de guerra y naves
auxiliares tendran derecho de transitar el
Canal de modo expedito.

2. Mientras los Estados Unidos de
América tengan la responsabilidad por
el funcionamiento del Canal, podran
continuar otorgando a la Republica de
Colombia, libre de peajes, el transito por
el Canal de sus tropas, naves y materiales
de guerra. Posteriormente la Republica
de Panama podrd otorgar a las Republicas
de Colombia y Costa Rica el derecho de
transito libre de peajes.

ARTIiCULO VII
1. La Republica de Panama
y los Estados Unidos de América

copatrocinaran en la Organizacion de los
Estados Americanos una resolucion que
abra a la adhesién de todos los Estados
del mundo el Protocolo de este tratado,
mediante el cual los firmantes adheriran
a los objetivos del presente tratado,
conviniendo en respetar el régimen de
neutralidad establecido en el mismo.

2. La Organizacion de los Estados
Americanos servird como depositaria
de este tratado y de los instrumentos
pertinentes al mismo.

ARTICULO VIII

Este tratado estd sujeto a ratificacion de
conformidad con los procedimientos
constitucionales de ambas Partes. Los
instrumentos de ratificacion  serdn
canjeados en Panamd al mismo tiempo
que los instrumentos de ratificacion del
Tratado del

de Panamd, suscrito en esta
fecha. Este tratado entrara en vigor
simultdaneamente con el Tratado del
Canal de Panama, seis meses calendarios
contados a partir de la fecha del canje de
los instrumentos de ratificacion.

Canal

FIRMADO en Washington, a los 7 dias de
septiembre de 1977, en idiomas espanol
e inglés, siendo ambos textos igualmente
auténticos.
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LEY 456

De 15 de noviembre de 2024

Que declara patrimonio cultural panamefio la Ruta Colonial Transistmica de

Panama

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se declara patrimonio cultural
panameno la Ruta Colonial Transistmica
de Panamd, que incluye los siguientes
componentes:

1. ElI Conjunto Monumental de
Portobelo y San Lorenzo.

2. El Conjunto Monumental del
Casco Antiguo.

3. El Sitio Arqueoldgico de Panama
Viejo.

4. ElCamino Real.

El Camino de Cruces.

6. Las Ruinas de la Capilla de la
Palangana o Capilla de Cardenas.

w

Articulo 2. El objetivo de esta Ley
es proteger, conservar, custodiar,
salvaguardary la puesta en valor en forma
integral la Ruta Colonial Transistmica de
Panamd, asi como su interpretacion y
divulgacion.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
los siguientes términos se entenderan asi:

1. Atributos. Aspectos de un bien
que estan asociados o expresan

2.

su valor universal excepcional.
Pueden  ser tangibles o
intangibles.

Autenticidad. Vinculo entre los
atributos y el valor universal
excepcional.

Datum. Conjunto de puntos
de referencia en la superficie
terrestre  que pueden  ser
horizontales y verticales. Los
puntos de referencia horizontales
se utilizan para describir 10 que
comUnmente se conoce como
las coordenadas X e vy, latitud/
longitud, para definir el sistema
de coordenadas geogréfico.
Estudio de impacto patrimonial.
Evaluaciones de impacto sobre
los bienes de patrimonio cultural
que se llevan a cabo para evaluar
de manera eficaz las posibles
afectaciones que puedan generar
un proyecto de desarrollo
potencial sobre el valor de
autenticidad e integridad de los
bienes.

Integridad. Medida de la totalidad
y la intangibilidad del patrimonio
natural y/o cultural y de sus
atributos.

Patrimonio arqueoldgico. Aquel
que comprende los vestigios
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terrestres y subacudticos,
producto de la actividad humana,
encontrados o registrados
mediante los métodos y técnicas
propios de la arqueologia y otras
ciencias afines, que permiten
reconstruir 'y dar a conocer
los origenes y las trayectorias
socioculturales pasadas, tanto
de culturas vigentes como
de culturas  desaparecidas.
Los bienes pertenecientes al
patrimonio arqueoldgico son de
propiedad exclusiva del Estado
panameno.

7. Poligono. Superficie de terreno
delimitada  que  constituye
una unidad urbanistica y estd
destinada a fines administrativos,
industriales, militares o de otro
tipo.

8. Valor  universal  excepcional.
Manifestaciones o cualidades
especificas de unsitio que pueden
considerarse importantes para un
grupo de interesados.

9. Zona de  amortiguamiento.
Area o varias areas claramente
delimitadas, colindantes con
los bienes patrimonio cultural,
que contribuyen a la proteccion,
la conservacion, la gestion, la
integridad, la autenticidad y
la sostenibilidad de su valor
universal excepcional, cuyo uso
y desarrollo estan restringidos de
forma juridica.

Articulo 4. La Direcciéon Nacional de
Patrimonio Cultural del Ministerio de

Cultura establecerd las coordenadas UTM
con el datum WGS84 y la ubicacion del
recorrido de la Ruta Colonial Transistmica
de Panamid, en sus dos fases. Estas
coordenadas formardan parte de la
iniciativa de investigacién cientifica que
se va a desarrollar bajo la supervision de
esta Direccion y permitirdn definir sus
poligonos.

La descripcion de los sitios protegidos se
incluye en los mapas que se anexan.

Articulo 5. EIl Camino Real se regird
por la zonificacion de uso de suelo del
Plan de Manejo del Parque Nacional
Chagres y Parque Nacional Portobelo
que establece proteccién a los recursos
culturales en el alineamiento y su area de
amortiguamiento.

El Camino de Cruces se regird por la
zonificacién de uso de suelo del Plan
de Manejo del Parque Nacional Camino
de Cruces y Parque Soberania que
establece proteccion a los recursos
culturales en el alineamiento y su area de
amortiguamiento.

Las Ruinas de la Capilla de la Palangana
se regirdn por la zonificaciéon de uso de
suelo del Plan de Manejo del Parque
Nacional Camino de Cruces que establece
proteccion a los recursos culturales en el
poligono y su drea de amortiguamiento,
asi como las normas protectoras
establecidas en la Ley 14 de 1982, la Ley
175 de 2020 y el Decreto Ejecutivo 2 de 5
de abril de 2024.
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En los planes de manejos de los parques
nacionales mencionados estaran
contemplados los lineamientos para la
proteccién del Camino Real, el Camino de
Cruces y de la Capilla de la Palangana.

Articulo 6. Se establece un area de
amortiguamiento para el Camino Real,
el Camino de Cruces y las Ruinas de la
Capilla de la Palangana, la cual debera
mantenerse libre de construcciones
y alteraciones al ambiente natural y
cultural, salvo las necesarias para la visita,
la interpretacion, la puesta en valor y el
estudio de los sitios, siempre que cuenten
con la revision y aprobacion previa de la
Direccion Nacional de Patrimonio Cultural
y la realizacion de un estudio de impacto
patrimonial de considerarse necesario en
virtud del alcance de la intervencion.

Articulo 7. Para el Camino Real y el
Camino de Cruces se establece una zona
de amortiguamiento de 15 metros a cada
lado desde el centro de la ruta, para su
proteccién y salvaguarda. En el caso de
que aparezca empedrado, se medird
contando desde las lineas maestras en
sus extremos. El area de amortiguamiento
para las Ruinas de la Capilla de la
Palangana comprende un poligono de 20
metros alrededor del monumento.

Articulo 8. Para las propiedades
ya  declaradas como  conjuntos
monumentales, esta Ley reconoce los
diferentes mecanismos de proteccion
establecidos que indican zonas de
amortiguamiento de los componentes
de la Ruta Colonial Transistmica y

su reglamentacion homologard los
instrumentos previamente establecidos.

Articulo 9. Para los componentes de la
Ruta Colonial Transistmica de Panamj, se
reconoce lo siguiente:

1.  Para el Conjunto Monumental
de Portobelo. lo dispuesto en la
Resolucion No. 87- 2024 de 29 de
enero de 2024, que establece los
usos de suelo permitidos y zonas
de proteccion.

2. Para el Castillo San Lorenzo Real
de Chagres, lo dispuesto en la
Nota MEF-2020- 46010 de 12 de
octubre,queestableceelpoligono
de 24 hectareas, que incluye su
zona de amortiguamiento.
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3. Para el Sitio Arqueolégico de
Panama Viejo, lo dispuesto en la
Ley 16 de 2007, que establece su
zona de amortiguamiento.

4. Parala zona de amortiguamiento
del Conjunto Monumental del
Casco Antiguo, 10 dispuesto en el
Acuerdo Municipal No. 61 de 30
de marzo de 2021.

Capitulo Il

Sanciones
Articulo 10.Las personasquellevenacabo
excavaciones sin autorizacién y realicen

trabajos de construcciones en detrimento
de los sitios serdn sancionadas segun

lo establece el Régimen Sancionatorio
establecido en el Capitulo XVII de la Ley
175 de 2020 y en el Capitulo VII del Titulo
VI del Texto Unico del Cédigo Penal de la
Republica de Panama.

Capitulo IlI
Disposiciones Finales

Articulo 11. Se adoptara como parte de
los organismos de manejo de aspectos
operativos el Sistema de Gestidn
Interinstitucional para el Manejo del
Bien Seriado que conforma la Ruta
Colonial ~ Transistmica de Panamg,
segun lo establecido en la legislacién
vigente, para su conservacion,
restauracién, investigacion, divulgacién y
mantenimiento.

Articulo 12, Se implementard el Plan de
Manejo y Gestion revisado y aprobado
por la Direccién Nacional de Patrimonio
Cultural del Ministerio de Cultura y sus
posteriores actualizaciones.

Articulo 13. Se debera realizar un Plan de
Gestidn de Riesgo de la Ruta Colonial

Transistmica que incluye el Camino Real,
el Camino de Cruces y las Ruinas de la
Capilla de la Palangana.

Articulo 14. El Ministerio de Cultura y
el Ministerio de Ambiente establecerdn
acciones  conjuntas  tendientes a
salvaguardar y proteger los recursos
culturales, biolégicos y naturales que se
encuentren dentro de la Ruta Colonial
Transistmica que incluye el Camino Real,
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el Camino de Cruces y las Ruinas de la
Capilla de la Palangana.

Articulo 15. El Ministerio de Cultura,
mediante la Direccion Nacional de
Patrimonio Cultural, serd el encargado
de otorgar los permisos de investigacion
arqueoldgica, de conservacién vy
restauraciéon dentro de la Ruta Colonial
Transistmica que incluye el Camino

Real, el Camino de Cruces y las Ruinas de
la Capilla de la Palangana.

Articulo 16. Esta Ley comenzard a regir
desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 84 de 2024 aprobado en tercer
debate en el Palacio Justo Arosemena,
ciudad de Panamia, a los veintinueve
dias del mes de octubre del afo dos mil
veinticuatro.

ANEXOS
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DISCURSO DE LA HONORABLE PRESIDENTA DANA CASTANEDA
GUARDIA, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

2 DE ENERO 2025

Excelentisimo sefior José Raul Mulino
Quintero, presidente de la Republica de
Panamg; distinguida sefora y amiga
Maricel Cohen de Mulino, primera dama
de la Republica de Panama; mi querido
esposo, César Zapata Muhoz, su
excelencia Maria Eugenia Lépez Arias,
magistrada presidente de la Corte
Suprema de Justicia; sus excelencias
ministros y viceministros de Estado;
honorables diputados Didiano Pinilla y
Jamis Acosta, primer y segundo
vicepresidente de la Asamblea Nacional;
su excelencia Anel “Bolo” Flores De La
Lastra, contralor general de la Republica;
sus excelencias jefas de misiones
diplomaticas, organismos internacionales
acreditados en nuestro pais; honorables
diputados y diputadas principales vy
suplentes de la Asamblea Nacional,
honorable sefior Luis Carlos Manuel
G6émez Rudy, contralor general de la
Nacion; honorable sefiora Grettel Villalaz,
procuradora de la Administracién;
honorable sefior Eduardo Leblanc
Gonzdlez,  defensor  del Pueblo;
honorables alcaldes de la Republica de
Panama; honorable sefior Carlos Alvarado
Gonzdlez, secretario general de la
Asamblea Nacional; honorable sefora
Fatima Agrazal, subsecretaria general de
la Asamblea Nacional; presbitero Juan
Sandoval, vicario episcopal de la Zona
Cristo Redentor; distinguidas autoridades
del Gobierno nacional, representantes de
partidos politicos,  directores vy
colaboradores de la Asamblea Nacional,

invitados especiales, miembros de la
prensa, sehoras y sefiores: Hace seis
meses iniciamos las sesiones legislativas
con la certeza de que somos parte de un
sistema democratico consagrado en
nuestra Carta Magna, que separa la
responsabilidad del Estado en tres
poderes fundamentales, pero al mismo
tiempo nos orienta a trabajar en arménica
colaboracién. Al fin, es un solo objetivo
que tenemos los tres poderes del Estado:
un mejor Panama para los panamefos.
Una vez elegida presidenta, me
comprometi a realizar acciones que
ayuden a mejorar la confianza del pueblo
panameno hacia este 6rgano del Estado.
Una de las primeras medidas en mi
administracion fue no utilizar los fondos
de la tan cuestionada Planilla 172, lo que
produjo la no renovaciéon de mas de dos
mil contratos aproximadamente,
generando un importante ahorro al
presupuesto de la Asamblea, atendiendo
asielreclamodelasociedad. Esos recursos
fueron puestos a disposicion del
Ministerio de Economia y Finanzas, a
pesar de que en otras instituciones sigue
existiendo esta planilla. Igualmente, hubo
una reduccion en la planilla del personal
permanente y transitorio, desvinculando
a mas de seiscientos funcionarios que
encontré, muchos de ellos, en los pasillos
y sin funciones. No obstante, me he visto
obligada a reintegrar una gran cantidad
deellos, debido a que estaban amparados
por leyes especiales y fueros, dando como
resultado la necesidad de digitalizar y
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actualizar los expedientes del personal
como medida administrativa inmediata
para tener un sistema de recursos
humanos eficiente. Para controlar la
asistencia del personal administrativo de
la Asamblea, procedimos a instalar relojes
biométricos, con el fin de certificar la
presencia de nuestro personal
administrativo. Todo lo anterior me
permite afirmar que la Asamblea no
puede ni debe ser definida solo como
planillas. Y a ello obedece el esfuerzo de
lograr la actualizacion de la pagina web,
de modo que sea una herramienta de
transparencia y rendicion de cuentas,
como lo ha certificado la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién. Seforas y sefores, desde el
primer dia en esta funcion prometi
respetar los aportes e ideas de cada uno
de mis colegas y escuchar a los
ciudadanos, propiciando mecanismos
que mejoraran la comunicacion de la
sociedad y manteniendo el didlogo como
la principal prioridad, donde todo el que
quiera, pueda brindar sus aportes a los
proyectos de ley. Siguiendo este
concepto, abrimos el espacio para que los
panamefnos puedan participar, dando
como resultado el mayor acceso de la
poblacién a los debates, fortaleciendo
nuestro canal de television, conocido
ahora como Televisora Legislativa.
Abrimos la puerta de la Asamblea
Nacional también en nuestras plataformas
digitales, redes sociales, haciendo
novedosa la interaccién del Parlamento
con el pueblo panameio, transmitiendo
simultdneamente las sesiones del Pleno y
las Comisiones Permanentes a través de
las distintas plataformas. Por primera vez,

este Parlamento pudo transmitir al mismo
tiempo cinco reuniones celebradas por
las comisiones permanentes. Esto es una
muestra de que la nueva Asamblea
Nacional cumple con su compromiso de
ser participativa y cercana al pueblo
panamefo. Como también lo es el
proyecto una Asamblea Nacional Mas
Cerca de Ti, que colocé kioscos de
interaccion en los andenes del Metro, con
laintencion de expandirlo a los diferentes
puntos de la ciudad capital. De igual
manera, se realizaron reuniones de las
comisiones permanentes en el interior
del pais. Panamefos y panamenas:
eliminamos la cerca de metal instalada
alrededor del Parlamento. Que era una
barrera que aislaba al poder legislativo
del pueblo. Hoy puedo decir que se han
realizado manifestaciones y marchas
frente al Hemiciclo y las puertas de esta
Asamblea Nacional permanecen abiertas.
Sin embargo, las barreras que todos
nosotros debemos y aspiramos a eliminar
son las que hemos creado al encerrar el
Parlamento, alejando al ciudadano, que
es nuestra base de sustentacion. En vista
de la marcada distancia que existia entre
la Asamblea Nacional y los medios de
comunicacién, hicimos un recorrido, a
todas las mesas editoriales, invitandolas a
ser parte de esta nueva era que aspira a
construir la confianza de la poblacién
panamena. Por supuesto, jugando cada
uno su rol en armonia democratica. Todo
esto con el animo, de que puedan
constatar de primera mano la veracidad
de la informacion. Para sellar este
compromiso, por primera vez esta
Asamblea Nacional, suscribe los Acuerdos
de Chapultepec y Salta Il, los cuales
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reafirman el respeto a la libertad de
expresion. También deseo destacar que
hemos tenido contacto directo con los
diferentes grupos representativos de la
sociedad civil, tales como: el espacio
civico, organizaciones  eclesiasticas,
sindicatos, grupos empresariales 'y
politicos, autoridades electas y demads
sectores. Dialogando sobre el
compromiso y voluntad de cambiar el
paradigma que tiene la poblacién de este
organo del Estado. Asi mismo, hemos
recibido sus aportes y sugerencias. Este
tipo de politica ha permitido que mas
ciudadanos participen en las reuniones
que se celebran en la Asamblea Nacional,
reafirmando el crecimiento de la
confianza en este érgano del Estado. Pero
sabemos que aun falta mucho mas por
hacer. A lo interno de la Asamblea
Nacional fue necesario tomarnos un
tiempo y un espacio para debatir con
todas las bancadas y conformar las
Comisiones Permanentes. Gracias a la
voluntad y al consenso de todas las
bancadas, en un mes lo logramos.
Haciendo posible la discusion de los
anteproyectos y proyectos de ley, que es
el principal escenario del debate
legislativo y de mayor participacién de los
ciudadanos. En estos seis meses hicimos
los esfuerzos para mantener
comunicacién permanente con todas las
bancadas, reuniéndome con  sus
coordinadores para discutir proyectos de
ley,asicomolasdecisionesadministrativas
propias de este Parlamento. Politica que
seguiremos potenciando en la segunda
legislatura de este primer periodo. Basado
en esta politica, puedo informar
resultados de esta primera legislatura, en

la cual se presentaron doscientos sesenta
y un anteproyectos de ley, de los cuales el
84% fueron iniciativas de diputados y el
16% de los ciudadanos. En cuanto a los
proyectos de ley, se presentaron ciento
sesentay tres, siendo el 86% iniciativa del
Organo Legislativo, el 13% del Organo
Ejecutivo y el 1% por ciento del Organo
Judicial. 8 Diario de debate de la sesién de
instalaciéon de la Asamblea Nacional del 2
de enero de 2025 En relacién con los
trdmites de estos proyectos de ley,
cuarenta y cuatro se aprobaron en primer
debate, veinte nueve en segundo debate,
veinte ocho en tercer debate, de los
cuales veinte y uno han recibido la
sancion del Organo Ejecutivo y son leyes
de la Republica. Es usual que, al inicio de
la primera legislatura, la Comisién de
Credenciales se dedique al examen
exhaustivodelosfuncionarios designados
por el Organo Ejecutivo, para que sean
aprobados por la  Comision vy
posteriormente ratificados por el Pleno. A
tal suerte que se realizaron noventa y dos
ratificaciones y una fue rechazada. Estas
ratificaciones incluyen, entre otros, al
procurador general de la Nacién, a la
procuradora de la Administracién, al
contralor y subcontralor general de la
Republica y al director general de la Caja
de Seguro Social. Estimado pueblo
panameio, no fue sencillo emprender
todos estos cambios, pero debo agradecer
la voluntad de todos los actores para que
empecemos a transitar por una nueva
senda, mas cercana a los tiempos que
vivimos y a las demandas populares.
Estimados colegas, es propicia la
oportunidad para felicitarlos. Hemos
dado muestra de responsabilidad vy
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compromiso. Hoy lo digo con orgullo.
Hemos logrado una asistencia del 97% en
el Pleno y el 92% por ciento en las
comisiones.  Gracias, colegas. Me
encantaria que este fuera el titular
mahana. Tenemos ideologias distintas y
vemos al pais desde diferentes opticas.
Pero tenemos un compromiso en comun:
mejorar cada dia esta Asamblea Nacional
y sanear su imagen y que cada vez sea
mas eficiente, al servicio de los
ciudadanos. Los exhortos a mantener
estos resultados y, en el mejor de los
casos, a aumentarlos y mejorarlos. Una
Asamblea Nacional que basa sus
resultados en el ejemplo es mas confiable
que cien discursos. Con la experiencia
vivida en estos meses, estoy convencida
de que las decisiones que busquen
mejorar la economia, la economia del
pais, los servicios publicos, la educacién,
la salud, asi como otros importantes
aspectos sociales, seguirdn recibiendo el
apoyodeesta“casadel pueblo panameno’,
siempre 'y cuando, por supuesto,
representen los mejores intereses del
pais. Uno de los temas pendientes y a
tratar en la nueva legislatura, que tiene
mas de once afos, es la reforma del
Reglamento Interno de la Asamblea
Nacional. En lo personal, me dispongo a
presentar propuestas de modificaciones
que puedan actualizar la administracién,
con medidas que garanticen la disciplina,
transparencia y equidad de este érgano
del Estado. Por ejemplo, que quede
taxativo que el personal de apoyo de los
diputados son funcionarios de la
Asamblea Nacional y no del diputado,
con vigencia laboral hasta el final de cada
mandato. De igual manera, retomar y

retornar al presidente de la Asamblea
Nacional la facultad de desacreditar
funcionarios que no hayan cumplido con
el debido proceso para ingresar a la
Carrera del Servicio Legislativo. Elevar y
actuar el Coédigo de Etica y Honor
Parlamentario a nuestro Reglamento
Interno, a fin de que los debates sean
respetuosos y las conductas de nosotros,
los diputados, acordes con la investidura
del cargo. Es mi deseo avanzar en una
politica que permita la evaluacién del
desempefo y la educaciéon continua de
los funcionarios técnicos de la Asamblea
Nacional, garantizando un personal
calificado profesionalmente, que
dignifique la instituciéon y produzca con
eficiencia mejores resultados y, por ende,
mejores leyes. Con esta evaluacion, el
funcionario justificard su salario y nadie
podrd cuestionar el reconocimiento o
gratificacion que se le haga por sus
servicios prestados. En cuanto al tema de
la Caja de Seguro Social, reconozco el
compromiso y valentia del Organo
Ejecutivo de presentar un Proyecto de
Reformas a la Ley 51 de 2005, en los
primeros seis meses de su gestion. Es
importante destacar que en las consultas
que se realizaron se inscribieron para
participar ochocientos noventa y un
ciudadanos, de los cuales solo expusieron
cuatrocientos ochenta y cinco que
representaban los diferentes sectores de
la sociedad. Deseo reconocer el trabajo
de la Comisién de Trabajo, Salud vy
Desarrollo Social, quienes de manera
ampliaprocuraronundebate participativo
a nivel nacional. No obstante, queridos
companeros, llegé el momento de que
esta Asamblea Nacional juegue su rol y
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tome la decision mas importante vy
esperada por Panam4, y es la nueva Ley
de la Caja de Seguro Social, la institucion
mas noble del pais. 9 Diario de debate de
la sesion de instalacion de la Asamblea
Nacional del 2 de enero de 2025 Nuestra
condicién nos obliga a asumir nuestras
responsabilidades, mandatada por la
Constitucién Politica, que otorga esa
facultad privativa de aprobar, modificar y
rechazar los proyectos de ley que son
debatidos en esta augusta Cdmara. Invito
a todas las bancadas a presentar sus
propuestas y a pensar que, a pesar de que
pueden existir diferencias conceptuales,
no tengan la menor duda de que nos
vamos a poner de acuerdo con lafinalidad
de salvar la Caja de Seguro Social. En otro
orden de ideas, es necesario hacer un
espacio para respaldar la valiente vy
diplomatica intervencion del
excelentisimo sefor presidente de la
Republica, José Raul Mulino Quintero, en
defensa del canal de Panama, que ha sido
una lucha generacional de los panamenos
por lograr nuestra independencia y
soberania. La Asamblea Nacional
defendera la soberania y la integridad de

nuestro territorio. El canal de Panama es y
serd de Panama. Antes de finalizar mi
intervencion, quiero hacer un
reconocimiento y expresar mi gratitud
profunda, a los setenta y un diputados
por el apoyo que me han brindado en los
primeros cambios que hemos podido
realizar y que han implicado sin duda el
desprendimiento y compromiso de cada
uno de ustedes. Seguirdn encontrando en
minouna presidenta, sino unacompafnera
y amiga siempre dispuestas a servirles.
También a todos los funcionarios de la
Asamblea Nacional por el trabajo diario
que contribuyen para que este 6rgano
del Estado funcione a buen ritmo. Tengan
la seguridad de que todos nuestros
esfuerzos estdn encaminados a dejar un
legado para que esta Asamblea Nacional
pueda recuperar la confianza que nunca
debi6 perder y que las siguientes
administraciones lo puedan utilizar como
referencia para seguir construyendo un
Parlamento diferente y abierto, cuyo
norte sea un mejor Panama. jViva Panama!
iViva el canal de los panamenos! iFeliz
Ano Nuevo! ijMuchas gracias!
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Rendicion de cuentas en la Asamblea Nacional

Esta es mi primera rendicién de cuentas al
pais. Sabiamos que las finanzas del Estado
estaban mal, pero nunca nos imaginamos
la grave situacion que encontramos.
Estos meses han sido de trabajo arduo
para acomodar el desorden, evitar los
conflictos sociales y hacer frente, en la
medida de lo posible, al pago de deudasy
compromisos excesivos que nos dejaron.
Mucho tiempo resolviendo lo pasado
para enderezar la gestion.

El resultado de la ultima eleccién marcéd
el descontento con los responsables de
la debacle financiera del pais. Muchos
sabemos lo dificil que es empezar de
cero; ahora imaginense empezar de
menos 50 mil millones de délares con un
Estado abultado en personal, ineficiente
y parasitario, de estructuras que se
sostienen del abuso de los recursos
publicos, en todos los 6rdenes.

Desde el primer dia, la fiesta de unos
pocos se acabd. Arrancamos los motores
del Estado con optimismo y con paso
firme estamos saliendo del atolladero.
Pero los costos que dejaron son altos y
espero que nuestro sistema de justicia
investigue de manera objetiva, y aplique

laley paralosquehayansidoresponsables.

Estamos ordenando la casa, con las
limitantes que existen por todas las
normas y leyes que hicieron para
proteger lo que no funciona. Es un
mundo totalmente contrario al del

empresario, al del trabajador privado y al
del emprendedor. Con las leyes actuales,
despedir una botella es casi imposible
porque tiene la presién o el azucar alta, o
cualquier otra condicién médica que no
representa un impedimento en el mundo
real.

Esos escudos bajo los que se protege
la ineficiencia son muy duros, pero no
imposibles de vencer, para ellos hay que
tener leyes mejores, mas modernas y con
un sentido de justicia social. Y las iremos
proponiendo. El colapso del sistema
actual es evidente y real.

Con todo y las dificultades, el primero
de julio de 2024 comenzamos un nuevo
camino, un giro histérico que dejaba
atras una forma de gobernar soslayada,
sin comunicacién franca y donde los
intereses politicos y personales primaban
sobre la gestién en favor de la gente.

Iniciamos un didlogo sincero y abierto
con todos los sectores, contandoles las
realidades, buenas o malas. Cada semana
le hablo en vivo a todo el pais, explico
situaciones y les cuento los avances.
Respondo las preguntas a ciudadanos y
periodistas, sin filtro, porque siento que
dar la cara ante cualquier tema, es la Unica
manera de recuperar la confianza en este
sistema politico agotado.

Hoy es cuando en realidad se completa el
ciclo del nuevo gobierno, pues cortamos
el cordén umbilical con una contraloria
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sumergida en criticas por la falta de
fiscalizaciéon y transparencia. Hoy Ila
justicia de nuestro pais empieza un nuevo
ciclo, sin las presiones ni injerencias del
pasado que, mas que procurar justicia,
buscaba cabezas.

Bajo mi administracién los nuevos
procuradores son libres para enmendar
los errores procesales del pasado que
haya que enmendar, y perseguir el delito;
nunca mas enemigos. Cuentan con todo
mi apoyo para cumplir con el deber
histérico de descubrir la verdad de lo
que pasa y lo que paso en las diferentes
gestiones, incluida la actual.

Empieza asi una era de cambio definitivo,
que nos permitird avanzar a un futuro
mejor, mas claro y donde los recursos
dejen de usarse para pagar deudas
adquiridas de forma ineficiente y se usen
en obras que necesita la gente.

Sefores y seforas.

Hicimos la transicion ordenada vy
avanzamos sin generar acciones que
perjudiquen al pueblo. En estos seis meses
logramos objetivos a través de distintas
acciones que permitieron avanzar sin
afectar, no danar ain mas la fragil base de
sustentacion del pais. Quiero comentarles
algunos avances y trabajos realizados en
seis meses.

En el ambito comercial, Panama se adhirid
al MERCOSUR como Estado Asociado,
accediendoaun mercadode 271 millones
de consumidores y la OCDE reconocié a
Panama como sede de la Red Informal

de Semiconductores. Recibimos doce
nuevas empresas bajo el régimen SEM y
se aprobaron diecinueve empresas bajo
el régimen de Zonas Francas, generando
una inversion de 163 millones y mas de
1,100 empleos.

En apoyo de las pequefias y medianas
empresas, cumplimos una promesa
hecha en campafa con el lanzamiento
del Espacio del Emprendedor, atendiendo
a quinientos usuarios en quince dias. Y
este es solo el comienzo del programa
que cuenta con buen financiamiento de
la banca estatal.

En turismo estamos empezando a
despertar con la reformulacién del
préstamo ATP-BID para desarrollar
proyectos  estratégicos como la
revitalizaciéon de Coldn, la rehabilitacion
de iglesias en el Casco Antiguo y
la  modernizacion de centros de
convenciones, este ultimo con el fin de
alcanzar el hito de convertir a Panama
en el HUB de Congresos y Convenciones
de América. Con ese fin, cerramos la cifra
récord de 58 eventos internacionales, y
junto al seguro al turista que se licitara
este mes, haremos de Panama un pais
cada vez mas competitivo y atractivo.

En colaboracion con Copa Airlines,
relanzamos el programa Panama
STOPOVER, superando la meta anual con
casi 160 mil pasajeros, lo que representa
un crecimiento del 23 % respecto al afio
anterior. A esta iniciativa se sumaron
otros sectores de la empresa privada con
paquetes para la capital y el interior.
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Pronto se empezaran a ver los frutos de
los acuerdos alcanzados con empresas
charter y grandes mayoristas, como
el reciente anuncio de la linea aérea
CONDOR con vuelos entre Alemania y
Panama, a partir de este ano.

El Aeropuerto Internacional de Tocumen
consolidé su liderazgo regional con 19
millones de pasajeros, 196,712 toneladas
de carga, ingresos récord de 222 millones
de dolares, 90 destinos y mejoras
operativas que optimizaron la experiencia
del usuario.

Avanzado en la modernizacion de
aeropuertos clave como  Alonso
Valderrama en Chitré, Raul Arias en Isla
Contadora y Marcos Gelabert.

Estamos saneando las finanzas del
Estado que recibimos en estado critico.
Implementamos una contencién del
gasto publico, logrando una reduccion
de mas de 1,300 millones de dodlares y
pagando casi 900 millones en deudas
heredadas.

Redujimos drasticamente la pauta oficial
en medios, asi como también los onerosos
gastos en produccién que superaban, y
ampliamente, los que se paga en el sector
privado. Redujimos la cantidad de carros
alquilados, logramos mayor eficiencia
en las compras porque cuando la
negociacion es franca, los precios bajan.

Panama consolidé su liderazgo en
energia renovable al cubrir el 100 % de su
demanda eléctrica con fuentes limpias,
exportando excedentes a paises vecinos.

No habra aumento en las tarifas eléctricas,
beneficiando a las familias panamenas
y se avanzé en la electrificacion de
comunidades rurales.

Aplicamos multas a empresas eléctricas
por incumplimientos con los panameros
en anos anteriores y dejamos claro el
mensaje de que el servicio malo al usuario
debe cambiar.

Avanzamos en infraestructura estratégica
con el proyecto del Parque Eélico Offshore
y la instalacién del cable submarino de
Google, atrayendo inversién tecnolégica.

La Loteria Nacional regularizé las
libretas y se interpusieron denuncias
en el Ministerio Publico para que los
responsables del robo enfrenten Ila
justicia como esperan los panamenos.
Esa institucion fue de todo, menos de
beneficencia.

En ordenamiento de tierras, se
digitalizaron mas de 90 mil planos
histéricos y mejoramos la red satelital,
esencial para megaproyectos como el
tren Panama-David. Se duplicaron los
ingresos por concesiones y se redujo la
planilla en un 30 %.

Hemos intensificado esfuerzos contra la
falsificacion y el contrabando, logrando
un incremento del 75 % en la retencién
de mercancias falsificadas. Destacan
operaciones como la "Operaciéon Dragén’,
incautando millones de délares en
monedas falsificadas, arroz adulterado

y cigarrillos. Se implement6 al 100 % la

REVISTA DEBATE | 95

O
D
0
c
py
0
O
7
<
Q
©)
p
T
m
Y
m
pa
Q
P
n




NUMERO 37 MAYO 2025

Declaracion Jurada de Viajero Digital en
los principales puntos de entrada al pais.

Hemos logrado avances significativos
en los sectores de educacion, ciencia e
innovacién en esta primera etapa. Es solo
el inicio, no pararemos en este esfuerzo.

Se implementaron treinta  Redes
Educativas por Especialidad y se
establecieron dieciséis Consejos de
directores regionales para descentralizar
decisiones y mejorar la calidad educativa.

El programa de Almuerzos Escolares
benefici6 a méas de 100 mil estudiantes,
mientras que un plan agropecuario
intensivo generé alimentos para mas de
120 mil estudiantes.

Por primera vez, abrimos 4,200 vacantes
docentes para 2025 vy realizamos
intervenciones en mas de quinientos
centros  educativos. Firmamos un
convenio con Amazon para el programa
"Skilling Panama", capacitando a treinta
y un mil personas en competencias
digitales clave como inteligencia artificial.

El IFARHU distribuyé 139 millones en
becas, beneficiando a mas de 900 mil
estudiantes, sin privilegios personales
ni politicos, como prometi. Se hicieron
pagos pendientes desde 2022 y se
auditaron 480 expedientes para
garantizar transparencia. Esa entidad
es fundamental y hay que seguir en el
camino de la decencia.

En ciencia e innovacién, organizamos
la Octava Reunién de la Red de
Semiconductores de la OCDE,
posicionando a Panama como un actor
global en esta industria y otorgamos 352
becas para ese importante sector que
representa el futuro.

En tecnologia, impulsamos la
digitalizaciéon de tramites y fortalecimos
la ciberseguridad gubernamental, mucho
falta por hacer, pero iniciar ha sido
fundamental.

En el drea de cultura, reintegramos
veintidoés centros educativos,
beneficiando a més de 5,000 estudiantes
con formacion en diversas disciplinas
artisticas. Creamos la Oficina del Centro
Histérico de Colén y avanzamos en la
restauracion de la Iglesia de San Felipe,
el Casco Histérico de Colon y el Museo
Antropolégico Reina Torres de Aralz,
con un 53 % de avance fisico tras resolver
paralizaciones.

Eneldeporte nacionaltenemosresultados
tangibles. Cumplimos con el pago de
incentivos a la delegacion olimpica que
representd a Panama en Paris 2024.
Organizamos los Juegos CODICADER con
discapacidad, fomentando la inclusién
deportiva.

En infraestructura, reactivamos mas
de veinte proyectos abandonados o
paralizados como la renovacion del
Complejo Deportivo Mariano Bula en
Coléon que permanecié en el olvido
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durante diez anos. También la Piscina
Olimpica en David, y la remodelaciéon del
Estadio Rod Carew.Ademas, rehabilitamos
instalaciones como la Arena Roberto
Durany la piscina Eileen Coparropa.

En el marco de nuestra politica de
rehabilitacion  social, lanzamos el
Plan Nacional de Resocializacion,
beneficiando a la poblacidn penitenciaria
con actividades formativas y productivas
para su reinsercion social. El Ministerio de
Gobierno estd trabajando en esta mision.
Pero la misma se complementa con la
construccion de carceles para romper el
hacinamiento.

En transporte publico, inauguramos el
Intercambiador de San Isidro, mejorando
la conexién entre MiBus y el Metro, y
aumentamos la flota a novecientos
sesenta buses, generando empleos y
optimizando rutas. Ademas, impulsamos
la movilidad sostenible con la aprobacion
de un crédito del BID para adquirir sesenta
buses eléctricos.

Nuestro compromiso con la
infraestructura avanza con paso firme
con proyectos como el Cuarto Puente
sobre el Canal, rescatado luego de una
década de inaccion, la carretera de ocho
carriles presidente Roberto F. Chiari y la
ampliacion del Corredor de Las Playas.
No son proyectos instantaneos, pero
estamos dandole seguimiento y apoyo
para que avancen.

Reactivamos  veinticinco  proyectos,
incluyendo  carreteras 'y  puentes
esenciales, y reactivamos plantas de

asfalto y trituradoras para acelerar
mejoras en la red vial.

Para cumplir con la promesa de llevar
agua potable a las familias panamenas,
realizamos proyectos de alto impacto,
como la interconexion en Pacora,
eliminando cisternas, y la puesta en
marcha de licitaciones para construir
pozos en regiones criticas. Ademas,
el Anillo Hidraulico Norte mejorara
el suministro de agua para 200,000
panamenos. La infraestructura y red de
abastecimiento estdan muy deterioradasy
esa reconstruccién tomara tiempo. Pedir
paciencia no es realista, pero confien que
se avanza.

Hemos dado pasos trascendentales para
mejorar la calidad de vida y la atencién en
salud de todos los panamenos.

El Ministerio de Salud activé la Comisidon
para la Transformacion Digital en Salud,
se implementé la telemedicina en
veinticinco instalaciones. Equipamos
centros médicos beneficiando a mas
de 300,000 personas, y simplificamos
procesos de registro para garantizar
medicamentos accesibles. Reactivamos
hospitales abandonados como Meteti,
Bugaba y Canazas, y avanzamos un 50%
en la construccion del nuevo Hospital
del Niho. Obviamente, regularizando
la morosidad enorme que existe, pero
dando la cara frente a tanto desgrefio.

En la Caja de Seguro Social se hicieron
mas de ochocientas cirugias, reduciendo
significativamente la mora quirdrgica.
En la Ciudad de la Salud, inauguramos el
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Hospital Pediatrico de Alta Complejidad
y habilitamos modernas instalaciones
de ginecoobstetricia y neonatologia.
Hicimos una gran inversién para ampliar
a seisientas maquinas de hemodialisis y
mejoramaos servicios en provincias como
Chiriqui y Bocas del Toro con tecnologia
de punta.

Con laintegracién del hospital oncolégico
y el centro de oncologia de la Ciudad dela
Salud, empezé la integracién del sistema
sanitario.

Hemos implementado estrategias
integrales para combatir la delincuencia
y el crimen organizado, dandole
golpes contundentes a organizaciones
criminales. Se han decomisado ochenta
mil paquetes de drogas en lo que va del
ano e incautado mas de cuatro mil armas
de fuego. Combatir el narcotrafico y sus
mafias es una tarea enorme y peligrosa,
pero la enfrentamos sin miramientos
procurando bajar los indices de
criminalidad.

En cuanto a la migracién irregular, hemos
logrado una reduccion del 41 % en el
flujo de migrantes que atraviesan la selva
del Darién, pasando de quinientos once
mil ciento tres en diciembre de 2023
a trecientos mil quinientos cuarenta y
nueve en el mismo periodo de 2024. Se
han realizado 38 vuelos de repatriacion,
deportando a un total de 1,548 personas.
Las rutas fueron controladas y hoy se
trabaja dia a dia para que esa migracién
ilegal no llegue al resto del pais.

En materia social, hemos pagado
doscientos millones de ddlares a
los panamenos mas vulnerables. Se
implementé el Programa Creciendo
Contigo en trece  comunidades,
beneficiando a mil veinte familias con
ninos de 6 a 48 meses. Hemos invertido
doscientos cincuenta mil doélares en
alimentos para dos mil doscientos treinta
y cuatro nifos de 0 a 4 anos. Se redujeron
los costos de matricula y mensualidad en
los CAIPI MIDES y se ampli6 el horario de
atencién para apoyar a familias de bajos
ingresos.

El Instituto Panameno de Habilitacion
Especial amplié su cobertura a dieciocho
mil trescientos cuarentay seis estudiantes,
ofreciendo programas de alimentacién y
nuevas coberturas en Primera Infancia y
Carreras Técnicas Intermedias.

Hemos logrado avances significativos
en la creacion de empleos. A través
del programa "Mi Primer Empleo’, se
han abierto mil doscientas cincuenta y
ocho plazas laborales para jévenes en
su fase inicial. Se registraron, por otro
lado, sesenta y cuatro mil ochocientos
nuevos contratos laborales, incluyendo
a personas con discapacidad, logrando la
reinsercién de mas de dos mil personas al
mercado laboral.

El agro también ha mostrado mejoria.
Se han pagado mas de treinta y siete
millones atrasados a productoresy para el
préoximo mes de abril, habremos pagado
mas ochenta millones para los rubros de
maiz, leche, arroz y otros productos.
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Se lanzé el Programa de Innovacion
Agropecuaria Sostenible e Incluyente,
beneficiando inicialmente a cinco mil
pequenos productores, incluyendo areas
vulnerables como las comarcas indigenas.

Se activaron las ferias mensuales a nivel
nacional, con una asistencia superior
a cincuenta mil personas que tuvieron
acceso a alimentos mdas baratos. Se
tendran los puestos de ventas en todo el
pais para que se pueda comprar comida
barata sin contratiempos.

Panama reafirma su compromiso con el
medio ambiente con el Refugio de Vida
SilvestrelslaSaboga, protegiendoespecies
en peligro de extincién, consoliddandonos
como lider en conservaciéon marina.

En la lucha contra el cambio climatico, se
realizo el analisis forestal mas exhaustivo
en la historia del pais, identificando zonas
criticas de deforestacion.

Panama serda sede de dos rondas de
negociaciones ambientales de alto nivel
de la ONU en 2025, consolidando nuestro
rol como actor clave en sostenibilidad y
cooperacion internacional.

Como ven, hicimos mucho con lo que nos
dejaron y este es solo el comienzo. No
vengo ante ustedes a mentir ni a vender
falsas promesas. Trabajamos duro con lo
gue nos dejaron, pero avanzamos que es
lo fundamental.

Nuestro gobierno estuvo y esta enfocado
en la reforma de la Caja de Seguro Social,

eso ha sido ha demorado. Les digo con
franqueza que el futuro del pais depende
de esto.

Reitero, no es un deseo de este
presidente, hacer reformas a la Seguridad
Social solo por hacerlas. Pero es mi firme
compromiso no perjudicar aun mas la
economia y eludir el tema o mirar hacia
otro lado, como pudo ser una conducta
cémoda pero irresponsable.

El proyecto de ley se presentd el 6 de
noviembre pasado para ser debatida y
discutida con amplitud. A esta Asamblea
se presentaron cientos de personas que
participaron dando opiniones de todo
tipo. Aun no conforme, fueron al interior
del pais donde la participacion fue baja,
en algunos casos con menos de la mitad
de los inscritos.

El Gobierno presenté su proyecto, la
ciudadania hizo su descargo y aun falta
ver los proyectos y las sustentaciones
de los diputados a quienes les digo
que los panamenos quieren y merecen
crecimiento, desarrollo y bienestar. Es lo
justo.

Pero para poder hacerlo hay que tomar
decisiones, una de ellas es pasar la
reforma del Seguro Social. Nuestro
proyecto es responsable; seguro que
todo se puede mejorar y deben ser
mejoradas de una vez. Dilatar los tiempos
no soluciona el problema. Al contrario, lo
agrava. Tampoco es responsable justificar,
no apoyar, el proyecto porque primero
hay que corregir todos los problemas
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nacionales antes. Eso es demagogia. La
reforma de la Caja de Seguro Social no
pasa por ahi, ni se puede usar la coyuntura
para meter temas ajenos a la realidad que
motiva la reforma.

Nuestras métricas han sido convalidadas
y tenemos la disposicidon para reunirnos
con los equipos técnicos de las bancadas
para seguir avanzando en una solucion
real, como lo hemos hecho muchas veces.
Pero, a la fecha, nada han presentado de
parte de ellas. jLos comunicados no son
propuestas!

Honorables diputados; es momento de
avanzar con responsabilidad. Les pido
encarecidamente que, asicomo nos piden
en buena lid las corridas econdémicas
con respecto a nuestro proyecto, nos
entreguen las suyas que sustenten las
modificaciones o el dejar las cosas como
estdn en la actualidad. Ustedes saben
bien que no cambiar nada no es una
opcion. Ahora les toca a ustedes tomar
como Asamblea Nacional, las decisiones.

Les pido que, si la propuesta es aumentar
el ITBMS, se le diga a la poblaciéon que
habrad un aumento de tres puntos en sus
consumos y sustentar que esa propuesta
es suficiente para salvar a la Caja de
Seguro Social o es una medida paliativa
para que en pocos anos se deba reformar
nuevamente, porque es responsabilidad
de todos, como lo hago yo, hablar con la
verdad y sustentar. Si desean proponer
una reforma fiscal, pues diganlo claro.

Esto no se trata de una reforma fiscal so

pretexto de no abordar los problemas
actuariales de la Caja de Seguro Social
gue no se resuelven con mas impuestos.

Tengo la confianza de que, si nos unimos
y hacemos las cosas bien, los panamenos
disfrutaran en los préximos anos de una
bonanza econémica que solo sera posible
si pasamos de las palabras a las acciones,
si tenemos la grandeza de hacer los
cambios que se necesitan.

Y no se trata solo de la Caja de Seguro
Social, sino de una reforma del Estado que
permita mayor agilidad, menores gastos
y mayor dinamismo en una economia
que aun no arranca con la potencia que
necesita nuestra gente.

Lo dije desde el primer dia: el proyecto no
estd escrito en piedra, pero es importante
su culminacién para que podamos mirar
hacia adelante con la tranquilidad y
garantia de un Seguro Social fuerte y al
verdadero servicio de los asegurados.

Conciudadanos, mientras otros paises
de nuestra América Latina avanzaron en
sistemas abiertos de concursos publicos,
democratizando el acceso a la funcién
publica por mérito, en nuestro pais se
perpetua el amigo, el partidario. Las
leyes que corrijan esa situacion deben
nacer aqui, no en tertulias de café o en
programas domingueros.

Respeto  esta  Asamblea 'y su
independencia, pero debo pedirles
que el mismo énfasis y empefio que les
ponen a los debates, a las preguntas y
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requerimientos a los ministros, lo pongan
para elaborar leyes que permitan achicar
el Estado y eliminar botellas.

Hacer el trabajo de presentar proyectos
sustentados que ayuden al Estado a
ser mejor, no solo al Ejecutivo, sino al
Legislativo y el Judicial, que también
deben ser mas eficientes.

Todos debemos producir mas con
menos burocracia. Empecemos con una
nueva Ley de Carrera Administrativa.
Un primer paso en la direccién correcta.
Para que el Ejecutivo, que ha tomado la
decisién de realizar una reduccion en la
estructura burocratica, elimine funciones
duplicadas, reduzca ministerios sin cortar
las funciones fundamentales.

Al final de este ano tendremos menos
funcionarios, menos ministerios vy
menos secretarias de las que tenemos
actualmente. El dinero ahorrado lo
utilizaremos para las obras que la gente
necesita, muchas de ellas en los circuitos
gue ustedes representan.

Panamenos, desde el inicio de mi
gestién quité cualquier candado que
pudiese existir en la justicia, para que, en
libertad, fiscales y jueces puedan actuar
de manera eficiente y sin las presiones
del pasado. Pero ese trabajo debe tener
objetividad, independencia e igualdad de
trato. Enfocarse en unos, dejando a otros
por fuera, no corresponde a la verdadera
justicia.

No quiero ensahamientos y tampoco
privilegios, porque me tocé estar del lado

de las victimas de esa crueldad, que no
volvera a pasar. Pero tampoco quiero que
la historia sefale injustamente algunos y
deje impune a otros. Asi no se construye
una democracia verdadera.

El deber nos llama a la unidad, porque
a esta patria la salvamos entre todos o
no la salva nadie. Cada uno debe actuar
desde su responsabilidad, desde su lugar
buscando el bien comun porque primero
estan los intereses del pais, luego los
intereses sectoriales y, por ultimo, muy
lejos, los intereses personales.

Es con esa conviccion que quiero
anunciarles una serie de medidas que
tomaré en el corto plazo.

Primero: reduccién del precio de las
medicinas: le he pedido al ministro
Fernando Boyd que en el transcurso
de este mes ponga a disposiciéon de
las farmacias, las veinte medicinas mas
utilizadas, con un descuento importante.

Para asegurar este descuento, haremos
algo sin precedente. Los medicamentos
que estén aprobados, por ejemplo, por
FDA de los Estados Unidos y EMA en
Europa, aqui tendran registro sanitario
automatico e inmediato. Vamos a acabar
con la mafia de las medicinas en la
Direccion de Farmacias y Drogas.

A los funcionarios les digo: si piensan
servir a cuatro o cinco distribuidores, que
renuncien y se vayan a trabajar al sector
privado. Quienes se quedan, deben
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tener claro que trabajaran para que
cuatro millones de panamefios tengan
medicinas mas baratas.

Eso incentivara la competencia, bajando
los precios, beneficiando a todos.

Esto se hard con un compromiso del
sector de venderles a las farmacias al
mismo precio que se lo venden al MINSA
o al Seguro. Si no cumplen, lo haré
por importacién directa. Esta vez los
panamefios ganan. Sefores diputados,
necesito de su compromiso para que
esto ocurra, porque las medicinas estan
impagables.

Haremos con ACODECO control de
abastecimiento, con fuertes multas a
quienesespeculenconlasaluddelagente.
Este es un compromiso impostergable.
Vamos a terminar con esos abusos, y
deseo que sea en santa paz.

Por otro lado, en terrenos del Estado,
lanzaremos un plan de loteo en diversos
puntos del pais para que familias de bajos
recursos sean duefas de su lote, con
infraestructura y servicios, empezando asi
una planificacién territorial. Esta es una
de las mejores herramientas de distribuir
riqueza.

El ministro Jované del MIVI estard
presentando el inicio de este proyecto en
los proximos dias.

Por otro lado, el agua es un problema
recurrente en el pais. El West es una de
las regiones que mas lo sufre. La Planta
Potabilizadora de Howard estd a punto

de terminarse, pero no tiene la entrada
de agua para potabilizarla y tampoco
tiene la planta eléctrica. Es decir, que
construyeron una potabilizadora sin agua
y sin electricidad. jOtra genialidad!

Terminar la obra llevard al menos
dieciocho meses. En ese interin vamos
a realizar un plan de nuevos pozos con
bombeos en todo el pais, principalmente
en la zona oeste. Desde este mes
comenzaremos el plan de doscientos
pozos nuevos que deberdn completarse
en el primer trimestre.

Mientras hacemos las obras definitivas,
empezaremos a llevar agua abundante
a la gente, con un estricto control en la
distribucion. No permitiré mas motos
con los GPS de los camiones cisterna
mintiendo en los envios. Eso es delito
y quien lo haga sera denunciado
penalmente.

En materia de seguridad, avanzaremos
con la construccion de una cércel de
maxima seguridad, para que las personas
que cometan delitos delitos graves como
el trafico de drogas, extorsioén, secuestroy
trata de personas sean alojados alli. Serd
un sistema mas fuerte, mas estricto y sin
los privilegios que hoy tiene el delito. Los
derechos humanos son para todos, pero
principalmente para las victimas que son
la mayoria.

Este ano tendremos mayor creatividad
econdmica. Soy un hombre prudente
pero no llegué aqui para ganarme un
premio nobel en economia. El mayor
regalo es ver al pais feliz, con dinero en el
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bolsillo fruto de mas empleos de calidad
y emprendedores con oportunidades.
Ese dinero debe salir del crecimiento
econdmico, diversas inversiones, y no del
presupuesto nacional.

Tengo en claro que hay que expandir
la economia, aumentar la confianza
financiera en Panama. Nuestro canciller
buscarad esas oportunidades que ofrece
nuestro pais, para atraer inversiones junto
a los ministerios del drea econdémica.

Continuaremos y reforzaremos la
estrategia para logar sacar al pais de las
listas discriminatorias vigentes, el equipo
profesional sera mejoradoy habilitaremos
un embajadorespecial eidéneo paradarle
el seguimiento correspondiente. Panama
no se merece esta discriminacién y apelo
a los paises amigos a que comprendan
gue sera necesario su apoyo para finalizar
con estas politicas que afectan y dafan
nuestro buen nombre.

Quiero informar a los panamefos que,
a partir de hoy, somos miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad
delaOrganizacién delas Naciones Unidas.
Es la sexta ocasién que nos honran con
esa posicion.

Como lo dije en la Asamblea de las
Naciones Unidas, esto es fruto de un
trabajo sostenido en el tiempo. Es por
la conducta de nuestro pais en la lucha
contra el terrorismo, contra la trata de
persona y el narcotrafico. Panama seguird
trabajando, esta vez desde el Consejo de
Seguridad, por la paz y la concordia entre
todas las naciones.

Por otro lado, quiero compartir que
este afo asumo con responsabilidad y
compromiso conducir a nuestra nacién
hacia las grandes transformaciones
que exige nuestra historia para que
las generaciones futuras hereden una
Republica que proteja a las personas,
al medio ambiente y a las instituciones,
gozando asi de una ciudania del siglo XXI.

El Proceso Constituyente Originario es un
imperativo ético y moral que responde
a la necesidad de un Estado republicano
moderno. Por ellos, declaro el 2025 como
el ano de la Alfabetizacién Constitucional,
una etapa necesaria para cimentar las
bases de un nuevo pacto social, mas
incluyentey justo.

Juntos haremos de este proceso el
cimiento solido para la construccién del
futuro que nos merecemos, y que no se
hizo por diferentes causas y motivaciones.

Decidi avanzar en este sentido para
que cada panameno sea respetado
y garantizdndole la inclusién, la
transparencia y la justicia social.

Compatriotas, finalizando, quiero decirles
que el ano que terminé fue de mucho
esfuerzo y trabajo. Sé que ha sido duro,
tanto en los hogares, como en el Estado.
Las cuentas estaban tan rojas que
quemaban; lo bueno es que vamos a
lograr enfriarlas y ponerlas en positivo,
generando empleos y riqueza en el pais.

Quiero poner de manifiesto el trabajo y
esfuerzodel DespachodelaPrimeraDama
que halogrado estar al lado de las victimas

REVISTA DEBATE | 103

O
D
0
c
py
0
O
7
<
Q
©)
p
=
=
Y
2
pa
Q
P
n




NUMERO 37 MAYO 2025

de las inundaciones y de los panamenos
mas vulnerables. Mi esposa, Maricel, y su
equipo han logrado fomentar el empleo
en el sistema penitenciario femenino,
recuperando la esperanza y dignidad
de las reclusas. Su proyecto "Amor sobre
Ruedas", que despliega clinicas méviles
equipadas para realizar mamografias,
electrocardiogramas y ultrasonidos en
areas de dificil acceso beneficié a casi
diez mil personas en los primeros meses
de gestion o Mision Patitas, que esteriliza
a miles de mascotas. Estos apenas son
algunos ejemplos de lo que hace.

Ellaysuequiposeesfuerzanenayudarami
gestidon con los sectores mas vulnerables,
altiempo quetrabajanllevando salud alas
mascotas y fomentando actividades para
ninos y ancianos, como la revitalizacion
del Parque Omar que sirve a toda la
familia.

Tengo la fe y la esperanza de que este sera
elano de las realizaciones, del cambio que
todos esperamosy que yo me comprometi
con ustedes en campana. Todos los aqui
presentes tenemos la obligacion moral de
trabajar en ese sentido, empezando por
no perder el grado de inversion, lo que
seria de gran perjuicio para la economiay
afectaria sobre todo a los panamefios de
a pie.

Confio en que juntos vamos a mantener
ese grado de inversién, vamos a achicar
los gastos innecesarios y burocraticos.

Asi dinamizaremos la economia para
que la incertidumbre se transforme en
prosperidad y confianza de un futuro
mejor.

Este sera el ano de las respuestas
concretas, con base en nuestro plan de
trabajo e inversion.Todos los funcionarios,
del rango que sea, les digo que el pueblo
estd atento, espera resultados y su
paciencia tiene limite. La etapa de pagar
deudasy de transicién hacia instituciones
mas abiertas y de arreglar el caos interno
paséd. Ahora deben enfocarse en esos
resultados, con soluciones concretas al
pueblo y reducir sus estructuras para
hacerlas eficientes.

Tendremos un mejor afo que sera el
inicio de laremontada econémicay social,
después de tantos anos de decadencia.
Tenemos un futuro grande y vamos a
lograrlo trabajando duro, unidos, con
optimismo, llevandole a los panamenos
las respuestas comprometidas, por las
estamos aqui.

Panamenos, aqui hay futuro y vamos a
aprovecharlo.

Les deseo un 2025 lleno de salud y
prosperidad. Les prometo trabajar,
trabajary trabajar paralograr los objetivos
nacionales.

Que Dios bendiga nuestra amada Patria.
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PROYECTO DE EMBALCE DE RIO INDIO

Esta iniciativa contempla la creacién de
un nuevo reservorio en el tramo medio
de la cuenca de rio Indio, como parte
del Programa de Proyectos Hidricos.
Su principal objetivo es garantizar el
suministro de agua a la poblacién vy el
funcionamiento del canal de Panama.

Ademas, incluye la reposicion de
viviendas, la creacién de nuevos espacios
habitables y la adquisicion de tierras para
los asentamientos.

La Junta Directiva del Canal de Panama
aprobd la asignaciéon de recursos para
la construccién del lago de rio Indio,
un proyecto clave para garantizar el
abastecimiento de aguaylasostenibilidad
del canal.

Lago de rio indio: inversion estratégica para
la sostenibilidad del agua en Panamd

(21/Feb/2025 - Panama24Horas web)
Panama. - La Junta Directiva del Canal
de Panama ha aprobado, mediante
la resolucion No. ACP-JD-RM 25-
1542, la asignacién de recursos para
la construccion de un nuevo lago en

la cuenca media del rio Indio. Este
proyecto forma parte del Programa
de Proyectos Hidricos y tiene como
propdsito garantizar la disponibilidad de
agua para mas del 50 % de la poblacién
del pais, las comunidades aledanas vy el
funcionamiento del canal de Panamj,
ademds de contribuir al desarrollo de
diversas actividades productivas.

El lago de rio Indio es una respuesta
integral a la crisis hidrica en Panama, ya
que permitird aumentar la capacidad de
almacenamiento de agua y prepararse
ante eventuales sequias, como la vivida
en el periodo 2023-2024. Asimismo,
representa un paso esencial para
fortalecer la sostenibilidad, confiabilidad
y competitividad del Canal de Panama,
beneficiando tanto a los panamenos
como al comercio global.

La resolucion también contempla
la asignacion de fondos para |la
compensacion, reasentamiento y
acompanamiento de las familias y

propietarios afectados porlaejecucion del
proyecto. Este proceso se desarrollara de
manera justa y ordenada, en conformidad
con las mejores practicas internacionales
en materia social y ambiental, asegurando
la participacién informada de las
comunidades involucradas.

El proyecto, cuya construccion se
ejecutard en un periodo aproximado
de seis afnos, se convertird en una de las
inversiones publicas mas relevantes de
la década, generando empleo a nivel
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nacional y contribuyendo al crecimiento
econdémico del pais. Ademas, el plan de
reasentamiento y restablecimiento de
medios de vida serd disefiado con un
enfoque que respete los derechos, la
cultura y las tradiciones de las familias
afectadas, garantizando su bienestar
sostenible.

Como parte del proceso de planificacion
del reasentamiento, se lleva a cabo un
censo de las familias residentes en la zona
del proyecto, iniciado en agosto de 2024y
con fecha de finalizacion establecida para
el 30 de abril de 2025. La actualizacion
de estos datos es crucial para identificar
a las personas que habitan en el area
y desarrollar de manera efectiva los
procesos de compensacion.

En cumplimiento de esta resolucién,
equipos del canal de Panama han

comenzado jornadas informativas en
las comunidades de la cuenca del rio
Indio, con el propdsito de explicar los
alcances del proyecto, la importancia
de participar en el censo y el proceso de
elaboracién del plan de reasentamiento y
restablecimiento de medios de vida. Estas
actividades incluyen visitas domiciliarias,
reuniones comunitarias y atenciéon
permanente en las seis oficinas de
relaciones comunitarias estratégicamente
ubicadas en la region.

Para garantizar el acceso a la informacién,
la resolucion de la Junta Directiva ha sido
publicada en el sitio oficial del Canal de
Panama, disponible en https://pancanal.
com/registros-del-canal/, donde cualquier
persona interesada puede consultar los
detalles del acuerdo.

Fuente A.C.P.
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15 DATOS CURIOSOS SOBRE EL CANAL DE PANAMA

Es grande, imponente, llamativo y muy
lucrativo; pero a final de cuentas el canal
de Panamd es una obra arquitectonica
sencilla. jPor qué? Porque cumple la
funcion de unas simples escaleras o
ascensores. Con la gran diferencia de que
lo que sube o baja son enormes buques
de carga que usan 144 rutas maritimas
con cargas de 160 paises. Y alli es donde
estd su complejidad, lo que lo convierte
en el principal atractivo turistico del istmo.

El agua de un lago hecho por el hombre
ayuda que los barcos suban y bajen por
las esclusas pasando asi de un lado del
mundo a otro. Lo aparatoso de cada
ciclo termina siendo una experiencia
inolvidable; cuyo costo para observar es
muy econémico y, pero para atravesar
no tanto. Aqui les dejamos quince datos
curiosos sobre el canal de Panama,
ubicado en Panama City, que quizd no
sabian o que no son faciles de recordar:

Curiosidades

« El principal servicio del canal es
ofrecer una via maritima de 80
kildmetros de largo que conecta a
los océanos Atlantico y Pacifico.

« Trabaja 24 horas al dia todo el
ano, sin descanso.

« Ha cerrado dos veces durante
todo su funcionamiento: en 1915
por el derrumbe, en 1989 durante
la invasion de Estados Unidos.

Para pasar, los buques no deben
exceder estas dimensiones: 32.3
metros de ancho, 294.1 metros
de largo y 12 metros de calado o
profundidad.

Al menos catorce mil buques al
afo pasan el canal, conectando
a 160 paises y alrededor de mil
quinientos puertos.

Por aire, la distancia entre ambas
entradas es de 69.1 kildmetros.

El recorrido oficial lo hizo la nave
Ancon el 15 de agosto de 1914.
Sin embargo, ya la gria Alexander
LaValley habia atravesado el canal
en un recorrido de prueba el 7 de
enero de 1914.

Los mega barcos no pasan con
sus motores encendidos, sino
que son remolcados por barcos,
mucho mas pequenos y hechos
especialmente para eso.

El 4 de septiembre de 2010, la
nave Fortune Plum fue el barco
ndmero un millén que atraveso el
canal.

Un total de cincuenta y seis
mil trescientas siete personas
trabajaron en la construccién que
duré entre 1904 y 1913. Al menos
once mil ochocientos setenta y
tres eran europeos, treinta y un
mil setenta y un antillanos, once
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mil americanos y otros sesenta y
nueve no clasificados

Durante su construcciéon bajo
la administraciéon de EE.UU.
murieron cinco mil seiscientos
nueve trabajadores por
enfermedades 'y accidentes;
mientras que, durante la
francesa, veintiddés mil hombres
se contagiaron y murieron de
malaria y fiebre amarilla.

El canal de Panama costo
alrededor de 375 millones
de ddlares. Eso incluye los 10
pagados a Panamd y los 40 a
la Compafia Francesa por los
derechos del canal.

Los pagos de los buques se hacen
por volumen. El pago mas barato

por pasar el canal lo hizo Richard
Halliburton en 1926. Pag6é 36
centavos.

+ Un buque tarda entre ocho y diez
horas atravesar el canal. Por otra
via tardaria diez dias.

«  Por venir el agua del lago Gatun,
el agua que recorre el canal es
dulce y no salada como la del
Pacifico y el Atlantico.

La obra arquitectébnica quizd mas
importante para el comercio mundial
esta llena de enigmas dignos de conocer.

FUENTE DE LOS DATOS

AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA
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MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD
DEL CANAL DE PANAMA

La Junta Directiva del Canal de Panama
es el 6rgano responsable de establecer
las politicas para la operacién, mejora y
modernizaciéon del Canal, asi como de
supervisar su gestion. Esta compuesta por
once directores:

* Ministro para Asuntos del Canal y
presidente de la Junta Directiva: S.E. Jose
Ramoén Icaza C.

Miembros de la Junta Directiva:

Ricardo Manuel Arango
Luis Navas Pajaro

Jorge L. Gonzalez

Dora M. Pérez Balladares B.
Nicolas Gonzalez Revilla
Oscar Ramirez

Nelson Jackson Palma
Enrique Sanchez Salmon
Laury Melo de Alfaro
Francisco Sierra Fabrega

Secretaria de la Junta Directiva:
Anneth M. Davis C.

La designacion de los miembros de la
Junta Directiva se realiza de la siguiente
manera:

Nueve directores son nombrados
por el presidente de la Republica,
con el acuerdo del Consejo de
Gabinete y la ratificacion de
la Asamblea Nacional, por un
periodo de nueve anos.

Un director es designado por
el Organo Legislativo. La Junta
Directiva tiene la responsabilidad
de garantizar que el canal
de Panamd opere de manera
eficiente y segura, contribuyendo
al desarrollo econémico de
Panamay del mundo.

Fuente: Autoridad del Canal de Panama
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25 ANOS CONECTANDO EL MUNDO Y A SU PUEBLO: EL

CANAL DE PANAMA Y SU IMPACTO SOCIAL

Victor A. Hernandez Pérez, Génesis A. Springer G. despacho
ENSAYOS Y 203-A ' AL ¢

MONOGRAFIAS

DEFENDAMOS LA NEUTRALIDAD DEL CANAL DE PANAMA
; Oydén Ortega Duran
> Exministro de Relaciones Exteriores

.

FELICIDAD AMENAZADA
?‘\ Mario Velazquez Chizmar

RELACIONES CON CHINA IMPORTANCIA ESTRATEGICA

INTERDEPENDENCIA ACADEMICA ENTRE LA FACULTAD
DE HUMANIDADES DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA Y
EL ARCHIVO NACIONAL: 1978-1988

Carlos Aguirre Castillo

LA MUTACION CONSTITUCIONAL EN PANAMA
Julio César Pérez

LA PARTICIPACION POLITICA FEMENINA'Y LA PARIDAD -
ELECTORAL EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, PERSPECTIVAS DE AVANCE

Tamara Martinez Paredes

Roberto Montafiez Miriam Zelaya
Presidente CEEAP Investigadoras del INED
L
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LEGISLACION
. AL D|A;\.) TRATADO CONCERNIENTE A LA NEUTRALIDAD PERMANENTE DEL CANAL y AL FUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE
— H PANAMA
N\ Tratado del Canal de Panamé
.8 Entre la Rep(blica de Panama y los Estados Unidos
~T —_— Washington, 7 de septiembre de 1977
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N | LEY 456 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2024
) |- "Que declara patrimonio cultural panamefio la Ruta Colonial Transistmica de Panama
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DISCURSO DE LA H.D. DANA CASTANEDA 2 de enero 2025
Presidenta de la Asamblea Nacional
Pleno de la Asamblea Nacional

\\;}’ /

Pleno de la Asamblea Nacional

DISCURSO JOSE RAUL MULINO, 2 de enero 2025, RENDICION DE CUENTAS, Presidente de la Reptiblica de Panama
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ROYECTO DE EMBALCE DE RIO INDIO
oridad del Canal de Panaméa

\ Autori Wanal de Panama

DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA
Fuente ACP
L

S,
1%’05 CURIOSOS SOBRE EL CANAL DE PANAMA

&

DIRECCION DE ESTUDIOS
PARLAMENTARIOS

0N ISSN 1681 - 889X

Palacio Justo Arosemena

Plaza 5 de Mayo

Panama, Republica de Panama
Tel (507) 5128111
www.dep@asamblea.gob.pa



	PORTADA DEBATE 12X18 2025 digital
	Revista Debate.pdf
	PORTADA DEBATE 12X18 2025 digital

