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LA ALANELEA NALIONAL DF FANAMA ¥
LA INMUNMIDAD PARLAMENTARIA

PRESENTACION

& Revista Parlamentaria Debate,
edicion N* 28 representa para

Asamblea Nacomal y, en
particular, para ks Direccion de Estudios
Wmm‘mam

acude & nuestras instalaciones en busca
de estos epemplares.

A un nuevo penodo legislativo, inclado
@l 1 de julic del 2019, presentamos ka edi-
CON nuMero 28, con temas importantes,
como: La Asamblea Nacional de Panamd
y la Iinmunidad Parlamentaria, articulo
ewcrito por ¢l socitlogo Jaime Beitia Fer-
néndez, donde nos describe como surge
y la importancia del régimen de inmuni-
dades parlamentanas en Latinoamérica

gar

independencia de los cuerpos legis-
lativos frente a los demis poderes del
Estado, Estas parlamenta-
rias, también “garantias funcio-
nales”, proporcionan una proteccdn a ka

Queenes Eonmn. xiod

Seguidamente, tenemos una  lecturd
que recomendamos a nuestra juventud
como  obligatona, para  entender
y wvalorar la sangre derramada por
NUeStros martires queenes, con mMucho
patriotismo, ucharon por eliminar
“quinta frontera®. Este articulo, analiza
las relaciones entre la identidad nacional
y la ideclogia politica nacionalista,
analizando los hechos histdricos del 9
de enero de 1964, causas del conflicto
W intidencia en la liberacion '

en ks formacion de la conclencla civica
del pueblo panameno, expuesta por o
historiador Rommedl Escarrecia Palacios,

Wc«m.ma

Arquitectos, organizaciones del tercer
sector: Caso Sociedad Panameha de
Ingenieros y Arquitectos en los 100 afos
de su creacion.  La ingensera Laguna,

constantemente para

iderazgo y pertnencia en tlempos
cambilamtes, que este implica un proceso
renovador”

En esta valiosa edicdn encontramos
excelentes aportes de panamenos, como
of ensayo: “La Memona Historica de los
Pmuneﬁos Quién contard nuestras

s'o mnyo esco  por d histonador
A Seez

“ e politko,

?-m‘con gran objethodcnbu
alta de memoria histonca del
Mneﬁofrenu.-alarulidaddeios

acontecimientos que nos  hicieron

nacer como Republica, que nos permite

recordar o pasado, sentir el presente y

IVILTA DEsATE 7

-
=
O
)
xJ
>
L
™
v




NUMEAD I8 O MBRE 200

mejorar el futuro, o cual serd una gran
Larea para nuestra juventud,

Internacionales y politdlogo de la
Republica Bolivariana de Venezuela,
don Sergio Quien
revela bago of “1a hija del General

2024, donde los ilustra en & quehacer
cotidiano de sus funclones, como
diputados. A continuacion, @f discurso
del peesidente entrante, honorable
diputado, Marcos Castillero Barahona
en ¢ pleno de la Asamblea Nacional o
tomar POsesion Como nuevo presidente
periodo 2019 ~ 2020. Y, por ultimo, las
a5 del presidente electo de b
r Laurentino Coetizo Cohen
para of periodo 2019 - 2024 &
grwmdwnamu

Terminamos <on o  segmento
Documentos de Consultas, los cuales
son de mucho interds para b sociedad

apoyo y esfuerzo de los autores de
cada texto ofrecido, con voluntad y
) i .qu
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IAINE SRITIA PEANANDEY

SAASANBLEA MALMOMAL T FANAMA Y
LA INMUMOAD PRELAMINTARA

LA ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA
Y LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA

Livenciado Jaime Beitla Fornandes
Saciiloge v Ixplomado en Derecbo Parlamentario

A manera de introduccion

B régimen de inmunidades parfamen-
tarias swrgld en Latinocamérica con la
necesidad de garantizar la independen-
Cia de los cuerpos legisiativos frente
a los demds poderes del Estado. Estas

prerrogativas  parfamentarias, también

porcionan una proteccion a by !umon

parlamentaria que desempetan quienes
la ostentan,

Régimen juridico de la Asamblea
Nacional

Constitucion Politica de la Republica de
Panama.

Titulo V, E1 Ovgano Legislativo, capitulo
1"Asambiea Nacional. Que dice en su
articulo 146, “H Organo Legisiativo
OStard ConStituido POr UNA CONPOracion
denominada Asambiea Nacional cuyos
miembros  seran  elegidos  mediante
postulacion partidista o por  libre
postulacion, mediante votackin popular
directa, conforme esta Constitucion lo
establece.”

Articulo 147, La Asambiea Nacional se
compondrd de setents y un diputados
Que resulten elegidos de conformidad
con ka Ley y sujeto a lo que dispone:

1. Habrd circuitos uninominales y
plurinominales, garantizéndose

el  prncipio  de  representacion
proporcional.  Integrard un solo
circuito electoral todo  distrito en
donde 2 elila mis de un diputado,
salvo el distrito de Panamd, donde
habed circuitos de tres O mds

diputados.

2. Los circuitos se conformardn en
proporcdn al ndmero de electores
que aparezca en o Ultimo PadeOn
Electoral

3. A cada comarca y a la provinca de
Danén  les  corresponderd  elegr
¢l numero de diputados con que
cuoentan a momento de entrar en
vigencia la presente norma.

4. Para a ceacion de los circuitos, se
tomard on cuenta la divisidn politico-
admunistrativa del pals, la proxrmidad
termmitorial, Iy concentrackdn de L
poblacion, 104 lazos de veondad, las
vias de comunicackdn y los factores
histoncos y culturales, como criterios
DSOS para ¢ agrupamiento de jos
edectones en crcutos electorales,

A cada diputado e corresponderd
un suplente, elegido con ef diputado
principal ¢ mismo dia quien o
reemplazars en sus susencias,

BEVIATA DERATL "
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constitucional y la democracia, Por tanto,

b justificacon actual de este régimen
qQuizd la explican las técnicas de control

estamentos de cuya independencia
depende el control politico y & derecho
constitucional.

Actualmente, 190 de entre 193 palses
cuentan con alguna forma de institucion
parlamentaria y en conjunto suman mds
de 46 mil representantes. La existencia
de un parlamento no €3 sindnimo de
democracia, pero la democracia no
puede existir sin un parlamento. Aunque
varian enormemente en cuanto a sus

En lugares
existen cuestionamientos acerca de
hd«m m.m

12 C REWVSTA Disatnt
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AR ASANELIA SACIOMAL DE PANAMA ¥
LA INNUNIDAD PARLAMENTANIA

nutinana, donde el acclonar de estos que,
aunque rindan cuentas ante ¢l pueblo,
quedan siempre en duda, entrando en
una polémica frente a sus acclones en
los medios de comunicacion, que tienen
un alto porcentaje de influencia en la
opinkdn publica,

En o caso del Parlamento panameno,
mucha critica ha causado of tema de
las plandias » las que tienen derecho
los diputados, asl como el tema de
b inmunidad parlamentaria  Nos
referiremos en esta ocasion al segundo
tema por o que hacemos una breve
resefa de la Inmunidad parlamentaria.

En tlempos de la monarquia absoluta, en
los que ol soberano ejercia, por mandato
divino, un poder de vida y muerte sobre
w3 cludadancs, sus bienes y derechos,
"o habia problemas, saivo el inherente a
ese sisterna de gobierno.

Al sobrevenk la ola democratica
con la Revolucion Francesa vy b
particular  evolucion del sistema de
goblerno  britdnico, las  monarguias
se vieron forzadas a admitie limites
comstitucionales al ejercicio del poder
por ¢l soberano, a més de compartis
con of Parlamento y ol aparato judicial
el poder. igual con los  sistemas
repubicanos en los que, a falta del rey,
su figura es sustituida por un gobemante
qQue ejerce un mandato a nombre del
pueblo,

Bay0 of anterior esquema evolutivo, tanto
en ks monarquias comstitucionales como
en las nacientes republicas, pronto se
hizo evidente que los pardamentarios,
sobire todo de oposickon y criticos del
régimen, estaban expuestos a coerciones

legales y judiciales por parte de quienes
detentaban los demds poderes del
Estado, lo que hizo necesario crear
figura de la inmunidad.

La proteccion, no obstante, es cuestion
de grados. Y b mis conveniente
es aquella que adopta una postura
ntermedia entre dos extremos, la
Impunidad que representa b inmunidad
absoluta frente & todo tipo de accidn
judicial (que no es el caso de Panamd) y
la completa desproteccdn que implica
colocar al parlamentario ol nivel de
cusiquier cludadano comun.  Para
nosotros, la figura no debe ir mas ol de
una proteccion limitada a las opiniones
y denuncias sobre asuntos publicos.
(Tene sentido que nuestros diputados
no respondan a procesos de pension
alimenticia, ademis de NO reconocer a
los hijos? Deudas civiles, infracciones
de trdnsito, maltrato familla, etc, que
nada tiene que ver con ¢l epercicio de wi
condicion poltica,

Dice el articulo 154 de la Constitucion
Politica de 1a Repiblica: “Los miembros
de b Asamblea Nacional no won
legalmente  responsables por  las
opiniones y votos gue emitan en ol
ejercicio de sus funciones”, (Este articulo
sigue vigente en nuestra Constitucion)

La inmunidad tacita busca asegurar
b iIndependencia del Parlamento con
respecto a los otros poderes de Estado,
que existe en la mayoria de los paises,
pero con diferencias en el procedimiento
para levantar y procesar a un diputado,
legisiador o congresista, segun sea el
pais,

HYATA Disan 13
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del comtexto constitucional. Antes de
esa fecha, fue un recurso legal del que
a menudo echaron mano los politicos
acusados de "comupcion” para evitar ser
juzgados. Articulo 155. CN.

En Ecuador, Costa Rica, Méxiko y
Perd, donde b inmunidad es para el
procesamiento judicial y también con
fines de arresto, el Organo que solicita ef
levantamiento de esta peerrogativa es el
Poder Judicial, y ef Organo que evalla su
procedencia es o Parlamento.

En Chile, los congresistas conservan la
Inmunidad de proceso y de arresto, pero
la institucion responsable de autorizar su
levantamiento es ks Corte Suprema de
Justicia.

En Argenting, Estados Unidos e Mala
los parlamentarios gozan de inmunidad
de amesto, pero no de peoceso. En
estos paises, o Organo que sutorniza su
levantamiento es el propio Congreso.

gozan de inmunidad Je¢ proceso
y de amesto, sunque en el caso de
Alemania es & fiscalls la que solicita so
levantamiento.

£n Panamd, los miembros de la Asambiea
Nacional podrdn ser investigados y
procesados por el pleno de la Corte
Suprema de Justicis, Articulo 155 de
Constitucion Naclonal.

Paises donde no hay inmunidad
parlamentaria

Existen pafses donde los congresistas no
gozan de inmunidad. ni de proceso ni
de arresto. Estos son Australia, Canadd,
Colombia y Reino Unido.

En Colombia, los congresistas no poseen
nmunidad, pero  sus  procesos  son
vistos de manera exclusiva por la Cone
Suprema de Justicia, es decir, carecen
de este beneficio, pero no pueden ser
procesados por ninguna ofra instancia
que no sea ol mas alto tribunal de justicla
de ese pais.

ol hidsofo explica que, * para que

14 LOEEVILTA DAY



FAIE BRITIA FEANANDEY

LA ASAMBLEA MACHONAL DE PANAMA ¥
LA INMUMOAD PARLAMENTARA

privilegio de la inmunidad legislativa
suele también justificarse en la idea de
que los legisladores son, al menos en
teoria, representantes directos de b voz

de eflos es Inglaterra b inmunidad
fue consecuencia de las presiones gue
ejercia el Ejecutivo sobre ef Parlamento
inglés, las cuales impedian su libee y
normal funconamiento, No obstante,
L inmunidad legislative fue desde sus
micios, objeto de enormes criticas por
los constantes abusos en que Incurrian
Algunos miembros del Parlamento,

De alli que este tema ha sido abordado &
través de |3 histonia de los Parlamentos,
tratando de modemizar los mismos en
CUANO 3 su estructura y a imitar o tema
de la inmunidad.

Declarada la Independencia, of 3
noviembee de 1903, se convocd a
Asamblea Constituyente, que se reunid
en 1904, Su presidente fue Don Pablo
Arosemena. En esta histonica reunion, se
elabored 1a primera Constitucdn Politica,
I cual se aprobd en febrero de 1904
y Que eligid al primer presidente de la
Repubiica, Dv. Manuel Amador Guerrero,

La primera Asamblea Nacional se reunio
oficialmente el ) de septiembxre de 1906
en la cudad de Panamd, conforme lo
establecia b Comsttucidn Politica de
1904, La sesion durd aproximadamente
dos horas y asistieron 19 diputados
prncipales y 2 diputados suplentes.

A lo lego de su histons como & Organo
del Estado, popule por excelencia, la
Asamblea Nacional ha sufrido cambilos

en su estructura ¥y funcionamiento,
que han sido determinados por ks
Constituciones de 1904, 1941, 1946 y
1972, con sus respectivas reformas.

Don Tomas Aras fue @& primer
presidente de la Asamblea, quien estuvo
acompanado en la junta divectiva por los
diputados ignacio Quinzada y Manuel
Gonzélez Revilla, como primer y segundo
vicepresidente, respectivamente.  Los
diputados que conformaron b primera
Asamblea Nacional representaban a los
partidos Liberal y Conservador,

La ditima reforma a B Constitucion de
1972, ratificada por la Asamblea Nacional
en septiembre de 2004, establecid que, a
partir del 1 de julio de 2009, de acuerdo
con las duposiciones vigentes, esta
institucion la conforman 71 diputados
Con  un suplente para un  perodo
legisiativo de cinco anos.

Todas estas reformas mantienen o
principio de la separacion de poderes,
por o que e¢3 razonable también
mantener ¢ principio de inmunidad
pariamentaria como lo planted en
momento el bardn de Momesguiey, en
su escrio, El espirity de las leyes

Constitucion de 1904, qué dice
textualmente:

Articulo 57. Los miembros de b
Asamblea Naconal son  responsables
pod Las opiniones y notas que emitan, ya
de palabra, ya por escrito, en o ejercicio
de su Cargo, y en ningun tiempo ni por
autoridad aiguna podrd ser perseguidas
Con este Motivo,

BIVIATA DERATE 15

>
O
—
O
"
-
>
.
>
W




NOMEIAO 28 DeCHMERE 2ate

Articulo 60. Veinte dias antes de inick
las sesiones, durante ellas y wveinte
dias despuds, ningun miembro de b
Asambiea Nacional podrd ser Bamado a
juicio criminal sin permiso de esta.

En caso de flagrante delito, podrd ser
detenido el delincuente y serd puesio
inmediatamente a3 disposicidn de dicha
Corporacidn.  Tampoco  podedn  ser
demandados owvilmente, durante el
MiSmo término,

Constitucién de 1941,
textualmente:

qué  dice

Articulo 82. Veinte dias antes de iniciar
las sesiones, durante ellas y veinte
dias después, ningun dputado a B
Asamblea Nacional podrd ser detenido
ni Hamado a juicio criminal policivo sin
permiso de esta. En caso de flagrante
delito, podra ser detenido y serd puesto
inmediatamente & dsposicion de
Asamblea, s estuviere reunida, y &
estuviere en receso, a disposicidn de la
Cone Suprema de Justicia.

Tampoco poded  ser demandado
civilmente durante ¢l mismo término,

Articulo 87, Los miemtyos de la
Asambilea Nacional no son responsables
por Las OPINKONEes ¥ vOL08 Que emitan en

el ejercicnn de su cargo.
Constitucion de 1946, qué dice
textualmente:

Articulo 107. Los diputados, una vez
elegidos, representan a toda b Nacion,
NO estan sujetos a ningun mandato y sblo
obedecen a l0s Gktados de sy conciencia,

Articulo 113 Los miembros de b

que emiten en o ejerccio de su cargo,

Articulo 114, Desde of dia de su eleccion
y por ¢ términd del periodo paa o
cual fue electo, ningun diputado podrd
ser acusado, perseguido o arrestado ni
Hamado a juicio criminal o policivo sin
previa autorizacion de la Asamblea o de

comprendido entre los treinta  dias
anteriores y los treinta posteriones a cada
perodo de sesiones.

A peticidn de un diputado puede b
Asamblea o la Comision Legisiativa Per:
manente, segun el caso, levantar tempo-
ralmente o0 parciaimente & inmunidad
del mismo,

Constitucién de 1972, qué dice
textuaimente:

Articulo 148 Los miembros de la

que emitan en ol epercicio de su Cargo.

Articulo 149, Cinco dias antes del periodo
de e a, durante esta y
hasta cinco despuds, los miembros
de b Asamblea Leghlativa qoum\
de inmunidad En dicho periodo no

podran ser perseguidos ni detenidos
por causas penales o policivas, sin previa
autorizacion de s Asamblea Legisiativa.

Esta inmunidad no surte efecto cuando ¢
legislador renuncie a la misma o en caso

de flagrante delto.

16 COMEVISTA DIRATE



MUIME BEITIA FEMNANDSZ

LA ASAMBLEAS NALWINAL DE PANAMA Y
LA TNWUNIDAD FARLANENTARIA

Reforma de la Constitucion del 2004

Articulo 155 Los miembros de la
y proc por

deb(mmmodemkupot
la presunta comisidn de algun acto
delictivo o policivo, sin que para estos
efectos se requiera autorizacién de
la Asamblea Nacional. La detencion
preventiva o cualquier medida cautelar
serd determinada por e Pleno de
Corte Suprema de Justica

Bl legislador podrd ser demandado
cvimente, pero nO podedn decretarse
SECLestros u otras medidas cautelares
sobwe su patrimonio, desde o dia de
su eleccion hasta of vencimiento de su

periodo.

Algunos aspectos de las reformas a la
Constitucién presentados por o Con-
swjo de la Concertacion Nacional 2019
al Ejecutivo y presentadas al pleno de ks
Asambiles Nacional para su discusion.

Articulo 155, Los diputados, sin Gue para
5108 efectos se requiera autorzacion de
la Asamblea Naclonal, serdn investigados
por o Procurador General de la Nacion,
Juzgados en primera Instancia por tres
Magistrados de la Corte Suprema de
Justicha, cuyo fallo es recurrible ante el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia
Actuard como Juez de gaantia un
magistrado de la Sala Penal

Las medidas cautelares solicitadas por e
Procurador General de la Nacion serdn
autorizadas por of juez de garantias,
Cuyas decisiones serdn recurribies ante el
pleno de b Corte Suprema de Justicia. La

Ley regulard la materia

Los diputados Principal © Suplente
podran ser demandados civilmente, pero
no podrd decretarse secuestro u otra
medida cautelar sobre sus PAtrimonios,
sin previa autorizacion del Pleno de la
Corte Suprema de Justicla, con excep-
cion de las medidas que tengan como
fundamento asegurar of cumpliméento
de obligaciones por Derecho de Familia y
Derecho Laboral.

Observamos en este tema que o Colegio
Nacional de Abogados plantea que: “es
un tema que requiere ser discutido y
analizado con mayor peofundidad”®.

Nuestra Asamblea Nacional

Los cuestionamientos al Parlamento
panameno por la sociedad se profun
dizan cada vez mis, €310 exige trans
parencia. Los medhos de comunicackdn
tedevisivos le dedican a Parlamento una
hora diaria, no para aplaudi sus ackenos,
SN0 PAa resaltar sus errornes; pareciera
una campaa para desaparecer of Primer
Organo del Estado como es la Asamblea
Nacional, “cuna de la democracia pana-
mena” Los detractores del sisterma se
alimentan cada vez mds del odio haca
un diputado, en particular POrquLe NO res-
Ponde & sus inlereses,

Decia Max Weber, ¢l padre de la
Socologia modema:

“La democracia parlamentaria €5 una
formula  institucional que tiene al
Parlamento como Organo central y
o parfamentarismo como  sisterma”,
Esta forma de goblerno tiene una
vinculacidn débdl con a teoria de
divissdn de poderes, tema abordado
por Weber desde una perspectiva
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del poder concreto y no desde ¢  Bibliografia

tecnicismo proplamente juridico (Weber
1992227), “aunque las aproplaciones
de competencias firmes suelen ser
favorables a la racionalizackdn formal®
Weber 1992228, No  obstante,
se mantiene la perspectiva de los
“contrapesos” desde una vision de la
teoria de dominacion weberiana. En
esta vision, son fendmenos relacionados
de la dominackdn legal: los procesos de
burocratizocion y de  democronzocion

Este pensamiento del fdsolo y sockdiogo
Weber, nos dice que el contrapeso
entre los poderes del Estado garantiza
12 democracia, con relackdn a las
contradicCones que existen y existirdn,
entre of Ejecutivo y el Legislativo,
incluyendo al Judiclal, por sus diferenclas,
ya sean idecidgicas © politicas, y para eso
debe existir b nmunidad parlamentaria,
¢l derecho a la disertacion y al debate
democratico.

Si bien ol articudo 155 elimina b palabra
“Inmunidad,” también es caro que el
articulo 154 se comserva y determina

L

Constitucion  Nacional de la
Repablica de Panamd, de 1904,
articulos 57 y 60,

Constitucion Nacional de la
Republica de Panama, 1941 Articulos
B2y87.

Constituckin  Naconal de b
Repiblica de Panamad, 1946 articulos
107,113,114,

Constitucion  Nacional de
Republica de Panama, 1972, articulos
148y 149,

Reformas o & Constitucion  de
Ia Republica de Panamd, 1972,
realizadas en 2004, articulo 155,

Reformas por of Consejo de la
Concertackdn Nacional 2015, articulo
155, de la Constitucion Nacional de
Ia Republica de Panama.

Charles Louis de Secondat, Fildsofo
Hamado Badn de Montesquieu en
s teoria de la separacion de los
poderes del Estado escrita en su obra
El espiritu de s leyes,
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SEFLECONES SOMRE 1L S DF IO v 1A
CAMOCAACIA LATINOAME I ANA

REFLEXIONES SOBRE EL 9 DE ENERO Y
LA DEMOCRACIA LATINOAMERICANA

Romme! scarrovhs Palacnm
Confieroncia dicrads en of Saldn Aonl
e ke Asawivow Nacrone)

Esta conferencia busca analizar s
relaciones entre los componentes de la
identidad nacional y la ideclogia politica
nacionalista en torno a las incidencias
del 9 de enero de 1964, que Niquidaron,
temporaimente, todo entendimiento
con los Estados Unidos. Las causas
del conflicto fue la apropiacidn de la
propiedad territocial denominada Zona
ded Canal, a partir de la firma del Tratado
Hay-Bunau Vasilla, que llevd a convertie
L franja canalera en una intendencla
militar donde Panamd se comvinid en
un protectorado con un régimen de
segregacion racial. Las ventajas de
posicion geografica del istmo de Panama
0 CoOnvVirieron, asi, en instrumento de
un colonlaje humillante y fragmentd ol
termtorio panameno, y con ello continud
la tradicidn de sometimiento colonial
hispanica, y la frustracion de nuestro
renacimiento econdmico que se habia
pintado en la gloria libertadora de Simon
Bolivar.

De esta manera, la naciente Republica
fue un pertinente despertar de un Estado
decapitado, sometido a un maquillaje
esclavista, con cercas, gobernadores
y policias zoneitas. Y los discursos de
los senadores del norte llamaron a esta
reaidad ks democracia tropecal y, en
ocasiones, tanto en Panamd ¢ igual que
en Centroaménca nos acufiaron ¢ titulo
de “republica bananera.”

Este fendmeno colonial consolidd un
estado animico y habla forado una
psicologe de rebeldia social, ante las
blasfernias, que desde 1823 Morvoe
habia esgrimedo

del Incidente de b Tajada de Sandia, ol
15 de abril de 1856, se habda convertido,
virtualmente, en una flecha twada al
infinito, %o que demuestra que hay
pruebas fehacientes de la rebeldia socll
antes de esa fecha.

En consecuenca, nuestra economia se
contrajo con ol asalto de la via acudtica,
L cual fue atizada con la visidn inicua
de Roosevelt cuando, sin e3pasmo y con
palabeas del buen ladrdn segueo del
podenio de sus CaNONeras, se atrevid a
vociferar: “yo me tomé Panami”.

La sinceridad del mandatario reflejd
el elocuente, deswcamado y visceral
ordculo entre  las  derenclas  con
s republicas que libertd Bolivar y
Morazan. Esta redencion Mbertaria que
se fragud a sangre y fuego, no detuvo
rivalidad agorera y los dioses del olimpo
NOrteRo descargaron sus wgunios de
predestinacion para que los Estados
Unidos se lanzara al industrialismo y
toma de los territorios mexicanos de
Calfornia, Texas y Oregdn. Ya la doctring
Monroe o ¢ Destino Manifiesto hablan
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postulado la politica del robo de nuestros
recursos naturales.

Esta fatalidad se cobijd en un territorso
donde onded la bandera de las bamras y
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13 y 14 de febrero de 1915, cuando 100
soldados gringos que  escenificaron
una reyerta en s cantinas de Pedro

También un tanto irdnico es la fase de
la vivercia existencial del inicio de la
Republica, y en especl en &l presente
cuando la conclencia nacionalista se
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“COivico” comportamiento de los Estados
Unidos en Panamd, y en especial en ese
Dgzagueante ordenamiento del nuevo
Estado. Lanzaron los Estados Unidos otra
proclama directamente a la seguridad
cuando ordenaron el desarme de o
Policia Nacional en 19146, Con insidias
e Imposiiones propias de las grandes
cooperaciones imperialistas, o acceso a
nuestra geografia canalera se tradujo en
un asalto, ademds de nuestra economia,
2 la intervencion fscal. Mecho que
provoct, que Santiago De La Guardia
dingiera una carta o 13 de enero de
1917 a & Asamblea de Diputados.
Reclamo necesano y pertinente cuando
escribly.  “oceptor ¢ contral fcol e
odmitir la muerte de la Republica y la mas
obsolto ditadura con nuestra previo
apvobacion ”

Mas. con ello allanaron el sendero wn
paraleio, en el olvidado epermplo de la
ocuUPacion que se dio en la provinga de
Chirigui en 1918, Abriendo la trocha  del
dominio, cuando se INsurreccionaron
los madines pot el racsmo ante nuestra
polichh de negros, Interioranos  y
mestizos, desmoralizando a los agentes
del orden publico que 0l portaban
toletes y pistolas, y se encontraba
amenazada por los marines gringos en
la cludad de Coldn. Parejo al sentimiento
de incapacidad y asociado a b pobrezs
de s cudades terminales surgid of
problema de la prostituckin.  Hecho
analzado en L Revista Cuasimodo del
mes de octubre de 1919, por ¢l general
Santiago De b Guardia en conferencia
presentada en o aula maxima del
nstituto Nacional

Una raza que se dice “superior”, se habia
Instalacdo en la tierra de mis ancestros,
donde se germind y se templd esa
raza atina, La politica evidente de e
SUpUesta raza supenor fue pregonar
el rackkmo y la Intolerancia, Por ello,
nuNCa se Incorporaon s gringos a
b socedad panamena con excepcion
de sus constantes Imupciones en los
bares y en los Darnos de prostitucion.
Entonces, ;como los institutores 0 o5
pventud podian  asemilar o actitud
arogante de los policias roneitas? De
ahi que s pugnas entre nacionalismo
¢ intervencionismo moldearon  una
personalidad de rabla y de valontia,
igual la rebeldia racial de Gaspar Octavio
Hemindez, que cae mueno en w
miquina adurando de os antipatrias
que colocaban las banderas extranjeras
en detrimento de la bandera naconal el
3y 4 de noviembrre.

Parece que les hace falta & estas
conspicuas  narraciones de  hechos
histdricos, un el de recordacion
Intelectual iteraria donde las
estratificaciones  demoniacas fraguadas
en las entrafas del Canal fueron
captadas por la prosa nsurgente de
Joagquin Beleno en su obva: Luna Verde.
£l dedica ese escrito Al estudiante
y LUicdo, Ramiro Pralé, encarcelado
por la dictadura rmeltar de Odria en
el Peru. pero sobre todo nara las
discraminaciones que reinaban en la zona
canadlers y que eran dardos capaces de
lesionar la identidad del ser panameno.

Habia, dentro de esa  generacion
nstitutora, un sentimiento  patridtico
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antiimperialista que se tomaba con
fuerza y sin pretextos de los antipatrias
del presente. Se iba gestando con
la palabra y acciones, mordiendo
furiosamente o desafuero de s
Incompetencia de los gobiemnos de
famiba.  Esta democracs embrionaria
donde W sociedad pretextaba cada
eleccion sobre la inaccion nacionalista
de los partidos tradicionabes, jamis
se puede iguaty a los Golgota, ni
Draconianos del siglo XIX por faltos de
deologla y sometidos unicamente a la
fliacion doméstica, Probigd el asedio
de las capas medias y articulacon of
Frente Patndtico de la Juventud y b
Federacdn de Estudantes de Panama.
El estado animiko y la vision de b
socedad solidaria rebasaban las vallas
de s dmitaciones materiales del joven
panameno,

Frente a una sockedad dividida en
vergonzantes  grupos  sociales, el
institutor tenla un norte: o resguardo
de la “identidad nacional, “La exaltacion
de los “valores patrios®, b defensa de
b "memoria histdrica®. Por lo tanto,
ese grupo de mozalbetes en un pals
pequeno, tan reducido en espacio, eran
o3 tres pilares de su constante ejercicio
en ka convivencia dlara. Esta generacion
de jovenes del Instituto Nacional y de los
diferentes colegios sentia y compartian
sus  emociones  nacionalistas. Esa
angustia  $Itd y rasgd su alma ante la
Impotencia de no Pisar su Propia therra.
Su mision era resguardar & “memoria
historica™ con imentos de teorizaciones
puveniles cimentados por los profesores
bajo una visidn de patria y nacon. Ena
una juventud donde el respeto al adulto
era ¢l signo inapelable de su conducr
diario.

El ideario que germinaba en sus mentes,
tal como nos los relatd en entrevista
ol sefor Marcos Ramirez, quien sehald
que. a 103 13 ahos, en 1958, se duigid en
marcha con sus companteros institutores
y del Arte y Oficios. Fue testigo ocula
de & represion y de s muernte del
estudiante José Manuel Aradz. Y ol
aho cedioron la siembra de
bandcmdolm Nos narra Ramirez lo

correctamente dentro y fuera del plantel,
participdbamos de clubes como el de
ajedrez, inghts, atletismo, quimica, Cruz
Roja Juvenil, en la ODIN en la Asociackon
Federada del Instituto Nacional”

“Eramos fansticos de los bailes, del
merengue y del bolero; pero al inico
de los afos de 1960 estaba de moda
Cortyo y su Combo, al que siguio ¢l Gran
Combo de Puerto Rico, y nos encantaban
las canciones de Andy, Pellin y Roberto
Roena” A mi me ha enriquecido este
recuerdo, con wwtudes que, en &
transcurrr de W vida republicana, se
han dilvido en el rasgo infamante de
la penetracion cultural y b estimulante
reaccion de acabae con ese sentido de
identidad y I “memoria historica™

Solicitos y de imparcabdad s
conducta, los institutores se rebelaron
contra las sanciones que imponlan los
gobemadores de la Zona del Canal
Dichos extranjeros tenian mis podes
en esa franja de territoro qQue los
presidentes elegidos én nuestra tierra,
Una insularidad que sefialaba a los
panamenos de “bastardos y gQrupos
de chombos o mulatos paterajados”.
Un protectorado y una pigina de
esencial recordacion con s sucesivas
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multitudinaria manifestacion en b Plaza

continudramos. De nade volld Lo gron
Masa e dwidio en distintos Prupos y como
§ N0 hubvéramos puesto de acuerdo. *

vmmmam.oumm
empezaron a tirar pledras a2 la
Poku Muchos fueron arrestados y
otros heridos, pero ¢l movimiento se
fFECOMPULO y amenazaron con ahorcar
los diputados, ¥y of finad o Tratado
de 1947 fue rechazado por la presion
popular.

postulados Suministas de sus docentes,
Méndez Pereira en castellano o Envique
Kalrrson en historla. Mas cantaron en
el Orfedn Ricardo Zozaya y escucharon
atentos las lecciones de Narciso Garay,
Gran Dexter, Domara Puccettl y Jeptha B.
Duncan.

Y mientras escuchaban sus lecciones las
abstracclones juridicas de los Estados
Unidos compelian a2 exacerbar la
rabla de los institutores. Y L socedad
observaba 105 procesos  eleciorales
y la ejcuciin de las insustanciales
reformas sociales y educativas. Habla
un peso emodional y  un  proceso
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pakologico que se transformaba en
praxis de rebeldia ante ¢l escamoteo de

105 votos, las infames distracciones de
consignas electoreras. Tales como “la
reforma va® o ¢l “candidato del pueblo®,
o bien las asistenclas de la “Allanza

los sectores de los partidos descoloradons

logros de los tratados de 1936 y 1955,
Tanto en ¢ orden literano y socal, o

de b generacion de 1964, En efecto,
ora un espiritu trascendente de ideales
que simbolkzaron un  accionM  Que
vibraba ante s angustias de la patria
herda. He de permitirme mas Que una
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utilizada en los acagos dias de 1547,
Salen del colegio hacia la escuela de
Balboa aproximadamente a las 510
PM. Esta e, quizd la manifestacion
mis espontined y mejor organzada
en cuanto a guardar of orden. Parece
contradictono. NI siquiera una pancarnta
ofensiva contra las autoridades zonedtas
Siguen su recornido y pasan al lado del
hospital Gorgas en completo sllencio y
prosiguen hasta la casa del gobemador
donde cantan ¢l Himno Nacional. Ante la
brisa del verana y del sol que se ocultaba
y o sudor en sus CURTPOs Cuyds gotas se
derretian en o pavimento, €303 JOvenes
de ambos sex0s marchan haca el
calvano y la redencdn. Parece evidente
y mas Que es0, el insdiito civismo ante
o que les esperaba, o llegar al Edifcio
de I Administracion del Canal bajan
huego las escaleras hasta ol monumento
a Goethals y, segun la version de
Marcos Ramirez, una delegacion parte
& impulso patridtico sin reclamar nada,
en convicoion irrefrenable en busca de
5 usticla redentora que Lempo atrids
reclamara en 1921, una wez Narchso
Garay en solicito patriotismo

La imagen del caminar de los estudiantes
con of fin de cantar ol Himno Nacional,
s la mas inspiradora foto de gesta
patridtca y de inconmovible imagen
en la traveslha ante o conjuro de la
represion  inocultable  del  gendarme
gringo. En la imagen se muestra ol paso
lento de los institutores. Con soberano
heroismo aparece de gqueerda a la
devecha, Napoledn de Bernal Soto, con
el letrero "PANAMA ES SOBERANA EN
LA ZONA DEL CANAL®, & su lado con
inconfundible gesto de serenidad y
dolor, Eligio Carranza con el estandane
de la Asocacion Federada del Instituto

Nacional.  Sostenienddo 13 bandera
con sus dos manos que tapa la parte
de su cuerpo, César Villarreal G. Unos
centimetros mas alto, se observa
imagen de Luis Alberto Vergara. Luego
le sigue o més pequedo del grupo en o
centro de la bandera, inocencio Garcia
Bellido. El sexto es Alciblades Augusto
Pikota. ¥ se capta 2 la uquierda de
Picota, un hombre: e ¢l policia zoneits
Cazabone, de origen cubang, qQuien
estaba en calidad de intérprete.

Las Beras preparan su presa y los
caudorﬂo‘dukwnmmd

Yy un policia saca una macana y rompe
por el centro la bandera. £l grupo de sels
estudiantes retroceden con la bandera
rasgada. No pueden resistir 2 la tropa
de choque de ronlans y policias. Se
repliegan, comren, y algunos caen en la
escalera del EGIB00 de la Administracion,
y los policias gringos los persiguen, lo
cual era inminente dwigirse hacla la 4
de Julio (hoy Avenida de los Martices).
Empiezan a caer los heridos Rinsky
Sucre recoge al estudiante Hurtado que
o3 herido de bala. En ¢l 0caso de ese 9
de enero, un grngo Prepara su ama, 5
un francotirador, pone ¢ 0jo en la maa
y 10 mide bien, sé percata de que e3 un
Joven, pero €50 no Interesa y le dispara.
La bala penctrante se introduce por la
parte superior del hombro, en la region
del brazo derecho de 9 milimetros de
didmetro, Qué wonda, Era miembro
de la Cruz Roja Su nombee Ascanio
Arosemena de b Escuels Isabel Merrera
Obaidia. Los pulmones se le Benan de
sangre y cae inerte. inmediatamente
o Bevan al hosptal Santo Tomds, se le
declara lamuerte a las 730 P M
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La noticia llega al barrio de Calidonia, Los
testigos oculares cormoboran la presencia
Ni el gobernador, ni la junta chica de la
Zona del Canal detienen la insurreccion
il y millitar. La orden seguida es a las
800 PM. cuando las tropas armadas

un fraude electoral fue b promesa de
un nuevo tratado con los tres én uno. NI
uno mi dos. mas fueron e40s pactos unos
fracasos.

vos tratados justos. Parece que a Robles
se le olvidd que habia sdo institutor, La

entre ellos, Guardia Vega y Abel Bravo. La
resistencia estudiantil arrecid y ol colegio
José Dolores Moscote es reprimido en 1o
Via Espafa. A lo anterior, el magisterio
nacional cerrd flas y Claren Becher toma
I batuta de La lucha magistenal que tam-
bién es reprimida lo que desembocod en
la Marcha del Slencio.

A 55 ahos del 9 de enero de 1964, queda
el imperativo de la bisgueda de cudl e
el verdadero derrotero y fundamento
de nuestra convivencia. Pero antes hay

para mejor comprension el problema

lo cual, con ello, fue ioable y lo seguard
siendo.
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Por otro hecho que parezca Las acciones ejecutadas contra
Circunstancial, hay que aludic al factor de la memoria historica

traicion a [ exaltacion de b “conclencia
nacional® y la "memoria histdrica”.
La sancion juridica fue amplamente
conockda y de ejemplar recordacion
con Ls patndticas palabras de Miguel
Moreno Jr, embajador, representante
del consejo de la Organizackdn de los
Estados Americanos celebrada o 31 de
enero de 1964, Bl discurso de #, fue ol
fiero ardiente que los Estados Unidos
se tuvieron que tragar ante el concerto
wternacional,

Las  dificultades encontradas para
hacer justica y emparejar las cuentas y
agravios de vieja data fueron truncadas
por la reacckdn nativa. Bl cuestionado
gobserno de Marco Aurelio Robles,
sitviendo de e1pla, sabla que era incapaz
de seguir los pasos del canciller Moceno
y fragud el plan para borrar a “memona
historica®™. ¥ o ided bajo el silencio o
realizar la reforma del periodo escolar.
El 23 de abril de 1964, empezaban las
clases y se cerraban con los exAmenes
con la culminacion de las clases o 3
de enero de 1964, Lo que asustd al
presidente Robles es que, por ¢l hecho
de que en 1965 se conmemoraria otra
jormada mas de lucha, debid cambiarse
la fecha escolar al 2 de diclembre. Y pore
miedo mis que por exaltar la memoria
histdrica, Robles hizo trampa para que
ia celebracion de enero de 1965 fuera
un fracaso, y se prestd, con ingenio
maquiavdlico, para que el aho escolar
se inkciara ¢l 11 de mayo de 1965 y
culminara ¢l 24 de dickembre, decreto
firmado por el imelectual y ministro de
Educacidn Eduardo Ritter Aisldn y ol
presidente Marco Aurelio Robles,

Hago esta digresion especialmente en
el alba de nuestra historia republicana
con la ahoranza de los recitales, las
romerias y actos culturales que revivirian
o que todo pueblo soberano debe
estar orgulioso. Eso es imposible en
la actualidad cuando los  usuranos,
en dgunos casos, desde el lumpen y
el inmtelectual sumergido ambos en el
desafuero coloquial nlegan la existencia
de b “memoria histdrica®. Se puede
ser intelectual y cargar un  arsenal
de conocimientos, e igual se puede
cointidir con & lumpen cuando en forma
simplista juntos desde varnos frentes
Maquen b fortaleza de b “memoria
historica®™ Al renegar a la  historia
patria como insustancial y carente de
argumento, e contenido cdentifico
cae inerme por ef atague del sentido
fundamentalista polwe de estimulo
diddctico. La infeccion que derrota a
la pedagogia nacionalista prohila o
crimen historico con un decreto que
fue el cancer que se ha enquistado, en
los que hoy remdegan del naclionalismo
panameno,

Un eemplo, quad explque mi
concepto, y con puntos de a exdgesis

fenomenciogica, y la  construccion
docente fuera del banal y estridente

conformismo que ha llevado al levantae
consignas como “de soberania no se
come”. Mecho wstentado en que las
tropas gringas se hablan retwado de
s riberas del Canal Es perentorio, por
€30, Inmunizar ¢l persamiento de los
virus donde & anacronismo emocional
y de clase se dirige a las mentes de los

|
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El mito remplaza a la histora patria lo

mds sencilla, Mi tests se inclina en que s¢
fragué la deshumanizacion del contensdo
de las “clencias sociales”. Su objetivo
era acabar con las “denclas sociales,
Y. para ello, b sancion inapelable de
los tedricos de la educacion, o llamese
pedagogos, pero jamds fildsofos, obran
y ciften sobee of poder trascendente
de b historla patria a ejecucion de
continuar la trama del presdente
Robles, pero esta vez con nuevo estilo
reaccionarno. No hay concidencla de
partidos, pero 3 el patético sentido del
mercader de ideclogias con su gestion
distorsionadora de 1o penetracion
cultural. Las incidenclas de desmoralizar
conciencias prosiguen  al  plan  de
disminuie en los colegios las horas de
civica, materia que ensefaba o respeto
# los "simbolos patrios” y s “convivencia
soberana y nacionalista” Mientrasy
s “denclas sociales” era b catapulta
motivadora de la exaltacion patridtica
que orientaba s concencias.  Los
revisionistas las tradujeron en juego de
narraciones y cuentos entre hombres,
buenos y homibres casi menos malos,

Se lanza ol mas escarpado ataque, pero
este asalto se construye con e pomposo
titulo de competencias. Era como la Buvia
durea de cambios estructurales donde
el Unico objetivo es crear mano de obra
barata. Con el fin de  minimizar, armuinat
y. pot ultimo, enterrar of nacionalismo
panameho, La fura de Bevar al sucidio
las materias que ilustran, hacen del rasgo

del penssr comun un iNMenso  sisterna
de hipotesis, sobre b realidad socal
con ¢ émulo de que, fuera de producir
una esclerosis mental al talento, por &
CONLIArNa, en contraposicion era evidente
seguir la linea de fuerza  que nos
legaron los institutores del 9 de enero
de 1964,  Era ya visible el divorcio de
tradicion de b ensefanza de la logica y la
filosofia pledra angular del pensaméento
humano desde hace 2000 ahos que
en ¢ pensum de estudios empezaba
desde 103 presocrdticos y terminaba
con o pensamiento latinoamericano.
Algunos como:  Rodo, Alberdi, Marti y
José Ingenieros quedan ahora por fuera
porgue el docente se encontraba en una
carrera de resistencia con el obsticulo,
que por disminuciin de las horas de
clase con pena solo es posible llegar al
pensamiento kantiano.

La antipatria se diriged en marcha forzada
y en desesperacion. Y en consecuenca
S gestion era Imponer otra  Sancion
antiacadémica en los colegios que en
05CO arguUMeNto sanconaron el decreto,
que elimind la materia de *"Relaciones
de Panamé con los Estados Unidos®,
en plena asechanza contra la materia
que swrgid y fue proclamada por el
presidente Roberto Chian, quien rompio
relaciones diplomiticas con los Estados
Unidos en los dolorosos sucesos del 9
enero de 1964,

En esta ocasion, no creo tener o recato
de sanciona como ignorancia, pero
lo denominaria ¢ asalto al acto mas
antipatridtico: eliminar kb materla de
Relaciones de Panama con los Estados
Unidos, al cumplirse 100 afos de la
construccidn del Canal y 50 ahos de b
Qesta patridtica del 9 de enero de 1964,

28 MIwaTA DERATE
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Ahoca fuera del plano localista y en o
momeno que se observa una invasion
en Veneruela se precisa amainar en of
contexto latincamencano, O dibujar en
nuestra mente of poema “Liberacion de
Fabrega®, cuando canta asl: “Voy atade o
fa vida como bestia a la noria, / plsando,
@ cada vueita, sobre mi propia huella, sin
noda gue me diga de un canto de victoria,
/ y wendo en & espacio brifior mi misma
estrefia,”

En un pais que luchd contra of imperio,
pero hoy ¢ sajon y of directivo del mas
alto cargo de educacion no salen a by
escena, e crea la indefinicidn de la knea
patridtica de L educacion,

£l relevo lo toma hoy o dentificsmo,
quien hace gala y ejercita actos de
confusion. Con  detonante dicurso en
¢l Comnsejo Académico de la Universidad
de Panamd, un distinguido Dr. ya
habla dado vivos de negarse & que las
materias de Mistoria de Panama, Espanol,
Geografia y Educacion Ambiental se
dictaran. Hecho que llevo a los Juristas
universtanos a mandar ung propuesta
a b Corte Suprema de Justicia, sin ser
ducutido previamente por ¢l Consejo
Acasémico. Ya fraguada b quinta
trampa que Menta <ontra  Nuestra
“dentidad nacional ‘y la  “memoria
histonica® estamos en espera de que se le
conmueva ¢l corazxdn a los magistrados
Para que no se ejecute la decapitacion
de la materia que defendid el presidente
de la dignidad en 1964,

He querido en esta  conferencia
expresar que la “entidad nacional®
y la “conciencia historica,” se forman
en of vivir ded siglo XIX, y nuestra vida
republicana. Que el nadionalismo no

e uny abstraccidon o una Invencion
desquiciada o de Inadaptados sociales.
St fuese asi, hoy no tendriamos o Canal
y Jos que lucharon por la soberania
estuvieran en un manicomio,

Ahora, cabe sedalar que existe una
ddferencia entre la juventud de hoy,
criticads y vilipendiada, con los de antes,
ya que al solo abordar las fechas de 3 y
4 de noviembre por no dar Una repuesta
sobre historla patria, los ajusticadores
del conocimeento juvenil sufren de
la misma orandad, pues al no haber
conocido la historla nacional, 0 renegado
de ella, le o5 Imposible antkular un
coherente discurso sobre 1o historia
de Panamd. Les pido que recordemos
cuando se hable de los “lumpen” y los
imedectuales. Ahi,  encontraremos  a
los que han generado una nackin de
‘opereta’, con la disimulada accidn de
acabar con nuestra histona, sin histora
real 0 en cambio una historia de novela,
mlos y de renuncia al pasado.

He llegado & otra conclusion: es
impasible pedirle al joven de hoy
que tenga sentido de patria. Ante la
fragua de las asoladas antiacadémica
y vergonzante de acabar con 0 que
sostiene I moral patrna. Para culminar
Y. €584 vez ya clerro esta conferencla, ¢
mi memoria no me falla, afirmo que no
oxiste diferencia entre la degradante
politica Monroe y los elocuentes
discursos de la prensa gringa en los
traumiticos dias del 9 de enero, cuando
Memepaban a los Institutores como
agentes pagados por &  COMUNIAMO.
Por otra parte, de esta sancion caben
las fanfarnias disonantes de los tedrkos
de la pedagogia que sepultaron con
un plumazo la "Historia de Relacién
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_DANOCRACIA LATINDAMERICANA

Citas

1. Ante la definicdn de republica
bananera y la  explotacion  de
trasnacionales de los Estados Unidos,
wrgkd una cormiente Meraria que en
W contenido significaba  la  protesta
ante el dominio de esas compaias,
Recomendamos la lectura del ensayo
de Encida Avila, magistral obra de esa
realidsd. Avila escribe: "La Meratura
de protesta social centroamericana
ha situado definitivamente ol obrero
y sus problemas en primer plano. Esta
ncorporacion de la vida del campesino
& la literatura nos ha permitido conocer,
parclalmente, B  realidad social
econdmica de las regiones bananeras.
También nos facilita el poder estudiar
y analizar las finalidades que persiguen
oS novelstas al presentar la protesta
como  expresion de autodefensa de
los valores nacionales. Cierto es que,
Para una valoracion completa de cada
una de s obras que estudiamos, ha
s$ido necesara una confrontacion que
consideramos técnica creativa del autos
y L realidad empinca®. Avila, Eneida. "Las
companias bananetas en la novelistica
centroamericana” Revista  Loteria.
Volumen V. N* 59. octubre 1969, p.69.

2. Existe una enfermedad denominada
Alzheimer, y en este Caso ¢4 evidente
que Roosevelt no sufrla de ese mal
Consecuente con  esta  afmacion
compare b expresion  anterior  “yo
me tome a Panamd®, con la <ata
de Roosevelt del 18 de octubre de
1904, al secretario de Guerra, sobre
U compromiso con L construccidn
del Canal. Ese dia Roosevelt escribid
lo siguiente: “Nosotros no  tenemos
la menor intencion de establecer una

colonia Independiente en & centro
del Estado de Panamd, ni de ejercer
funciones  gubernamentales  mas
amplias de las que sean necesarias
Paa ponemnos en actitud de construir
y explotar of Canal convenientemente
y con seguridad de acuerdo con los
hechos que nos concede el Tratado; y
que o menos que deseamos es estorbar
al comertio del pueblo de Panama.

"Por lejos que pudiers llevamos una
interpretacion justa del Tratado, o as
lo requiere las exigencias del caso, ol
ejercer  derechos equivalentes a los
del Goblermo de la Zona del Canal, es

con ol mayor cuidado, a fin de no
menoscabar el honor y los intereses

del pueblo de panama.” (...)

Mas adelante agregs Roosevelt: “los
estados unidos no tiene el proposito
de sacar ventaja de los derechos que
les concede ol tratado, para intervenir
en el bienestar y la prosperidad del
estado de panama, o de las cludades
de colén y panamd.”

B 9 de enero de 2018, un sector
social inventd una maecha contra la
cormupcion of dia preciso de aniversano
del conflicto con los Estados Unidos. Ese
dia era ¢ aniversario del asesinato de
21 panametios y mds de 500 heridos. M
respuesta a la propaganda infame de
buriar el acto de recordacidn nacionalista
Ja expresé of 4 de enero de ese afo en o
o La Estrelia de Panama, la titulé
De héroes y Antipatrias. Por eso es
que al referieme a “titeiteros amorales
y antipatrias descalzados” me refiero a
los dirigentes, especiaimente a los que
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denomino “titirteros,” que realizaron
ese a0 de absoluto krespeto a L
nacionalidad. También me opuse a esa
actividad en ¢ Canal 21 de television con
el periodista Fernando Correa.

3. Reproduzco los Ultienos pderafos del
poema: “Yo no estoy en un lecho de rosas,”
/ esa América que tiembla de hurocones
y Que wve de omor/ hombre de ojos
sgjones y oima bdrbora, vive. / Y sueha
Y ama, y vibve: y es ko hija def Sol. / Tened
cuidado. jVive la América Espanoia’ / Hay
mil cochorros sueltos del Ledn Espanol/ Se
necesitorio Rosennvetl, ser Dvos mismo, /
£l niffero temible y o fuerte carodor paro
poder tener en vuestras fémreas garras. /
Y. pues contdis con todo, falta una cosa
Dios*. Rubén Dario, 1904

4. Igual perfil s ¢l de la poetisa Amelia
Denis de Icaza en la relacion con of
pensamiento de Rubén Dario. Corria &f
aho de 1906, cuando regresa 4 su patria
con la intencion de visitar a su hija Julia,
La invitackn W hace Gervasio Garcia
y deciden pasear por & Cerro Ancon,
Asombrada Ameda Denis por encontrar
letreros en inghés que le negaon su
acceso, e pregunta a Gervasio: jquien @3
ese? Con desconcieno le responde: “un
widado norteamercano”. Al retirarse
estuvo varlos dias meciéndose en una
hamaca. Se levanto y escribié su herdico
poema: “Ya no guardas las huelias de més
pasos, / yo no eres mio idolatrado Ancon: /
Cuol centinefa soltario y triste un drbol en
tu ckma conoct: ol grobé mi nombre, ;qué
Io hiciste? / por Qué no eres ef MisMo pora
mi?* Reproducmos un fragmento del
poema. Pero Amelia achurrd o escrito,
Un farmiliar lo recoge y lo da a conocer.

S, Asilo expreso of 13 de enero de 1917,
en contra del control fiscal de los Estados
Unidos. "Aceptar ¢ control fiscal es
admitic la muerte de b Repablica y la mads
absoluta dictadura con nuestra previa
aprobacion” De La Guardia, Santiago.
Protesta ante la Intervencion fiscal
amencana en Panamd. Revista Loteria.
1 época. Marzo 1958, N* 28 p. 46.

6. Laintervencion de los Estados Unidos
en Chirigqui en 1918, estaba cifrada
principsimente en los ntereses de s
compahias de capial norteamencanas.
Tal es ol caso de la Sugar Company,
incluyendo las actividades agropecuanas
y ¢l comercio también en los distritos
de Remedios, David, Bugaba, San Félx
Remedios y Alanje.

7. "Bl cuadeo que se ha presentado ante
NUeStIos 0j0s NO puede ser MAs Pavo-
Mperovoyap«mmhxam

que en ks actualidad confrontamos, mds
bien que un problema panameio es un
problema americano, Es evidente que
nos corresponde aguella parte del pro-
blema en cuanto somos una de las comu-
nidades © agrupaciones de b huma-
nidad que Bevan la denominacin  de
nacion, pero en el caso concreto actual,
puede aseverane que tres cuartas par-
tes, por lo menos de este problema e
corresponde a ks Zona ded Canal. Es decir,
es un problema amerncano, porque ha
venido a planteario y agravario el factor
epbrcito americano, la Armada Americana
que NOS Visita porque vienen a Nuestro
suelo en busca de mujeres para satisfacer
necesidades sexuales de que se hallan
peivados en la Zona por reglamentos y
leyes severas.”

b ¥4 POREVIATA DAAATY
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Para Ia solucidn del problema existen,
Que yo sepa. dos OpIniONes. quieren
algunos que haya en Panamd y Coldn,
respectivamente, sendos barrios desti-
nados a ese fin ya conocidos con o nom-
bre de “barrios rojos” y quieren al pro-
plo tiempo que alli haya orden, que no
se expendan licores, que se vigile, y por
ultimo, se le dé asistencia médica, muy
COStosa, pOr Certo, en nuestros hospital
o5 2 las mujeres publicas para evitar que
se propague la infeccidn de los ternbles
males vendreos, entre 1os consumidores,
Pero se me ocurre preguntar a los que
tal cosa descan: por qué no establecen
ese barno en la Zona del Canal, por qué
no lo reglamentan, lo vigilan y pagan su
enorme.

"SI es esta necesidad para su ejércno y
s Marinos poe Qué no Mo satisfacen sus
hombres de clencia que tienen ademds
de otras muchas, b indiscutible habikdad
de ser practicos. De b guardia, Santiago.
Revista Cuasimodo, Notas panamenas,
Octubre 1919, p. 20,

8. Joaquin Belero emuld con tradicion
y sentimiento en muchos pirrafos
que hemos seleccionado con  estas
lineas esclarecedoras. “Los  puestos
admanistrativos en la Zona del Canal se
suceden por herencla, de padre a hijos.
Los hijos estudian en universidades
de los Estados Unidos y regresan a
posesionarse de los puestos que ya
les han asignado con  anticipacion.
Los nuevos colaboradores  yanquis
que vienen a s Zona del Canal, estdn
excluidos, no pueden compartir ratos de
alegria con los nifos del Panama Canal
y tienen que volcarse a las cludades de
Panamd y Colon. Mister Kupka sentia
un lejano y certero descremar contra

SUS PrOopios compatriotas poseidos de
la nobleza, en of tiempo, de vivir en ol
cinturén canalero, Esa édlite que se hacla
Pasas por  anstocracia le  apestaba”
Beleto, Joaquin. Luna Verde Libreria
Cultural Panamena. p.77.

9. Entrevista con Marco Ramirez
miembro de L generacion del 9 de enero
de 1964, 27 de dicsembre del 2018

10, Acosta, David. Iinfluencia decisiva
de la opinién publica en el rechazo del
Convenio Filds-Mines de 1947, Editorial
Universitaria.  Cuarta edicdn 1993, Este
estudio es un andlisis y narracion del
tratado para legalizar bases miltares
pasada la Segunda Guerra Mundial.

1. Las palabras de Narciso Garay en
1921, ante la ocupackdn de tropas
costarricenses en la regidn de Coto
fueron cruciales para ser recogidas como
parte de la “Memoria Historica.” [
incidencia demostrd que los Estados
Uniddos a pesar de que el articulo | del
Hay Bunau-Varilla, se referia a la defensa
de la independencia de Panamd, los
Intereses de ks bananera gringa pesaban
mas que ef respeto y autodeterminacion
de Panamd. Ahos después no hacen
vibrar. La nota del 24 de agosto de 1924,
05 und apreciable pieza de sensibilidad
moral y patridtica.

En este Caso 0lo reproducimos su ditimo
plrrafo: "¢l empo 5 of mejor juez de Jos
actos de los hombres y de jos puebios,
£l died s Jos medios conciadoves y
AMIstosos recomendados por esta msidn,
respondion © no, @ una nocidn clara de
lo verdodera naturalera del conficro
y a los anhelos de por trangquiidod y
trabajo que se hocen sentir hoy en 0
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regidn del istmo, En presencio de lo actitud
inequivoca asumida por ef departamento
de estodo de ELUU. Pomamd se we
obligada o someterse @ su duro desting;
pero en su mismoe debiidod encuentra
energios sufickentes para clamar ol cielo
contra la injusticia y ka violencia a que se

de 45 grados con plano del cuerpo.
“Casos atendidos en los hospitales, Santo
Tomas, Seguro Social y Amador Guerrero
con motivo de Jos sucesos del 9 al 12 de
enero de 1964 SIE.L

13. Recomiendo o estudio y andlisis
de alto contenido académico realizado
por la Facultad de Humanidades
“Fundamentos  juridicos,  académicos
y tedrcos de las Clenclas Soclales y
Humanidades. Vision de la Facultad de
Humanidades. En la perspectiva actual
de los asahos a ks cencias sociales
respaldamos esta propuesta de reforma
cutricular en ks universidades de Europa
y los Estados Unidos de América y en
los palses latincamericanos, donde
claramente se establecid L reforma
curricular con un nicleo comun y bisko
de todas las cameras ademds de las de
clencias socales y Humanidades.

14, En o programa de Relaciones de
Panamd con los Estados Unidos, estan
clementos esenciales que articula un
sentido de “Memoria Historca®™ Y una
cronologia de ks Intervenciones nortea-
mencanas desde el siglo XIX hasta surge
desde o presente. £l signo y el sentido

randa y la consolidacion de la identidad
nacional, Esta se forjé en parte a ese for-
mato de Nberackdn. En 1850 se produce
un motin en la cludad de Panamd y se
desata una de las primeras intervencio-
nes militares de los Estados Unidos. Un
aho despuds, en noviembre de 1851, en
ia regidn de Chagres aparece un motin y
se solicita la intervencion de los Estados
Uridos por medio de un barco de guerra,
Dos anos después en junio de 1853 hubo
desembarco de mannos,

- CONEVIATA DEsATE
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En mayo de 1854, se producen disturbios
de carbcter poltico y nuevamente un
barco de guerra llega & nuestro puerto.
En dos ahos subsiguientes, 1855 y 1856,
hay conflictos, ef primero en el arrabal
de Santa Ana entre Pedro Goitla y el
gobemador conservador,  Francisco
Fabrega, Bl que sigue es el conoddo
Incidente de la Tajoda de Sandla que
se cerrd el caso con la imposicdn del
Tratado Herrdn Cass,

A 0lo seis meses del Incidente de la
Tajada de Sandia, esta vez en o mes
de octubre se impone un Qoipe de
Estado por el General Fibrega contra
b Asamblea Legislativa, y of fin fue ol
desembarco de marinos, A consecuencia
de lo expresado, ¢ constitucionalismo
se tambalea en abril de 1858, dindose
motines en las calles del arrabal
cuestionando al gobernador José De
Obaidia, con el resultado de que Obaldia
rechazo la intervencidn no solicitada. En
efecto, fue de cruel consecuencia con
el incidente anterior en septiembre de
1860, al bajar otros soldados “gringos”
para imponer ¢l orden.

El articulo 35 de Mallanino Bidlakc
fue puesto a prueba y  excusa
disehada el desembarco de las tropas
norteamencanas en la entrada de los
puertos para con o justificable interds
de que los Estados Unidos pusieran
orden en b via del ferrocarml con
tropas amencanas, que wuelven otra
vez a desembarcar. Un afo después
en una asonada de guerra civil, of
general  Buenaventua  Comeoso  se
enfrentd al gobernador Santiago De La
Guardia, quien muere de un tro en la
batalla de Rio Chico, y que conlleva el
desembarco de tropas noMeamencanas.

Se puede, desde luego, seguir con este
Apretado resumen muy actual para este
aniversario del 9 de enero de 1964,

Las mismas incidencias contindan y
en esta ocasion, en septiembre de
1872, estalla un conato de revolucion
y. voluntariamente, los Estados Unidos
desembarcan  fuerzas navales. Un
ejemplo que nos ayudard a Cconocer
més I historia de s Intervencionss
s cuando ol liberal, Pedro Prestdn en
colaboracion con el General Azpuwry se
alza en armas en Colon. Es acusado de
incendiar la cudad y, como corolario otra
vez, los mannes desembarcan en Coldn y
terminan ahorcando a Prestdn. La resena
permite terminae esta parte del siglo
XIX, y principios del siglo XX, cuando los
Estados Unidos amparados en & Tratado,
Mallarino Bidlake, imponen la paz con
L amenaza del articulo 35 del tratado
del846, y se fuma a regafadientes la
paz entre liberales y conservadores en el
barco de guerra Wisconsin cuyo tratado
Cunosamente, se lama el Tratado de Paz
de Wisconsin,
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LA NORMA JURIDICA Y EL PENSAMIENTO
DE JURGEN HABERMAS

Por: Doctor Manuel Salvador Oberto Solaniio
Cotedrdeico de Derecho Procesal Ol de i
Universidod de Pangmd

Resumen Abstract:

La wida estd reguiada por una LUife in society is reguiated by different
serie de normas, no oo juridicas sino  fypes of norms such as legal social moral
también soclales, morales, religiosas, religious and others. These norms pretend
etc. Esta dwersidad normativa  to govern the behavior of members of o

aear un orden en la socledad  sockety by describing which conducts are
mediante la descripcidn de conductas  accepted In @ certain situation and which
comportamientos  determinados  are nol.

transgresion de las mismas. The only noems that are enforced and

of obiigatory observance are the legal ones

Las normas juridicas son las Unicas  (laws) and those who don comply ore

normas de conducta que imponen su  punished by sanctions or penalties used fo
cumplimiento, es decir, son obligatorias  provide incentive for obedience.

Kirgen Hobermos 15 o Germon
Habermas, fildsofo y sociblogo alemdn,  phiosapher and sociologist must know for
en sus diversas obras ~como la Teoria  his Theorles in communicative rationality

del Discurso-, and discourse ethics in which he explaing

que tienen the impartance of a democratic discourse

fas normas juridicas en la vida de una i the legisiotive process.
pero

To voldez juridica de una norma

Palabras clave sgnifica ahore que ombas cosas se
garantizan al mismo tempo: fonto ko

o e e velider, legalidod de la conducta, en el sentido de
Teoria del discurso. ¢! cual en cas0 necesario puede ser forzodo

w I OREVIATA DARATY
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LA ROAMA JUNIDICA ¥ 15 PINTANMIENTO
REISSEAN HANMAMAS

mediante sanciones, como la legitimidad
de Ja reglo misma, que hoce posible wn
sweguimiento de ka norma basado en codo
CO%0 en una consideracion positiva ante ke

ley”
Nirgen Habermas

L Lanorma juridica

No podemos comenzar este trabajo
de_investigacidn explicando las teorias
del reconocido filosofo Niegen Habermas
sin antes desarrollar  brevemente of
concepto de norma  Juridica vy sus
generalidades.

Por “norma” entendemos una regla
que se debe sequir 0 a la que se deben
Mustar las conductas, tareas, actividades,
etc. Es importante destacar que no
toda norma @5 una norma junidica. NI
squiera podemos afirmar que toda
NOTMA tenga un cardcter social. Existen
normas de comportamiento de cardcter
estrictamente  individual, como por
ejermnpio clertas normas de tipo refigiosas
qQue regulan  actividades  individuales
iMernas del sujeto (no codickar bienes
gjenos), sin que los comportamientos
que regulen esta norma tengan de
manera deecta un reflejo en la vida
social

Exssten tambin dentro de ks
sociedades diversas clases de normas
que buscan regular of comportamiento
de los individuos que cohabitan entre
sl Estas son las denominadas normas
sociales. Las normas sociales pueden
ser morales, sociales, refigiosas, juridicas,
etc, Todos estos son distintos sistemas

Otra divergencia entre estas nommas
de conducta es ¢l caracter heterdnomo
que tienen las normas junidicas, puesto
que on cCreadas por una  persona
distinta al destinatario de ly norma, en
atencion a que & un Organo del Estado
el que realiza Las normas y otro of que las
sanciona

Las normas jundicas son reglas o
preceptos urkicos cuyo cumplimiento
U observacion es de cardcter coactivo,
Esta comccion es e poder legitimo
que tiene o Derecho de imponer sw
cumplimiento o prevalecer sobee sy
infraccién.  Es un juicio  hipotético
que deber ser coactivo.  Tiene como
antecedente un  acto antipuridco y
Como consecuenchy una sancion. La
NOIMa jJuridica no es sindnimo de ley,
pues cada ley puede contener una ©
varias normas.  Ademas. of concepto de
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nos referimos a la ley en sentido estricio
(o ley formal), hacemos referencia a
aquella norma creada por un Cuerpo
legrsiativo de acuerdo a las disposiciones
constitucionales wigentes (en Panamd,
Las leyes son aprobadas por la Asambiea

establecidos. (Lawra Casado, Dxcclonatio
Juridico, aho 2009 p. 14).

Toda norfma -por ser en esencia
conceplo-, puede existir tanto por 8
sola, subjetivamente, como informando
cualquier  realidad  espacio-temporal

mewommn
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Los ordenamientos junidicos se
encuentran conformados por distintas
clases de normas juridicas, ks cuales se
Gividen de la siguiente manera:

a En funcidn a b voluntad del
individuo:

Normas imperativas: obligan

Independientemente de la
voluntad del individuo.

Normas dispositivas: obligan
cuando no existe una volun-
tad expresa en contrario ded
individuo. También pueden
considerarnse como disposi-
tivas, aquellas que van enca:
minadas a determinas ¢ inter-
pretar la voluntad de las par-
tes

b. En funcion a s pueden 0 no ser
sustituidas o modificadas por los
sujetos de la relacon:

Normas de orden publico
0 necesanas: son las que
disponen que los sujetos, en
sus relaciones, deben cehirse
a ellas  neludiblemente,
no  pudiendo  modificarias
por Otras de U creacion
Esto se debe al hecho
de que manifiestan un
preponderante interés
colectivo. Son NOMas
apiicadas en s  ramas
de! Derecho Publio,
pero también en e marco
genérico  principista dentro
del Derecho Privado, en
estos  Casos repeesentando
o minimo que ¢ Derecho

exige dentro de una relacion
juridica de tipo privada para
mantener el orden pabiico
nterno.

«  Normas de orden privado:
son aquellas que las partes
en sus relaciones pueden
modificar o sustitle
enteramente O por  Otras
eliboradas por ellas mismas,
pues  envuelven  intereses
exclusivamente para  los
sujetos de la relacion,  En
diversas ramas del Derecho
Privado, se observan el uso
de este tipo de normas,

C. Segun sean dictadas paa una
totalidad o determinada clase
de personas, cosas o relaciones
Jurigscas:

+«  Nomas de derecho comun:
son las dictadas paca la
totalidad de las personas,
cosas o relaciones jurkdicas,

por  epemplo. el derecho
COMmun.

«  Normas de derecho
especial son dictadas para
una determinada case de
Personas, cosas o relacones
juridicas, en razdn de ofrecer
peculiandades que exigen
apartaria de L disciplina
general de s normas
comunes;  por  ejemplo:
las normas del Derecho
Comercial

Las normas de derecho comun
se aplican supletoramente respecto
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de las de derecho especial, pero 3 la
inversa, los vacios legales comunes no
pueden ser Benados con ks normas de
derecho especial. Es asi como las normas
generales del Derecho COwil  suplen
los preceptos de las demds ramas del
detecho privado cuando existen vacios

Certos requisitos para realizar
el acto o definen cientas
materias.

facilitar el paso de b antigua
legislacion a la nueva,

g. Segun ks aplicackdn de principios:
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h. Segun

explicackdn © razdn de ser
en la necesidad de proteger
los intereses de una de las
partes, de los terceros o de
posibilitar L constitucion
de una relacion juridica o el
ejereio de un derecho que,
ustindose a s normas
reguiares 0 no, seria dable
alcanzar o seria muy dificl,

disciplinen de forma

recta o Indirecta:

Normas  reguladoras o
referidass  son  las  que
regulan en forma directa una
relacion puridica,

Normas de aphicacion,
reenvic 0 referenciales:
on las que, para los casos
Que ellas contemplan no
establecen regulacikdn, sino
Que disponen que esta ha
Oe ser la que para, casos
distintos, contemplan las
NOMMas.

L Segun sualcance

Normas de derecho general
0 comun: son s que rigen
en todo & territorio.

Normas de derecho
particular o local: son las que
imperan solo en una parte
determinada del  territono

nacional. Estas normas
suelen existir on los Estados
on un  ordenamiento

puridico de tipo federal,

J Segun la sancidn:

Normas perfectas: son s
dotadas de und sancion

k. Segun su dmbito de aplicacion:

Normas rigidas o de derecho
estricto: son las que sdlo
pueden aplicarse a los
supuestos que contemplan
y 1O 3 otros por andlogos o
parecidos que fueran,

Normas eldsticas o de dere
cho flexible: son aguellas
Cuya aphcacion puede exten-
derse 3 Otros Casos O supues
tos por ellas contemplados,
parecxdos 0 andlogos porgue
responden al espintu de la
NOMa y nada se opone a su
aphicacion extensiva 0 anald-
Oxa, a ambas 0, al menos, a
1a primera.

L Segun sus caracteristicas:

Normas sustantivas o
materiales: son  las  que
tienen una finalidad propea
y subsistente por i fijando
la regla de conducta y las
facultades y deberes de cada
cudl; por epemplo: normas de
derecho civil,

SEVISTA DAAATY 4
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«  Normas adjetivas o formales:
won las que poseen una
existencia dependiente y
subordinada, pues solamente
tienden a facilitar los medios
para que se cumpla la regla
establecida,  garantizando
el respeto a las facultades
y deberes atribuidos por
las normas sustantivas, por
ejemplo: normas de derecho

de febrero de 1996, s¢ ha pronunciado
sobre este tOpxo apoyéndose con o
expuesto por & jurista itallano Norberto
Bobbeo, de 3 siguiente manera.

D¢ la lectura del articlo 153,
numeral 11 de la Constitucion Politica
de la Republica se despeende of cardcter
relativo al contenido de b misma: ésta
sempre debe contener nOrMas, oS
decir, reghas de conducta. Estas pueden
ser normas que regulan  relaciones
intersubjetivas 0, por el contraro, normas
omnmablumymomqn

ambos tipos de normas se ha referido o
expositor NORBERTO BOBBIO, en ks obra
traducida al espafiol bajo ¢ nombre
“Teoria General del Derecho” (pdg. 151),
en los siguientes términos: *

Hosto ogul, ol hablar de los
NOMMas  que  componen  un

Para que una norma positive exista
&1 preciso que haya sido creada por un
acto, & saber, por un hecho natural que
transcurra en of espacio y en ¢ tempo,
Por otra parte, una norma regula la
conducta de los individuos; se apica,
pues, a hechos que también transcurren
en o espacio y en & tiempo (Hans Kelsen,
Teorla Pura del Derecho, afo 1934 p
165),

La validez de una norma positiva no

¢4 olra cosa que o modo particular de
wdﬂn&am QUE PAra QUE 02

La validez de las normas va ligada a los

“Q COIIATA DIAATE
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principios ideales que se piensa deben
regular las relaciones intersubjetivas:
5108 son & principlo de justicia y el de
seguridad.  En este sentido, la norma
pridica adquiere b cualidad de ser
positiva, vigente, cuando pasa del
mundo puro de los valores, v se situa en
la vida social organizada.

La norma positiva es b que tiene
eficacia en una comunidad y cuya
realidad o3 realzada y gQarantizada
por su organizacion. Siendo asl, toda
nonma positiva necesita de b voluntad
de un legislador para convertirse en
forma efectiva de vida social. Esto es la
heteronomia propla de la norma social:
los sujetos No se mueven en un plano de
igualdad, sino por ol contrario, dentro de
un orden de jerarquia; el legislador, el
Que iImpone b norma, se encuentra en
un plano superior ol gue ha de obedecer
€3 norma, el cudadano (Lino Rodrigues
Arias Bustamante, Ciencia y Filosofia del
Derecho, a0 1961 p. 344),

Aplicando las ensefanzas del jurista

y fosofo mexicano Eduardo Garcla
wmmwteuhdcloumatulm.
en efecto, una norma juridica debe
cumplit con la llamada validez objetiva
€ Intrinseca, misma que no derva de su
estructura Kgica ni de la forma en que
fue formulada sino exclusivamente de
su materia, validez formal o wvigencia,
sendo asl cuando ha sido declarada
obligatora por la autondad, conforme a
las formas de promulgacion imperantes
en un determinado pais; y finalmente la
positividad, que se traduce en eficacia,
estando la norma  juridica viviente,
rgiendo efectivamente s vida de una
comunidad en clerto momento de su
historia.

Una normma juridica es un mandato
Que se dirige hacla una pluralidad de
ndividuos con la finalidad de que los
MISMOs  adecuen su  COMPOrtamiento
conforme 2 la conducta descrita en
disposicion legal, pues esto es o que se
conoce como la eficacia de las normas
juridicas, la cual consiste en que los
destinatacios de las mismas observen
y cumplan con o modelo prescrito en
ellas; aungue las mismas deben contae,
en ultima instancha, con un aparato
COercitive  Que  precisamente refuerce
su eficiencla, combinando y aplicando
sanciones a los transgresores.

Las normas juridicas son preceplos
on un contenido y alcance que
necesitan  ser interpretados para
comprender  su signiicado, en
consecuencia, s la hermenéutica legal
b institucion del derecho que se encarga
de interpretar los textos legales, y es por
excelencia la que pretende descubrir
¢l verdadero pensamiento, alcance y
sentido que el legisiador le otorga a una
disposicion legal

£l purista y tratadista nalano Fran
Cesco Messineo conceptia la interpre-
tacion de b ley o hermendutica legal
coma: “la investigacidn y ks penetracidn
del sentido y del alcance efectivo de la
nomma, esto s, la atribucion de un sig-
nificado’ a b norma pars medir su exten-
00 precisa y ks posibilidad de aplicacion
2 la determinada relacion social a regu-
lar. Es, pues, una operacion logica, de
conocimiento” (Lincamientos hermenéu-
ticos de la praxis juridica),

Para of autor Hans Kelsen todo acto
de aplicackdn del derecho, s al mismo
tiempo, creador de derecho, verbi gracia:
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cuando se apica b Constitucion Politica
s Crea una ley o ol aplicar una ley se crea
una sentencla; pues las normas juridicas
son dictadas para ser apicadas & Casos
concretos de la vida Al las cosas, la
aplicacitn del derecho es un proceso de
concrecion del mismo

Il. Pensamiento de Jurgen Habermas

Jurgen Habermas define la accion
comunicativa COmMoO una  interaccion

regulada por normas, ya que este tipo
de accion da lugar al marco institucional
de la sociedad en contraposcion &
los sistemas de accdn instrumental y

posible la razon comunicativa. Es a traveés
de ella que la razdon deviene en razon
COMuUNICAtiva.

Para Mabermas ¢l nucleo normativo
del descurso o3 el entendimiento y no
la razon; o enmendimiento es ¢ telos
del lenguaje y se apoya en pretensiones
de validez del habla, mientras que
ol discurso es o medio racional del
entendimiento y se sustenta en la fuerza

de la concordancia de unos con otros

Toda  argumentacion  racional
presupone una situacion racional del
habla que satisface las pretensiones de
validez y las funciones pragmiticas. El
flustrado autor nos explica cudles son las

de validez que o lenguaje
racional y todo argumento deben
contener, los cuales son:

«  Emendimiento, es declr, ser
iMmehgible.

«  De verdad, que su contenido sea
cieno,

«  De veracidad, que s2a sncero.

+  De correccidn o rectitud moral
del mismo.

Las  funciones pragmiticas  del
habla sorx la funcidn constatativa o
representativa  (verdad), W funcdn
oxpresiva  (veracidad) y la  funcidn
regulativa o interactiva (rectitud),

£l mundo de vida es ol lugar trascen-
demal en que ¢l hablante y el oyente se
salen al encuentro plantedndose esas
pretensiones de vahdez ¢s el horzonte
de convicclones comunes en o que se da
la accion comunicativa, Es el didlogo fun-
damentado en los principios de demo-
cracia y legitimidad lo que posibilita la
comunicacion y argumentacion libee de
CoACCHON externa, 10 que permite que e
legue a un entendimiento y se produzca
la formacion discursiva de la voluntad
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colectiva. Para Begar a este didlogo se
necesita que oxista una SRLACION ideal
del habla la cual constituye una con-
dicién de argumentacion plenamente
racional, esta situacion se logra mediante
la utizacion de las pretensiones de
vahidez y las funciones pragmaticas del
habla

En su ética del discurso, Habermas
establece dos principios fundamentales
que caracterizan a la accidn orlentada al
entendimiento, y es10s son:

«  Epeincipio "U" o de universalidad
en o que se establece que
toda norma vilida ha de
satisfacer b condicion de que
las consecuencias y efectos
secundarios que  se demm.
previsiblemente, de
cumplimiento  general panla
satisfaccion  de  los  intereses
de cada particular, pueda ser
aceptada Roremente por cada
aectado.

« B pinciplo D" o de
Mgumentacion  explica que
unicamente pueden aspirar 2
la validez aquellas normas que
consiguen o pueden conseguir
la aprobacion de todos los
participantes de un discurso
prictico.

La #tica del descurso pretende
determinar las condiciones de
posibilidad de una racionalidad
comunicativa democritica
Habermas diferencia dos tipos
de acclones sociales,  una
orentada al éuto y b otra al
entendimiento. €l primero 0k

o5 utilizado para almacenar y
transmitic informacion, mientras
qQue o Uitimo aplica e lenguaje
PAra Conola proyectos de accion
mediante un  entendimiento
cCoOmuUncativo y un  proceso
dialogal de consensualizacion

Habermas plantea b necesidad
de establecer reglas procedimentales
en b base de 1o teorla de la &ica del
discurso para la creadion de las normas
pridicas, pues manifiesta que existe
una diversidad de procedimientos con
los cusles eslas se crean y apiican, sin
embargo, para este autor el proceso
de formacion del derecho tiene que
ser democritiko porque €3 un derecho
humano participar en o proceso de
formacion de la voluntad publica. La
teoria de B édtica del discurso debe
ser una tecria bisica del Estado
constitucional demoCrdtico qQue apunta a
I discusion.

Las normas jundicas han de poseer
una damension factica, que tiene que ver
con los dos aspectos interrelacionados
de s cumplmiento habitual por un
lado, y de la coaccidn que o respalda,
por otro. Ahora blen, b funcion de
integracion social, que al derecho e
corresponde en sockedades complejas,
solo puede cumplirse efectivamente
s las normas poseen un  elemento
de legitimidad que rebasa su pura
mMposicion  coactiva y  posibiita B
minima aceptacion necesaria para su
seguimiento.
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fruto del discurso racionsl de un Proceso
participativo.

Los modemos sistemas jundcos
no consisten tan wlo de normas de
comportamiento y de normmas penales,
SN0 tambin de normas secundanias
de reglas potestativas y de organizacion
que sirven para institucionalizar  fos

haciendo posible la produccion dentro
de un certo término legal de decisiones
obligatorias juridicamente.

Bl derecho debe ser, pues,
concebido como la  categoria  de

medacion social entre hechos y normas,
0, en otras palabeas, entre el mundo de
la vida y los subustemas funcionales
EconGmK o y politico-administrativo,

Habermas busca superar B
construccion monologica del  derecho
por una reconstruccion daldgica en
la cual o principio discursivo pueda
proveer  un  criterio  procedimental
argumentativo de validez normativa.
Lo que trata pues, o5 que el contenido
de las nomas sea producto de un

apunta que: “A partir de L democracia
como proceso racional deliberativo de
expresion de opiniones y formacion
de 13 volunmtad publica, los cludadanos
expresen diversos agumentos con o
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nos dike que: “Como participantes en
discursos racionales, los destinatarios
ded derecho han de poder examinar sl ks
norma en cuestion halla o puede hallar
of asentimiento de todos los posibles
afectados. Con ello I  Interrelacion
intema entre  soberands popular y
derechos humanos consiste en que o
sisterna de derechos iIndica precisamente
las condiciones bajo las que las formas
comunecativas necesarias paa  una
caeacion del derecho politicamente
Mtonoma pueden, 3 su vez,

puridicamente institucionalizadas.”,

El prenombrado fMidsofo aleméan
enumera s derechos que los
cludadanos se  deben  reconocer
reciprocamente sl quieren regular su
convivencia de modo legitimo mediante
¢l derecho positivo y hacer efectivo el
cumplimiento del principio  discursivo.
Es10s derechos los agrupa de la sigulente
Maners

+ Derechos fundamentales que
resultan de B conformacion
polticamente  autonoma,  del
derecho a la mayor medida posible
de iguales libertades subjetivas de
ACCKOM: son aquelios derechos de
igual libertad de accion subjetiva,

«» Derechos fundamentales que
resultan de W conformacion,
politicamente  autdnoma,  del
status de miembro de una
sociacion voluntaria de sujetos
puridicos: Habermas sostiene que
s normas juridicas regulan las
interacciones de una socledad
concreta y no las interacciones
generales entre os supetos como lo
hacen ks normas morales. Esto se

sigue del concepto de posithvidad
del derecho y viene exigido por la
necesidad de que s sometidos
al derecho puedan apelsr a una
instancla que monopolice b
vickencia legitima.

* Derechos fundamentales que
resultan de modo inmediato de la
reclamabilidad de derechos y de
b conformacidn, politicamente
Mténoma, de la  proteccidn
pundica individual: estos derechos
garantizan a los cwdadanos b
comparecencia ante la via juridica,
0 503, ante los tribunales de justicla
Independientes y efectivos de un
determinado Estado,

Estos tres derechos son esenciales
para que exista una debida aplicacion
de derecho legitimo y son & reflejo de la
practica ol penciplo discursivo.

Los proximos derechos que nos
menciona Habermas estdn ligados al
orden politico de la socledad, cuyo
objetivo es que 105 sujetos puedan jugar
ol papel de autores de su ordenamiento
puridico:

« Derechos fundamentales a una
participacion, en  condiciones
de gualdad de oportunidades,
en s procesos de formacion de
opinlones y voluntades en los
que los cwdadanos ejercen su
autonomia politica y mediante los
cuales ssentan derechos legitimos,

+  Derechos fundamentales a unas
condiciones de vida que estén

social, técnica y ecoldgicamente
aseguradas  en  la medida
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kzackon de los procedimientos del dis-
curso racional, le sirve también a Haber-

mas para explicar la superioridad de b
Constitucion sobre la ley, y ello se debe
a que & en la Constitucion donde se
establece el procedimiento discursivo de
produccion de la ley. Al respecto, inte-
resa destacar B opinidn del constitucio-
nalista alemdn Peter Haberle cuando nos
expone con claridad meridiana gue: “..,
hoy dia no ¢4 posible practicar una filo-
sofla del derecho sin una filosofia de la
Constitucion, no porque las Constitucio-
nes sean la “Oitima patabra de la sabidu-
", sno porque dichas Constituciones
fijan. de acuerdo con el “principio de la
supremacia de la Constitucion”, o marco
para todas las ramas del derecho, sin que
puedan desatender sus caracteres peo-
pios, razdn por la cusl, por ejemplo, ef
derecho privado posee “su” justicla espe-
cifica” (Peter Haberle, £l Estado constity-
cional, 2003: p. 271).

Las normas  forman  entonces
un sistema coherente dentro de un
ordenamiento  juridico, tienen  un
cardcter  deontolégico, son validas ©
nvalidas y obligan o no obligan, sin
grados intermedios Nl excepcion, y
no pueden entrar en confiicto entre si
PMA UN MISMO Cas0 ya que deben ser
apiicadas hasta cierto punto © en clerta
medids. Habermas conceptualiza los
PHINOPIOS COMO NOMas y NO Como
valores, expresando que son derechos
fundamentales que regulan una materia
en gual interés de todos.

El mismo Estado de Derecho, para
Habermas, €5 un  pProceso, sempee
necesitado de revisidn, para interpretar
y realizar cada vez mids perfectamente,
bajo nuevas circunstancias, el sistema de
derechos. ¥ también las Constituciones
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Bevan en su misma esenca
tensidn entre el componente moral y
universalista que basa la legtimidad de
todo derecho, y su concreta ubicacion
o una época y una socledad dadas:

.

Conclusiones

Las normas sociales son aquellas

que regulan ol comportamiento
del ser humano en sociedad.

Las  normmas juridicas, son
normas de tipos soclal que e
caracterizan y diferencian de
Olros sistemas NOrmativos.

Existen diversas clases de nomas
juridicas, que deben todas
iMerpretarse en un conjunto
como un sistema coherente,
en el cual no deben colisionar
O ref\r entre s, solo deben
complementarse.

compeender tanto su contenido
como las consecuencias por
Incumplirias,

Que ura norma sea valida no
significa que sea eficar y justa
pues puede que beneficle
sGlo a un grupo determinado
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perjudicando a otros. La validez
de la norma viene dada solo por
ol cumplimiento de aquelios
requisitos formales establecdos
para su aprobacion, pero s
eficacha y justeza viene dada por
otro tipo de legitimaciones.

La legitimacion del derecho se
refiere a que todos los individuos
de una sociedad partiopen en ¢l
proceso legisiativo, esto segun
Habermas, o5 NeCesano para
la existencia de la democracia
en una socledad, en donde la
opinidn de los habitantes es
tomada en consideracion al
igual que el asentimiento de las
NOMativas Que regirdn sus vidas.
Es necesario tomar en cuenta ol
criterio de la conciencia popular,
pues elios son s que conocen
las necesidades existentes en la

0
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Circuito  Maestro Mario  de
la Cueva, /n", Universidad
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México, 2003, 333 pp. (ISBN: 968
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(urispeudencia)
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EL AUTOCONOCIMIENTO EN LAS ORGANIZACIONES

DEL TERCER SECTOR: CASO SOCIEDAD PANAMENA

DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS EN LOS 100 ANOS
DE SU CREACION

tag Angvia Lagwns Cakoedo
Presidenta de Lo Sovandad Pamameda de lngesieros v Angaitecton

1. Introduccion
A lo largo de todo el sigio XX las

; OfGANIZACIONes
profesionales han  ido  aumentando,
debido a ls demandas que surgen
en su interior relacionadas con s
mm&mmMymm

percepcidn de su pertinencia y mantener
el liderazgo ante kb comunidad en
tempos cambilantes? Esa es la respuesta

complejo donde ¢l todo no e la suma
de las partes, y donde no €3 un dirigente
queen decide su rumbo, SN0 que actua
como un faclitador para que este camino
sea trazado ntegrando La inteligencia del
colectivo,

B aprovechamiento de L imeligencia
colectiva en una organizackin compleja
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exige o autoconockmiento,  Pero,
como no es posible la prevision del
comportamiento a largo plazo, o
autoconocimiento €3 un ejercioo que
debe ser repetido con periodicidad.
En este sentido puede decirse que
el yo pienso planteado por Kant,
debe aompahar también 2 todas
las representaciones de estas
organizaciones,

Algunas gremaales
forman parte de lo e reconoce
omo o tercer Aumno
Mwm sobee L
Mrupaciones que se sitian en este
espectro, lo clerto o5 que los autores le
mwm*wxm&n

comunes como la Bbee afiliacion,
2 independencia ame los  distintos
sectores y la ausencia del dnimo de lucro.
A nivel mundal, las organizaciones del
tercer sector se enfrentan a amenazas
Que en Oocasiones comprometen su
Propia supervivencia, y osta situacion
hace esenclal que realicen pausas para
repensarse, evaluar los logros, producis
ajustes y establecer nuevas metas, por
bqwmmemudoumiunm

Bl periodo de estudio inickd
el aho 2018 y culming en o
dc;d-odtmw,momd_quh

de Ingenieros y  Arquitectos, para
CONOCer & su organizacion desde sus
inkCios, interpretar su evolucion, y hacer

organizacion  hizo  esa
repensanse ya que, segun la fHlosofia
soCritica, o puede ser un buen regente
quien No se conoce & si mismo. De ahi
b importancia de este ejercicio. Para
compietar a investigacion se realizaron
también encuestas y entrevistas.

2. Justificacién y objetivo  del
estudio

La Sockedad Panameda de Ingenieros fue
fundada el 15 de septiembre 1919, bajo
¢l mandato del Ingeniero Abel Bravo,
con personeria juridica otorgada por el
Organo Ejecutivo of 17 de naviembre de
1923, En las sesiones de la Socedad de
ingenieros del 16 de octubre de 1945,
presidida por o Arguitecto Inocencio
Galindo, y la del 6 de octubre de 1947,
presidida por el Ingeniero  Guillermo
Rodviguez, se aprobd la reforma del
Estatuto que cambid el nombee de
esta entidad a Socedad Panamena de
Ingenieros y Arquitectos, pero no fue
wno hasta el 28 de junio de 1950 cuando
e reconocio legalmente este cambio, £l
prmer presidente de la actual Sociedad
fue o Arquitecto José B Cirdenas
(Socledad Panameda de Ingenieros y
Arquitectos, 2018)

La Sociedad estd conformada por of
Colegio de Arquitectos, o Colegio

HYTa oiean 53

-
-
-
"
X
>
—
>
v




MUMERD 28 DvCRMaRE 100

Y

en la Ley 15 de 26 de enero de 1959 o
presidente de b Socledad es también
el presdente de b Junta Técnica por
virtud de esta misma ley Uunta Téenica
de Ingenieria y Arquitectura, 2018) este
€3 un vinculo que representa una de las
grandes fortalezas ded gremio.

La Sociedad Panameda de Ingenieros
y Arquitectos representa a una de las
organizaciones de mas prevalencia en
Panamd, destacindose ¢ hecho de
que para el afo 2019 celebrd su primer
centenano. A traves de este siglo, y en
virtud de sus estatutos, se ha esforzado
en cumple con sus fines de procurar
la elevacion de las profesiones de la
Ingenieria y Arquitectura dentro de la
escala de valores sociales de la Repdblica,
procurar o mejoramieno  técnko y
el éxito profesional de sus miembros
dentro de las reglas mas estrictas de
tica profesional, y poner al servicio del
pais Jos recursos de los profesionales
de W ingenieria y de la arquitectura.
Para lograr estos propositos, procura
actividades de educacion continua, vela
por el ejercicio legal de ka profesion, sirve
como ente consultivo al Estado en temas
de ingenieria y arquitectura, y desarrolla
reglamentos tendientes & garantizar la

de los panamenios (Sockedad
Panameda de Ingenieros y Arquitectos,
2018).

La influencia de su quehacer ha sido
notable en el pais. Esta organizackdn ha
tenido la capacidad de mantener valores
tradiconales en épocas convulsas, o

a toda agrupacion. Sin embargo, debe
también reconocerse la necesidad actual
de Que esta Organizackin sea entendida y
dirigida como una compleja
que ha ido creciendo a bo largo de todo

swglo pasado requieren modificaciones
urgentes, Cuyos nuevos  miembros
2 la Sociedad con expectativas
es 2 las acostumbradas (o que
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3. Marco Tedrico

3.1 El cuidado del Si, reflexion critica
sobre la Sociedad Panameda de
Ingenieros y Arquitectos

El concepto de pensarse a uno mismo,
conocerse y saber lo que ol Individuo es,
pertenece 3 los origenes de la fosofa. £
pensamiento de Immanuel Kant, segun
el cual el Yo plenso’ debe acompanar a
todas las representaciones del individuo
(Serrano, 1994), sirve de referente para
desanollar los ternas relacionados con el
MLOCONOCIMiento,

Meding Araujo (2009) plantea que 3 bien
ol aforismo gnothi secuton (condcete a
ti mismo) es una idea fundadora de la
flosofia y del persamiento occidental,
se inscribla dentro de lo que los antiguos
denominaban o cuidado de si.

Michel Foucault reintroduce en of
suglo XX &l concepto del cuidado del si,
considerando que era, de Certa manera,
también un cuidado de los otros, o que

interindividuales, o lugar
(Formet-Betancowrt, Becker, & Gomez
1984, p. 9).

politico, que quieres gobernar (a ciudad,
que quseres otupane de 103 otros, pero
qQue NO e OCLUPas de ti Mismo, 0 serds
un mal gobemante” (p. 17).

El pensamientdo de Foucault estd
inspirado  en el concepto  del
wperbombre de Frederick Mietzsche.
\ﬂomle (2012), considera Insoslayable

influencia nietzscheneana, cuando
Mmdwmnbnum
que “puede crearse a sl mismo, mediante
una Mmaxima de eterno retomo que le
interpelania a cuestionarse, cada vez, por
L consecucion entre sus pensamientos
Yy SUS aCCOnNes, para no caer en la
mediocrdad” (p. 2).

Una situacdn que plantea Foucault,
segun Vignale, viene dada por el estado
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de parrhesia y la une a "l frangueza que
hace que digamos o que tenemos que
decie, Estd Bgado a la actitud de quien
habla y la coincidencia entre lo que dice y
Io que 3. Por 30 considera que siempre
este declr veraz conlleva resgos” (pp.
12-13),

En una organizacion con b trayectona
marcada por la Sociedad Panamena
de Ingenieros y Arquitectos, la nockdn
de porrhesia inpone ol deber de hacer
uUna pauss para  pensarse, evaluarse,
reorientarse, identificar sus fortalezas y
debilidades y definit con penodicidad
cudl serd su rumbo a mediano y largo

AtOCONOCKIeNto, y que & ejercicio de
despojarse de prejuicios y savismos
para que este autoandlisis se Oé de
una manera transparente y confiable,
no e tarea facil. Al respecto, Laros
(2008) plantea que el individuo, para

a conocerse verdaderamente,
debe saber combinar dos posturas que
parecieran contrapuestas: por un kado, o
involucramiento que permite verse Como
nadhe mas podria hacerdo y por otro, of
desapeqo necesaro para llegar a juicios
objetivos.

se extiende en la explicackon de
exigencias. Por una
desapego que exige cada uno
sea capaz de verse a sl mi desde
Se trata, sl so quiere, de
dispuestos a aceptar las mejores
evidencias y a rechazae, ante ellas, Incluso
las creencias mds arraigadas sobre uno
mismo, estar ablerto a los hechos y tomar
autoblografia o reporte de sucesos de a
MISMS Manera que se toman los reportes
os de cualquier persona.

i
!
:

no saber que 1040 950 Me Conceme 4
mi® {p. 173).

Goleman (2015) distngue en ol
conocimiento de s mismo el prmer
componente de la  inteligenca
emocional, 1o cual e relevante puesto
que ha sido demostrada la relacion entre
esta y la actuacidn efectiva, donde bn
PETSONAS QUE S0 CoNOCEn & S Mismas
tienen conockmeento de sus emociones
propias, de sus capacidades, debilidades
y fortalezas, de sus valores y objetivos.
"Bl desafic para descubtrir donde se

pueden emplear s dotes de Wderazgo

6 I OBEVISTA DERATE
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para servir & los demds es enmtenderse
a uno mismo lo suficientemente bien
Descubeir of auténtico liderazgo requiere
del compromiso de desarrollarse a 3l
mismo®. (Zamorano, 2017, p. 280).

La necesidad de conocerse a si mismo
se reconoce en la actualidad, inchuso en
organizaciones empresariales.  Esto es
necesano, pese a que la forma acelerada
de vivir en los tiempos actuales dificuita
hacer pausas para realizar un efercicio de
ATOCONOCMIeNto.

Por otra parte, Parra (2013) plantes que
mientras mayor sea ¢l autoconocimiento
Que se tenga al momento de generar un
NEGOCKo © plantear una idea & una orga-
nizacon, aumentarin las probabilidades
de tomas mejores decisiones. Esta idea
puede hacerse extensiva 3 organizacio-
nes de tipo gremial como la Sockedad
Panameha de Ingenieros y Arquitectos,
para lo cual o5 conveniente revisar la
clasificacion y denominacion que se ha
hecho de estas a nivel internacional. Un
trmine usado para definirlas es ol de
tercer sector’

3.2 Organizaciones del tercer sector:
un  reconocimiente de  sus
caracteristicas

El 1érmino “tercer sector” no es de uso
frecuente en Panamd, pese a que en
otras latitudes ha venido empleandose
desde la década de 1970, Fue propuesto
PoOr primera vez en 1973, por el socidlogo
estadounidense T. Levitt para designar
“al conjunto de organizaciones que no
pertenacen al sector pUublico ni al sector
privado” (Ayensa, 2009)

El concepto de uso comun es ol de
Organizacion No Gubemamental (ONG),

sin embargo, el akance del término tiene
sus falencias al menos por dos razones:
a primera ¢35 qQue una empresa también
5 UNa organizacion no gubernamental,
sin embargo, la peictica Indica que
s empresas no estdn incluidas en o
concepto local.

La segunda debilidad es que se estd
denominando & estas  Organizaciones
viizando un  negativo, refinéndose
a lo que no son. En Aménca Lating, el
surgimiento y expansion del término se
@O 3 partir de ks década de 1990 y abeid
¢l debate sobre si ¢l concepto no era
mds que un subproducto de las politicas
neoliberales y actores trasnacionales
(Roitter, 2005), o blen “un nuevo campo
de lucha de b quierda, utilzando
Algunos argumentos, como os conflictos
medicambientales” (Thompson, 2017, p.
47),

Las organzaciones que actuan en el
Ambato del “tercer sector” se sitdan como
catalizadores de las fuerzas de mercado
fuera de la esfera piblica y tratan de
organizar ol equilitrio entre la accion
econdmica y B responsabllidad social”
(Ayersa, 2009, p. 33). Roitter (2005)
eslablecio como caracteristicas de las
organizaciones del “tercer sector”, el
estar organizadas, ser independientes
del  sector  gubemamental y de
organizaciones polticas o comerciales,
ser de libve afillaciin, tener restringida
b distribucion de dwvidendos y estar
separadas ded ambito gubermamental

Las discusiones sobre o autoconoc)
Miento: QUnNes SOMOs y qué SOmos, son
frecuentes en estos tiempos de cambios
acelerados y escenarios variables, En oca-
siones, los miembros de estas organiza:
cones sienten incertidumbee en la defs-
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nicion de sus roles ante b comunidad, ¢
incluso ante ellas mismas. Estas situacio-
nes se dan tanto en las organizaciones
del “tercer sector”, como también en las
de los otros dos sectores.

Clertamente, se ha observado una
tendencia actual a que kas organizaciones
del “tercer sector” se enfrenten & crisis
de identidad, que tengan que reevaluar
sus misiones y objetivos y se planteen

Mtamente competitivo, caacterizado
por ¢ aumento de la demanda de los
servicios de la comunidad, b creciente
competencia por los contratos con las
organizaciones privadas y publicas, la
disminucion de voluntarios y una fuente
de financlackdn del goblemo cada vez
mas apretada. Las organizaciones de este
sector se ven en b obligacion de utilizar
WS PECUNSOs OIganizZativos para generar
bienes y servicios de manera eficaz, con
ol fin de crear nuevas oportunidades y
poder proyectat su futuwo™ (Bedoye-
Dorado, 2015, p. 100).

Para enfrentar estas amenaras, ostas
deben  reforzar @l

colectiva, ¥ servicio del bien comun.

Esto propone un punto de encuentro
entre la competencis y a colaboracion,
y entre ol valor y los valores, términos
que generalmente parecieran estar en
contraposicion. Pese a que o concepto
No e NuUevO, y & que son notables los
beneficios que se pudieran generar de la
promocion de una inteligencia colectiva,
muchas veces se encuentra resistencia
a2 ponerla en prictica, cuando hay
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jerarquias fuertes en las organizaciones
y el practicar consultas y consensos se
traduce en pérdida de poder (Noubel,
2004), Si estos sentimientos no son
manejados  oportunamente y  de
forma adecuada, cualquier  iniclativa
tencdiente a ampliar la participacion de
s Involucrados y lograr consensos,
eventualmente fallard.

La inteligencia colectiva esta relacionada
con o coreplo de ganar-Ganas
de gremios, equipos y las diversas
organizaciones soclales para compartie,
colabOrar y para encontrar una ventaja
individual y colectiva mayor que s cada
participante hublese permanecido solo.
Noubel (2004) entiende la inteligencia
colectiva como una economia de suma-
positiva. Este concepto s Imprescindible
paca resolver retos como of incremento y
Ia fidelidad de la membresia, La creacion
de b inteligencia colectva  implica
“contribuir a que todos los involucrados
adquieran capacidades que generen
unerglas a  desplegarse de manera
conjunta” (Vergara Venegas, 2015, p. 33).
El aprovechamiento de b intelgencia
colectiva requiere la  acion  de
dirigentes qQue  sepan  ejercer  un
bderazgo
motive a los miembros a lograr, en
conjunto, soluciones eficaces para of
fortalecimiento de la pertinencia de la
Organizackon.

314 Fortalecimiento de la pertinencia
de las organizaciones a través de
la inteligencia colectiva

Hay algunos criterios Que propone
Lusthaus (2001) para establecer i

una  organizacion s ha mantenido
pertinente. Entre estos s menciona

Que haya una revisidn continua de su
mision, sus funciones y estrategias,
SUS Proyectos y sus programas. Que la
Organizacion y sus miembros tengan
una actuacion tal que su reputacion sea
salvaguardada y que tenga capacidad de
adaptaciin a nuevas tecnologlas, entre
otros.

Integrando  estos crtenios, se  podria
establecer que una organizacion de
cardcter gremial como la  Sociedad
Panameda de Ingenieros y Arquitectos,
se considerard pertinente sl utilizando
b inteligencia colectiva hace revisiones
penddicas de su mision y wision, de
s estatutos y estrateglas; si favorece
y promueve la educacion continua de
sus agremeados y otras profesiones de
la Ingeniena, la Arquitectura y carreras
afines, y. s puede hacer evaluaciones,
emitic Julcos y recomendaciones que
generen  alternativas, propiciando el
desarrolio  productivo y favorediendo
mejoras sockales sostenibles,

Estas  caracteristicas  debidamente
conducidas medante
transformador  aproplado,  permiten
mantener un  sistema  organizacional
robusto con  recursos qQue  pueden
ser comvertidos en capacidades de
Innovacion que mejoren los procesos
y servicios a o intemo y externo de la
organizacion

15 La Innovaciéon en las
organizaciones desde el enfoque
de la complejidad

Robledo et o (2010) revelan que &

organizacion innovadora puede formular

e implementar con éxito estrategias
dirigidas a L innovacion que construyan
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la organizacion reestructurarse
y redirecconarse en  ambientes
cambiantes, dado que “la permanencia
en el tiempo de las oeganizaciones,
asi como su éxto o fracaso, estdn
intimamente ligados 2 b manera como
¢éstas  gestionen  sus  recursos  tanto
materiales como  humanos™ (Giraldo
Prato, 2005, p.65)

£s por esto por lo que, para poder ir

Isprada en la maxima griega de
“condcete a ti mismao®, en la investigackon
se  utilizaon los resultados de un

60 1 mrwnta DEsan



FLAUTOCONGCIMIENTO IM LAS ORCANIZACIONES DLy TENES

ANGELA LAGONA CAICIDD

S(('OI CAS0 ’nL‘("DAO MIAIIM B INGENIEROS ¥

Al | A

SOCTAtica, nO puede ser un buen regente
Queen NO s conoce a 8 mismo, De ahi la
Importancia de este ejerccio,

Se utilind, ademis de los resultados
del taller, b téenica de la encuesta
para la obtencion de Informacion:
un  cuestionano que fue aplicado
4 miemiyos, no miembros y
administrativos  de B organizacion,
a4l como otra encuesta dirigida a
estudiantes graduandos de  carreras
de Ingenkeria y Arquitéctura de las
principales uriversidades del pals
Que Imparten  estas  disciplinas.  Se
complementd a  Informacidn con
entrevistas realizadas a agremiados,

Por b naturaleza cualltativa de b
investigacion, el procedimiento utiizado
fue o muestreo intencional, donde se
escogieron entrevistados con diferentes
propdsitos. En algunos casos, la seleccion
e realizd considerando la experencia
y larga participacion en o gremio, tal
como las entrevistas a profundidad
realizadas a expresidentes, mientras
Que on otros Casos se iKentifico el perfil
CONTrand piMa  conocer  impresiones
y expectativas de personss con poco
tempo de afillacion, Comao resultado, se
Propusieron estrategias que clertamentes
recurren a b referencia  biblografica,
pero que de manera esenchl
integraron  diversas  «deas  expresadas
por los agremdados, déndole énfasis
¥ aprovechamiento de la inteligencia
colectiva ded conglomerado.

5 Andlisis de resultados
En los resultados del cuestionario

aplicado & agremiados, no agremiados
y a0ministrativos, s determingd que

el 443% tenia mas de 20 anos de
penenecer 3 la Sociedad Panamena de
Ingenieros y Arquitectos, en contraparte
de! 36.1% que o encontraba asociado
desde hace menos de cinco anos. E1 43%
eran miembros def Colegio de Ingenieros
Civiles: el 22.8% pertenecia ol Colegio
de Ingenieros Eléctricos, Mecinicos y de
la Industria: ¢l 152% estaba adscrito al
Colegio de Arquitectos; o 2.5% formaba
parte del personal administrativo, y
el 165% de los encuestados no eran
SQremiados.

De acuerdo con a ubkackdn geografica,
se encuestd al 54% de los adscritos a la
sede de Paramé; o 213% pertenecia
a la seccional de Chriqul ¢l 147% » la
seccional de Veraguas: el 6.7% provenia
de B secoional de Azuero; o 1.3% de
la seccional de Bocas del Toro y el 1.3%
estaba asentado en ks secoonal de Cocle,
demostrando la representatividad en
muesira.

El 89.3% de los encuestados opind que
la organizacion era independiente del
sector gubernamental; para el 94 7%,
L Sociedad Panamefa de Ingenieros y
Arquitectos demostraba  independencia
de organizaciones politicas, o 66.7%
considerd que b Socedad en
independiente del sector comercial (lo
cual o5 una consecuencia de s necesidad
que ha tendo la organizacion de
buscar fondos para hacerle frente a sus
gastos de funcionaméento y desarroliol,
y: ¢ 925% la consderd como una
organizacion de Mbee asociackon. Estas
caracteristicas constitulan  definiciones
de s organizaciones del tercer sector,
por 1o que s conciuye que la Sockedad
Panameda de Ingenieros y Arquitectos o5
una de estas organizaciones,
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En cuanto a la definicion de los roles de

Mientras que el 98 7% de los encuestados
indicd, que la Sockedad Panameda de

De acuerdo con informacion obtenida
de la Junta Técnica de Ingenierla y
Arquitectura, entre 2016 y junio de
2019 se tramitaron 5 714 idoneidades
de egresados de universidades, siendo
a Universidad Tecnoldgica de Panamd
quien agrupaba al 62.1% de estos

£l porcentaje restante estad

oferta de nuevas carreras, de un 68 7% en
2016, al 575% en ¢l primer semestre de
2019,

La encuesta apiicada a los estudiantes de
s carreras se aphcd a 130 participantes,
de las cuales el 3.07% se devolvieron sin
completar. Los resultados obtenidos
denotaron saturacion de b Informacion
para los objetivos buscados, lo que
indicod que la cantidad de encuestas
aplicadas fue suficiente para alcanzar
los propdsitos de la investigacion. Se
consulto a un 55.6% de mujeres y un 44.4
% de hombres,
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El 592 % de los encuestados eran
estudiantes de Ingenieria de la
Universidad Tecnologica de Panamd,
el 216% estudiaban Arguitectura en
la Universidad de Panamd y o 9.2%
estaban matrculados en la carrera de
Arquitectura en b Universidad Santa
Maria La Antigua. De este grupo, solo
el 103% participa en algun tipo de
Qrupacion, y solo o 57% panticipe
en algin gremio, asockackin o entidad
relacionada con su carrera, aunque el
TT% de o3 estudiantes reconoce que
le gustaria participar en un gremio,
AsoCcon o entidad relacionada con su
area de profesionalizacion.

Los  intereses qQue motivarian sy
PArticipacion en un gremio O Asociackon
profesional fueron: ks posibilidad de
ampliar las oportunidades de trabajo
(78.8%); recibir capacitaciones @
los agremiados a través de cursos y
serminanios, (78%) y b posibilidad de
contactar a profesionales de b carrera
(57.6%). En cuanto al conocimiento que
tienen los estudiantes de la existencia de
2 Socledad Panameda de Ingenieros y
Arquitectos, el 79.8% ha escuchado de la
existencia del gremio y el 20.2% restante
no tenla conocimiento al respecto,
pero ef 84.1% se mostrd interesado en
participar en ¢l capitulo de estudiantes
de la Socledad Panamena de Ingenieros
y Arquitectos.

De un andlisis pormenorizado de las
encuestas, el 100% de los estudiantes
de Ingenieria Civil de la Universidad
Tecnoldgica de Panamd, vy o 100%
de los estudiantes de Arquitectura,
tanto de L Universidad de Panamd
como de b Universidad Santa Marks
Antigua, tuvieron conocimiento de
OIganizacion a través de sus profesores.

La sesion inical del taller de planeacion
estratégica congregd a 52 miembros
Ge b Socledad. Se realizaron cinco
sesiones posteriores de una duracion
promedio de tres donde se encuentra
ublcada la sede de b Soclkedad
Panamefa de Ingenieros y Arquitectos,
0 que permitid que los miembros
participantes hicieran & necesasia pausa
para repensarse. Este taller tuvo como
objetivo definir una hoja de ruta’ y un
marco de referencia que le permitiera
2 la organizacion orlentar sus esfuerzos
planificados hacia of  fortalecimiento
de la toma de decisiones, de donde se
derivaron los valores, la misidn, visidn, y
ol andlisis situacional (FODA), entre otros
resuitados,

Derivados del andlisis situacional, se
extrajeron por consenso las situaciones
mas refevantes y se definieron objetivos
eS1ratégicos que condujeron 3 proyectos
estratégicos. La informacidn precedente
fue complementada -y en ocasiones
contrastada- con las entrevistas en
profundidad, las cuales fueron realizadas
4 nueve particpantes. Las  respuestas
obtenidas brindaron informacidn
de gran valor no solamente para o
andlisis de resultados, sino  también
para enviquecer of marco tedrico de
la  investigacion, debido o amplio
conockmiento de los entrevistados sobee
la Socledad Panameda de Ingenieros y
Arquitectos desde sus origenes.

Finalmente, L investigacion wtilizo la
inteligencia colectiva de los  actores
involucrados para proponer estrategias
que permitieran  cumplir  con  los
objetivos que emanaron del taller y de
los cuales se derivaron los proyectos
estratégicos especihcos.
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6. Conclusiones
La Sociedad Panameda de Ingeneros

oportunidades, debilidades y amenazas
que recaen sobre la Sociedad Panamena
de Ingenieros y Arquitecios.

Se recurmio a la inteligencia colectiva para
propone: estrategias que permitieran
cumple con los propdsitos emanados
del talier, del cual se derivaron los

autogestion
ef objetivo general, lo que demuestra su
factibilidad y aplicacion.

Las estrategias se relaconaban con la
oferta de beneficios directos; con el
perfecconamiento con la
transparencia y of mejoramiento de las
finanzas; con la captacion y retencion
de nuevos miembros; Crateguas para
establecer mecanismos acertados de
comunicacion, y; estrateglas orlentadas
a b actualizackdn de los Estatutos. Estas
estrateglas y acciones conducirdn 2

mejorar la percepcion de pertinencia
y a mantener o Nderazgo ante la

se concluyd que la PaUsSa para repensarse
que se realizd durante 2019, representd
un ejercicio que debe repetine de
forma periddica, considerando ~<omo

Foucault-, que este cukdado
del o permitird a la Sociedad Panamenia

espera.
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LA MEMORA HISTORCA DL LOY FANAMEIANDS
COUIEN CANTARA MUESTRAS GLOAIASY

LA MEMé)RlA HISTORICA DE LOS PANAMENOS

LQUI

N CANTARA NUESTRAS GLORIAS?

For: (Nvmpe 4. Sbez M
Polisco. exdipurado v emhapador en Branid 5
Nicanagwa v Cdassd General en Viet Nam

Curlosidad

Los panamedos que hemos tenido la
oportunidad de visitar algunas dudades
AMENCanas, OoWopPaas O  asidticas,
NOs  encontraremos  con  grandes
monumentos que cantan las glorias
de sus grandes hombres o de aquellas
hazadas guerreras que fueron jalonando
Sus palses y que le dan gloria a sus
habitantes y admiracion a sus visitantes.
Es Oerto que muchas de esas cludades
son midenarias, pero Igualmente existen
monuUMentos en cudades mds jovenes y
mMas cercanas a Panamd.

£l Istmo de Panams

Es curioso que, en &l Istmo de Panama, ef
colondal, el colombiano o republicano, la
memoria histonca no se haga presente
en ningun monumento sublime que nos
identifique, como pueblo, como nackn,
como Patria, para ser cantada por su
grandeza.

En la colonsa, & descubrimeento y como
gusta decir ahora, ¢ avistamiento del
Mar del Sur, fue la proeza mds importante
on of Istmo de Panamd, al descubrir para
el mundo un camino de comunicacion
entre dos mares y entre dos mundos. Dos

mundos encontrados por la ambickdn
y Cardcter de Vasco Nahez de Balboa. €l
Camino Real trazado por Pedro Arias De
Avila que permitic ayer y también hoy, of
transito de miles de hombres y mujeres
del mundo. Camino a caballo y a camreta
que termind en &l ferrocarmil en ol canal
francés, en & canal norteamericano y
finalmente en ¢ Canal panameno. Las
ferias de Portobelo que hizo de Panama
y Coldn dos grandes cludades dedicadas
al comercio y que fueron conformando

hombees y de riquezas de dos mundos.

Creo que I cultura transitista o

le han dado la importancia a la memoria
historica. Los pocos historiadores que
rataron y tratan de desentrafar ese
pedazo de la historia, no han contado
N cuentan con el apoyo decidido
del Goblerno a fin de que busquen y
publiciten, los elementos necesarios
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donde se cmientan ks valores de la

|

del mundo como lo fue Corinto para los
griegos” en la construccion de esa unkon
amernicana que pretendia Bolivar con el
Congreso Anfictionico en 1826,

La construccion del ferrocarril en 1850,

las cludades de Panamd y Colon para el
mundo del comercio. El Canal Frances,
vino a sefalar una vez mas, el destino
nacional con la apertura del corazdn
del stmo. Y entre la construccidon del
feriocaeril y of canal francés, Negard 3
stmo una poblacion flotante de miles
de miles de extranjeros, que terminardn
haciendo hogar en nuestras terras y
qQue entrardn en No POCas OCasiones
en contradicciones con  la  cultura
panameda. Pero sobrevivirdn  ambas,
para luego fundirse en una sola.

Pero  los panamenos con  Chévez,
Villarreal, Mird, Fabrega, tos Arosemena,
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sglo weinte, fue de miseria acumulada
en las cudades y en los pueblos del
stmo. Bl rencoe  acumulado  entre
liberales y conservadores por tantas
guerras, entre ellas, I mds dolorosa, la
de 1os Mil Dias; ¢l ejército de funcionarios
publicos colombianos en detrimentos
de los istmedos: la paralizacion de la
construccion del canal francéds y la
poblacion flotantes de  trabajadores
desempleados que recormian su pobreza
por los lodazales convertidas en calles;
la paz del Wisnconsin, que era la paz de
los cementerios, de los huérfanos y de
las viudas la falta de visidn politica del
centralismo colombiano con los intereses
del istmo, provocd la separacion de
Panamé de Colombia, Se impuso
ol interés forhneo, con los cliculos
y diplomacia de los comerclantes
panamenios y ¢l apoyo popular de los
iberales para lograr la independencia
largamente sofada desde 1821 y una
VeZ mas sin sangre, como lo informara
Amador a2 Bunau Vanlla e 3 de
noviembee de 1903 en horas de la noche.

Esa independencia o separacion, pronto
se vio empafada por |3 leyenda negra de
s colombianos y los anti-impenakstas
yanquis del Continente que negaron la
atenticidad de la gesta de noviembre
y atacaron con safa a sus forfadores,
que, dejando atrds los rencores de
Querra, se unieron para forjar la repdblica
independiente.

Desde entonces, como dice el historiador
Alvaro Menéndez Franco, este es el Unico
pueblo que cuestiona a los gestores de
su independencia,

Forjadores de un nuevo Panama

Los forjadores de la nueva nacdn no
pudieron plasmar la obra republicana
Nl la memoria histdrica de aquetios dias
en mimol nl tampoco en bronce. Se
empefaron en adoguinar los lodazales,
fundar escuelas como sus monumentos
més preciados, ali estard el Insttuto
Naclonal, como ¢ mayor himno & La obea
educadora de los proceres, lo mismo
que o Teatro Nacional Institucionalizar
b Repdblica fue su norte, elaborar los
CONgOS, construlr carreteras y hospitales

fue Ia urgencia.

Los sinsabores de las  imposiciones
norteamericanas por la via del tratado
canalero fue o procio que pagaron
los fundadores de la Republica pasa
lograr la independencia deseada por
82 ahos. Lo mismo que ¢l precio que
Pago Omar Torrijos Herrera por s firma
del Tratado del Canal en 1977 con ol
Tratado de Neutralidad y el “paraguas del

Pentigono’, 74 ados después.

La lucha por la soberanda, con sus
muertos y heridos; el perfeccionamsento
de la Repdblica con sus instituciones
sliempre mejoradas y la  participacion
cemocritica de los sectores populares
en la gestion de goblerno, se ha logrado
entre calles, plazas, marchas, huelgas,
debates, presos, exilados y tambeén con
Sus martires y sangre derramada.

Y pese 2 que en o siglo XX los
panamenios no nos hemos encharcado
en guerras civiles, sl se ha derramado
sangre en luchas nacionalistas contra
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La Bandera panamefa destrozada, la
rebeidia estudiantil y luego la popular,
a unidad de los panamenos con el
presidente Chiari, ¢ rompimiento de
relaciones diplomdticas con los EEUU,
la denuncia de agresion de Panamd
en ol seno de la OEA ¢l Congreso de
la Soberania y las demandas de un

nuevo tratado para “resolver las Causas
de conflictos’ serdn ef norte pana los
proximos goblernos. ¥ esa batalls que se
plasmd, primero en los Tratados de 1967
y se perfeccionara en 1977, a pesar del
*Paraguas del Pentidgono “con o Tratado
de Neutralidad que ha hecho posible sin
derramamiento de sangre, entrar “a
tierra prometida”y al Canal de Panama.

Y la memoria historica del siglo XX

Por qué los proceres conservadores
no dejaron plasmado en mérmol o en
bronce su obra? Obra grandiosa para un
pueblo de 300 mil habitantes en 1903
y sometido militarmente a s fuerzas
colombianas por B2 ahos,

Por qué las administraciones liberales,
que fueron las mis, No construyeron un
monumento a los derrotados del puente
de Calidonia, & la Batalla de Bejuco,
al sitio de Aguadulice o al mirtir de la
Cholada?

Muchos opinan, que la preocupacion de
105 primeros 20 afos fue institucionalizar
la Repiblica, débil, frente a In
imposiciones norteamericanas y  la
educacion nacional,  democratizadon,
COn U ejército de maestros y estudiantes
y su armamento de libwos, lapices y las
ideas del nacionalismo, Que se nspiraran
en la poesia de Amelia Denis de Icaza
con su poema al Cerro Ancan, Patria con
Ricardo Mird y Canto a la Bandera del
mulato Gaspar Octavio Merndndez.

Yenel aho 25, enel'36 ened’4] enel
‘55 y en el 63 serd ol impubso de las
reclamaciones de un nuevo tratado que
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se venian exigiendo, diplomaticamente,
desde 1904 con Amador Guerrero,
José Domingo De Obaltia y Eusebio A
Morales.

(Por qQué en las  administraciones
nacionalistas-conservadoras de Armulfo
Arias, 8 pesar de haber llegado tres
veces y sus seguidores cuatro a la
Presidencia de la Republica, no existe un
MONUMeNto 2 sus caidos de 1931, 1945,
1951 y 19687

{Por qué los iberales, los conservadores,
los naclonalistas, los militares y los
famosos civilistas no se han preocupado
por dejar plasmada la memoria histdnica
de la Repiblica vy su pueblo en su
lucha permanente por perfeccionar
soberania, ks Republica y la democracia,
por la cual han muerto panamenos y se
ha derramado tanta sangre en todo of
sglo XIX y X7

tesis: “somos un pueblo sin memoria®
(Diogenes De La Rosa), “somas un puebilo
transitista” (Octavio Méndez Perewa),
somos un pueblo de fiesta y slesta”
(Mulio Fabregal, "somos un puebio juega
vivo® (Arlas Calderon), somos mezquinos
para reconocer la grandeza de los otros,
SOmos superhcales y No tenemos vision
de pais. La preocupacion estd en los
NeGoCios

La memaoria histdrica s& ha salvado por
los esfuerzos de historladores que unos
con sus propios esfuerzos, otros con la

Uneversidad de Panamd y muy pocos al
calor de los “gobiernos de tuma’ han
dejado las huellas de los panamefios
plasmada en lbeos, revistas y periddicos.

Pero los pueblos necesitan gue su
historia permanezca en b memorna de
s monumentos, asl o comprendseron
los gobernantes en la antigledad con
sus héroes, sus banderas, sus simbolos,
SUS pOesias y cantares. ) Pero por qué e5d
actitud de los panamenos frente historia
Yy & su porvenis?

Podemos intentar  buscar  algunas
razones:

1. La dingencia politica, tanto en el siglo
XIX como en el XX, con raas excepciones,
fueron comerciantes criolios unos y
extranjeros jos mds. Su  preocupacion
fueron los negocios provenientes del
ferrocarril, del canal francés y ol canal
NOrteamericana.

2. Falta de estadistas con wvision de
patria.  Fibeega, Tomds Herrera, José
Domingo Espnar, Justo  Arosemena,
Cormeoso, tumalde, Amador, Porras, los
Artas Madrid, Nino Chiarn y Omar Torrijos
fueron de los pocos.

3. Llos grupos polticos, Rimense
de oposicitn o de goblemo, que
alcanzaron el podes, son politicos a ratos,
Thenelistas y electoreros’ y muy pocos
con claros programas de Gobierno ¢
ieologia rectoras para la construcodn
del Panamd mejor 0 del Nuevo Panamd
que se proclamanon en su momento.
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4. Los politicos herederos de Porras,
Armulfo Arias y Omar Torrjos, se han
preocupado mds  por  aprovecharse
del “gobierno de twumo’, especular con
las Uerras revertidas, apoderarse de
esas nquezas, y administrar el Canal
de Panami, que por elevar b lucha
generacional de los panamehos para
entrar al Canal y resvindicar &a historia de
S00 afos.

Busqueda infructuosa

Busque usted, un monumento NaCoNal
que cante con orgullo nuestra historia,
que destaque a suS  guerreros, que
s tenemos, que distinga & s
pensadores, que son varios, que honven
# sus mirtires, que son mds de lo que
se imaginan, que glorfiguen nuestras
luchas, que también las tenemos. Y se
cansard de recorrer nuestros pueblos y

a la entrads de la Normal de Santiago,
Busque un monumemo a los panamenos
criollos que forjaron pueblos y cludades
en o Istmo y no los encontrard, solo lo
que queda de las ruinas de Panama b
Vieja, Portobelo y & Casco Viejo de San
Felipe. Busque un eSpacio para Nuestros
pensadores y se lropezard <on una
tumba sucia y solitaria del mis grande de
o5 panamenos en ¢l siglo XIX- y cuidado
que también del XX-, Justo Arosermena.

Trate de visitar un monumento 2
nuestros  héroes Querneros que narren
sus hazafas en o campo de batalla y
s0lo podrd visitar s plaza Tomds Herrera,
sin que usted pueda saber donde logro
sus Laureles de General y con la susencia
del General José Domingo Espinar, més
honrado en Perl que en su tierra natal
Y nada que decir de los batallones del
Istmo, jovenes panamenos que fueron
a pelear por la independencia de Pery,
Ecuador y Colombia en 1822

Quién cuenta b grandiosa obra de unir
2 los pueblos de la América, de Europa y
de Asia por el istmo de Panamé? ;Quién
cuenta & epopeya de la construccion del
Camino Real, del Camino de Cruces, del
fecrocanil de Panamd, del canal franceés,

La memoria presente
La historla mejor contada y més
fresca tenemos  entre  NOsOtIoY,
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de sus trabajadovres surefos y de los
trabajadores del Caribe en grandes
cantidades. Es un monumento a la
nteligencia humana, al emprendimiento
"9rngo’, a la ambicidn y poder imperial,
a la politica con luces largas y grandes de
Teodoro Roosevelt.

La otra obra y grande, aungue
desconocida y  vilipendada, fue
la fundacion de la Replblica de
1903, llevada a cabo por anclanos,
comerciantes vy o pueblo del “arrabal
santanero’,  que, sin derramamiento
de sangre, pudo lograr o que hoy, 113
atos después podemos celebrar. De
osta obra, no hay nada que reconozca
12 imeligencia, el empedo, ¢ miedo y el
coraje del stardecer del 3 de noviembre
e 1903 y dias uguientes,

Liamado

Por ello ¢ hace necesario  que el
Gobierno panamefo con apoyo de la
sociedad, construyamos un monumento
a & nacionahdad panameda, en ol
corazon ded Canal De Panama (Coldn
y Panamd se unirdn en poco tiempo
por los avances de s urbantzaciones),
donde los nifos, jvenes y adultos
conoxcan nuestra histona y cada visita,
$Ca und renovacion de fe en nuestro
futuro como pueblo y donde los
extranjeros que visiten este monumento,
aprecien nuestra historla y respetandola,
Ia lleven en sus recuerdos.

No 1080 puede ser negocios. Panamd
no ¢4 un mercado persa. Panamé ¢s un
pais, &5 una Repablica, y 3 una Patra de
varios millones de panametios. Por ella
s¢ han sacrificado jovenes y adultos en
todos los lempos de su existencia

Honremos su memoria,
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CIUDAD DE PANAMA, 500 ANOS
ENTRE FERIAS Y MISERIAS. LUCES Y SOMBRAS,
MUROS Y PLANICIES

Por Mwedds Belache
Catndritio Jdv L Danersadand de Mamama
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En a Historia General de Panama,
el propio Alfredo Castiliere € ha
dicho: “los origenes de lo cudad de
Ponamd estdn  Oscurecidos por  ung
nube de incertidumbres, ambiguedades
e impvrecisiones. Suelfe aceplarse como
fecha de la fundacidn de Panomd ¢ 15 de
090310 de 1519, Sin embargo, de todas las
crdnicas y textos de la conguisia, ko unko
fuente que respalda esta fecha es lo de
Pascual de Andogoya”.

i
i
gt

cronista Gonzalo Fermnandez de Oviedo,
aparentemente refiriendo  palabreas
del propo Pedranas: el cacique que
4gora es de Panami se dice Cori. Este
¢ todos sus antepasados son grandes
fundidores de oro e maestros en

Si creemos esta version, 1o e trataria
de una simple aldea de pescadores, Sino
un puebio de orfebres, que trabajaban
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CROAD DF PANAMA, 520 AROS ENTERE FEMAS ¥ WMEMAS
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artisticamente el oro de otras regones
porque aqus no habia minas. Por ende,
el "hambre” que atrajo a los espanoles
no seria simplemente fisiologica, wino of
ansia de riquezas. Voracdad por o oro

la costa carbeda del Istmo de Panamd,
e percataron de Iy abundancia de oo
on que se adomaban sus habitantes

El rey Fernando, "¢l catdlico”, al ordenar

mundo capitalista (Wallerstein) gue
ostaba naclendo: la bdsqueda de un
PAsO de un Mar 4 otro, para sostener la

comstituyeron & puente
necesano del comercio mundial y de las
relaciones de dominacion imperialistas,
que perduran hasta hoy, Bl mundo
s¢ hizo redondo y mds chico desde
entonces.

Pero no fue una unidad global basada en
I equidad, 1a fraternidad y la concordia,

sino todo lo contrario, nackd un mundo
partido en dos, entre conquistadoresd
y conquistados. entre colonizadores
y c<olonizados, entre dominadores
y dominados, entre explotadores vy
explotados.

£ drama que padecieron los habatantes
de agqueltia de odebres o

squeados,
demogrificamente y conducidos a la
“r0na del no-ser”, fue el mismo destino
Que 10co 3 decenas de millones en todo
of mundo, gracias a ese "gigante de barro
y sangre” (Marx) cuyo parto pasd por
aqud, ¢l sisterma capitalista mundial

Asl tenemos que b cludad colonial
fundada por Pedrarias fue s cudad
ransitista®, no solo porque por aqul
PASAron mercadenas, pPersonas, oro
y plata, sino porque da cuenta de un
modelo social que se impuso, por o cual
os muiitiples caminos que unian ol Carbe
y el Pacihco fueron sustituidos por un
swolo eje, Panamd - Nombre de Dios, o
Panama - Portobelo, o Panami - Colén,
controlado y al servicio de una potencia
extranjera, a cual se supeditd b vida
y la economia de todos sus habitantes
(Guillermo Castro).

Los primeros 150 afos de la cludad,
Hamada La Vieja, hasta que muriera
calcinada a comsecuencia de una mala
decision tomada por of pavor ante
inminente llegada del pirata Henry
Morgan, no fueron como 0 cuenta
la leyenda oficial, todo lieno de oro
refulgente, ferias y prosperidad. No.
También la cludad padecd hambrunas
resteradas producto de ese determinismo
ransitista® por ¢ cual aqui o se
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producia casi nada y todo lo que se
comia se importaba.

Desabastecimiento que se elevaba
a verdaderas crisis y “hambrunas®
cuando la amenaza de la pirateria
forzaba a 105 barcos a quedarse en sus
puertos. Castillero marca los siguientes
Mos como critikos en la  provision
de alimentos: 1570-71, 1615, 1625 y

en las décadas de
1640, 1650 y 1660.

Destruida Panamad "La Vieja®, con o
incendio y la toma de Morgan en 1671,
su hija, Panamd "La Nueva®, fundada o
21 de enero de 1673, tuvo mejor suerte

hoy constituyen nuestras provincias, y se
mudaron a ellos. La crisis de la cudad de
Panama y del transitismo durd un siglo,

entre 1740 y 1850 aproximadamente.

Durante todo el periodo colonial, y
buena parte del periodo colombiano,
los habitantes del resto del imo no
siempre se sintieron identificados con
la cludad de Panamd. Tal es ¢l caso que,
durante este tiempo, “panamefos” solo
lo eran los habitantes de la cduded. ©
resto eran, en 1odo caso “stmenos”.

La cludad nueva viene & recuperane
a mediados del XIX, cuando ol

arrebatado por la fuerza a México
en 1847, De manera que reswrgid el

Pero el renacimiento del Camino de

ciudad de Coldn, que pasod a ser ¢l otro
polo del transito. La cludad se reanimd,
pero sus habitantes perdieron el control
sobre el negocio transitista, pasando a
sor espectadores al borde del camino
por ¢l que pasaba un comercio del que
se beneficiaban poco. El Incidente de la
Tajaca de Sandia expresd en certa forma
ese descomento,
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La construccion del Canal Francés (1880
B8) y del Canal Norteamericano (1904
1914) mantuvo la importancia transitista
de la cudad, pero con la pérdida del
control de B rta y del comercio. Solo
beneficios a cuenta gotas se derramaban
del vaso de la rigueza del capitalismo
financiero naciente. Aungque uno de los
principales beneficios que se obtuvo
no fue muy apreciado al principio: el
aporte cultural y humano de la masa de
trabajadores migrantes que llegaron,
que hicieron de la cludad una metropoll
cosmopolita.

Panamd se convirtid de nuevo en
una cludad escindida. Esta vezr estaba
dividida por una cerca de cclén, y no
PO un Muro, que separd a los habitantes
de la Zona del Canal, que vivian la
prosperidad que el imperialismo yanqui
les podia garantizar, lejos del resto de
los panametos que habitaban “este lado
de L cerca®, Pero 2 su vez, dentro de la
propia “zona” se aplicaba un “aparthesd”™
que separaba a los “ronkans® blancos,
de los “coloreds”, no solo salarialmente
(gold roll y siver roll), sino también en
barrios  segregados (Pedro Miguel, y
Paraiso)

Fueron los descendientes de ese coctel
genético producido por los migrantes
afroantillanos, mezclados con las “castas”
heredadas del coloniabsmo espanol, a los
que las clases olighrquicas no querian al
Inicio de la Repubiica, y querian expulsar
COMO “razas indeseables” (Constitucion
Politica de 1941),
incansable y generacionalmente contra
el sisterma excluyente de & Zona y por
la soberania en todo el territono, bajo
el grito de “Uno solo bandera, un solo
territorio”, Ccuyo dlimax fue la Gesta

Carter de 1977, El dltimo dia del siglo XX
marcaria ese final,

£l siglo XX cuajo la identidad de b
cludad junto con la identidad nacional

oudad construida por migrantes, tanto
del imenor como del exterior, Miles
de campesings pauperizados y sn
terra migraron de las provincias. Los
trabajadores  provenientes de otros
palses de L regidn, aungue en menor
medida que durante la construccion
canalera, no pararon de llegar.

Decenas de mies harlan aquil su mocada
wivsendo sus vicisitudes, sus momentos
de prosperidad y los de crisis; sus fiestas
y sus duelos; sus traumas politicos y los
dramas sangrientos, como la invasidn
del 20 de Diciembve de 1989, con sus
centenares y mies de muertos y heridos.

Quinientos afos despuds, la cludad ha
cambiado, pero sigue siendo la misma.
La reconocemos por sus marcas de
nacimiento, como 1 torre de Panams La
Vieja, la bahia, el casco antiguo: pero ofla
también ha cambiado, ya no hay almejas
on sy entorno, Por epempio, Su fisonomis
cambed bastante, especiaimente en ol
lapso de esta ultima generacion.
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INMUNIDAD PARLAMENTARIA

Jorge Dysani
MK de la Asamblea Noctione!
Periodo 2014 - 209

Es propicia la ocasion para referirme a un
tema que para la opinion publica causa
bastante escozor, debo sefaly que ¢
percepcion es injusta, producto de las
intenciones malévolas de satanizar un
anakzar la razdn de su exstencia. El tema
Que en este Momento me ocups ¢4 la
Inmunidad parfamentaria. Tema del
que muchas personas, especialmente
los medios de comunkcacion, hacen
sunénimo del término impunidad, o la
forma de dejar entre dicho la actuacion
de bos diputados de la Republiica ame la

credibiidad de l0s elegidos para legisiar,

Reclentemente encontramos dos
significados del témino  Inmunidad,
atribuidos a "la funcion o resistencia

de ejercer Mbre y expedita las funciones
de uNa Persona N consecuencias en el
desempeto de su cargo”.

Dos significados de la palabra
inmunidad:

1. “Estodo de resistencia noturol ©
MMWM

organismos  frente o
mm.:a

Origen etimolégico

Veamos. impunidad es palabra dervada
del latin  “impunitas”, “Impunitatis®
su  acepcion  es  (absoluta Ebertad,
ibertinaje, desenfreno, son los excesos),
y del latin “indemne” que quiere decir
(sin castigo). De acuerdo al sentido que
da el ongen de esta palabra podemos
anotar; se dice de lgs personas que
cometen delitos de manerg evidente sin
recibir castigo @ cambio. A es1as personas
se les calihican como delincuentes.

La inmunidad e una palabra
provienente del atin “immunis®, dividida
en “im* prefiyo (que denota negacion),
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y “munus” Gauocmptoﬂmvkio)

personas que quedan liber del ataque
de cualesqueeda indole por o actuado
O expresado en o ejercicio de s

Encontramos que en la  antiguedad
los parlamentos han revestido a sus
miembros de privilegios para  que
realizaran sus funciones con autoridad
y Sin consecuencias, prerrogativas que
fueron dadas por medio de decretos y
mas, recientemente contempladas en las
constituciones de 05 paises y en la ley,

Esta condicidn  estd debidamente
sustentada ya que sin inmunidad los
diputados, en o caso de la Asamblea
Nacional de Panamd, serian presa facll
de los detractores, quienes podnan
atentar contra los parlamentanos, todos
sabemos que este Cargo s sometido a
clecciones, momento donde  algunas
personas que no salen favorecidos con
el voto de las mayorias, se constituyen
en enemigos y no descansan tratando
de hacer dano ya que creen firmemente
que de esta manera ganardn L peduima
eleccion

Para las personas con poder adquisitive
alto y cuyas atividades delictivas o
postura en contra de que Jos cludadanos
sean criticados publicamente por los
diputados, pueden ficimente tomar
represalias ya que estas personas tienen
tanto dinero que pueden compra
medios de comunicacion e influenciar a
la opinidn cludadana doblegando de esta

manera cualquiers intencion en comtra
e sus aspiraciones,

Cudiquier persona podria demandar o
querellar a un funcionario de eleccion
popular, ¥ no cualquier funcionario, los
diputados quienes por  constituckdn
tienen las funciones de legislar, fiscalizar
y enjuicky, no solo deben tener un
respaido de L loy, también, deben ser
respetados por la cludadania.

Hagdmonos L primera pregunta, ;<Omo
se conforma el pleno de & Asambiea?
Cada uno de sus miembros es elegido
en las elecciones nacionales, como dice
ol Articulo 146 de en su primer parrafo,
Titwlo 5* DEL ORGANO LEGISLATIVO,
Capitulo 1* ASAMBLEA LEGISLATVA en la
Constitucion de la Repdblica de Panami.

“Articulo 146. £l Organo Legilativo

Segunda pregunta.
requisitos para postularse al cargo de
diputado? Para poder escribir sobre
respuesta & esta pregunta,
referencia en o anticulo 153 de L
Constitucdn de la Republica de Panama
y ¢l articulo 3 del Codigo Electoral.
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“Articulo 153, Para ser Diputado se
requiere:

1. Ser panamefo por nacimeento,
O por naturalizacion con quince
aos de residencia en ol pais
despuds de haber obtenido kb
nacionalizacion,

2. Ser cudadano en epercicio.

3. Haber cumplido por lo menos
veintiin afos de edad a la fecha
de la eleccon.

4. No haber sido condenado por
delito doloso con pena privativa
de la libertad de onco ahos
0 mis mediante sentencia
ejecutoriada, proferida por un

tribunal de justicla.

5. Ser residente del circuito

slectoral correspondiente, por lo
menos un afo inmediatamente
anterior a la postulacion.

postular candidatos a cualqueet
cargo de eleccodn popular,

caracteres, criterios y puntos de vista,
su  heterogeneidad hace que I
discusiones enriquezcan 105 proyectos
que a través de los aportes reflejados en
complementan

-4 LOMEYATA DR
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De los tres Organos del Estado (del
sistema de gobierno de Panama) ol
Legisiativo s & mids cuestionado, esto
se debe 2 que sus sesiones son publicas,
en & recinto e reserva un eSpacio para
a3 personas qQue quieren presenciar
ol debate, las gradas, en donde puede
presencia de manera vwwda cada
discusion de los temas que ocupan o
imeréds de los cudadanos. También se
televisan Las reuniones del Pleno y de
las Comisiones, y en cada uno de estos
escenanios los diputados wienen sus
Criterios sin restriccion, reserva o temor
slguno, de lo contrario se culdarian
de emilic conceplos, denunce o de
plantear argumentaciones que No sean
del agrado de consorckos, politicos,
personas naturales o juridicas

L3 pregqunta qQue hemos ido
respontiendo a través de este escvo
W, poe qué s diputados deben
tener la inmunidad parlamentana? Hago
referencia en los siguientes articulos de la
Constitucion de kb Republica,

Constitucién de la Republica
PMMV&M
LEGISLATIVO, Capitulo 1° ASAMBLEA
NACIONAL

Articulo 154, Los méemibvos de
la Asambiea Nacional no son
legaimente responsables poe las
OPINIoNes y YOtos Que emitan en
el ejercicio de su cargo

Articulo 155, Los miembros de
2 Asambilea Nacional podran ser
nvestigados y procesados por
& Pleno de la Corte Suprema de
Justicla, por la presunta Oficing
de implementacion del Sistema
Penal Acusatorio 67 Constitucon

Politica de B Republica de
Panamd comision de algun acto
delictivo 0 policivo, sn que
para estos efectos se requiera
autorizacion de b Asamblea
Nacional La detencion
preventiva © cuaiquier medkda
cautelar serd determinada por
el Pleno de la Corte Suprema
de Justicm B Diputado
Principal o Suplente podrd ser
demandado civilmente, pero
no podrd decretarse secuestro
U otra medida cautelar sobre
U PatNMOoMD, SN previa
atorizackdn del Pleno de la
Cone Suprema de Justicia, con
excepcion de las medidas que
tengan como  fundamento
aogurar o cumplimiento de
obdgaciones por Derecho de
Familia y Derecho Laboral

Este articulo dice: Tos membros de fa

lo fueran no podrian mlnnufn 2
llegalidades, injusticlas, y no podrian
ser la vor de los cudadanos, solo
legislarian para los intereses de los
pudientes, no habria un nivelador ni
democracia, Continua diciendo: “y votos
Que emitan en of gercicio de su cargo”,
cuando validamos mediante & voto a
los elegidos estamos depositando la
conflanza en que van & hacer ¢l mejor
uso del ejercicio del cargo, Ademds,
esperamos que defiendan frente 2 una
AMENAZa, que tTome en cuenta Nuestras
necesidades, v que vele por of bien
comin bajo el criterio de la mayoria vy lo
pusto.

Las funciones de los diputados son
delicadas, aparte de las que mencioné
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de la Corte Suprema de Justicia, como ya
ocurtid en ¢l sonado caso de Moncada
Luna.

El articulo 155 de la Constitucidn, deja en
manos de la Corte Suprema de Justicia a
investigacidn o proceso judicial que se le
pueda seguir a un dputado,

Imaginemos que o Ministerio Publico
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LA HUA DEL GENERAL BACHELET

Serpmo Rodrrgwez Gelfensivie
Cealingg Insermaciomal. evdivecior de Relacomes Taterwas fomaies
de la RepuNaca Bodevarsome de Venerwele

Prudente silencio hice ante o anuncio
de la visita a Venezuela de Michelle
Bachelet en su condicién de alta
comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos.,

A pesar que tuve o natural impulso
de escriblr sobre e tema dado los
antecedentes politicos de la funclionaria
nternacional. me abstuve por respeto
& Mmuchos amigos en ¢ pals y el extenor
que fonaron expectativas a partir de la
supuesta honorabiidad vy respetabilidad
de la susodcha o cual auguraba
neutraiidad e imparcialidad en ¢l informe
que habria de elaborar

Es menester decir que, como hijo de un
hombre que fue preso y torturado en
democracia en Venezuela y en dictaduwra
en Chile, que ademds tengo decenas
Ge aMigos y amigas Que pasaon por

repudio y rechazo L peactica de violacion
de los derechos humanos venga de
donde venga. La alta comisionada, la
autonidad superion en esta materia en of
mundo, deberia también observar esta
compostura en ¢l cumplimiento de sus

responsabilidaces.

De esta manera, no me voy a referis o
informe que hizo, ¢l cual ni siguiera voy
a leer, pero, como le dije a todos los que
qQuisieron escuchario, ese informe estaba

hecho antes que Bachelet llegara a
Caracas, agreoondo ¢l hecho que, dada lc
trayectona de la mencionada

muy probablemente of mismo hab¥a sido
elaborado en Washington.

Hoy, e0 ha quedado demostrado
cuando el Goblerno de Venezuela
ha dicho que ol 82% de los datos del
Informe provienen de fuera del pals,
Tengo serias dudas de que ese trabajo
haya podido hacerse después del viaje de
la comisionada a Caracas. No, ya estaba
elaborado

Es decir, no se trata de sl ¢l informe
dice 0 no dice b verdad, sino de cudnta
veracidad pueds tener un reporte de una
ofiCnNg que tiene uNa PESIMA repUtacion
y de una funcionaria que carece de
credibilidad en materia de derechos
humanos dadas Las continuas viclaciones
de los mismaos mientras fue presidenta de
Chile, sobre todo en ka brutal represion al
pueblo mapuche.

Otros argumentaban gue nada podtla ser
peor en materia de lealtades imperiales
qQue Las del antecesor de Bachelet en tal
responsabiidad, el principe jordano Zeld
Raad Hussein, de conocida subordinacion
4 Washington, donde hizo una larga
pasantia como embajador de Jordania
PAmMmero y representante de su pais en la
ONU posteriormente,
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Pero, como dice un sabtso dicho popular
en Venezuela “deseos no empredan”,

si NOs atenemos a que dos veces fue

elegida presidenta de b nacion austral,
pero 1l identidad en ella no o3 natural

de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad, y seis civiles donde, por su
obtuvo
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superiod sobire defensa continental en
el Colegio Interamercano de Defensa,
ubicado en Washington DC, Estados
Unidos. A su regreso en 1998, Bachelet
rabajd un Ao como asesora del
Ministerio de Defensa Nacional™.

Curiosamente, a partir de ese momento
inicid su fulgurante despegue politico
que @ llevo en tan solo 8 aNos a ser
clegida presidenta de Chile. Todo Indica
que dificiimente ha podido desprenderse
de la tutora que o Pentigono ha
ejercido en el

Segun la organizacion Mapuche Mel
Woan Mapu, en octubve de 2018 habia
en Chile 20 presos politicos mapuche
injustamente condenados por b Ley
Antiterrorista aprobada en ese pals ol
16 de mayo de 1984, cuando no habia
Parlamento durante la dictadura de
Pinochet. Bachelet no hizo nada por
eiminarla en s dos Gobiernos, al
contrano, peofundizd la represion contra
el pueblo mapuche durante sus dos

gestiones.

Hay que decir que desde 2001, durante
los Gobwrnos de la pos diktadura, en
la mayorla de Jos cuales particpd o
partido de Michelle Bachelet, fueron
asesinados 19 mapuche, de ellos dos,
Johnny Carlqueo Yidez en 2008 y Jaime
Facundo Mendoza Collio en 2009,
fueron exterminados durante el primes
Gobsermno de Bachelet Luego, dos mas,
José Maurcio Quintrigueo Husiquimil en
2014 y Victor Manuel Mendoza Collio en
2014, lo fueron en el segundo Goblerno
de la ahora funcionaria intermacional, sin
que ella hiclera absolutamente nada por
actarar los homicidios,

. ———

£l 30 de octubre de 2007, Juan Patricio
Quepul Millanao, de solo 13 ahos
de edad, fue hendo en o torax por 6
disparos hechos por Carabineros con sus
SSCOPetas antimotines

£l 3 de enero de 2008, fue asesinado por
la espalda Matias Catrileo Quezada, de
22 ahos, por of cabo 2° de carabineros,
Walter Ramirez, sin que las autoridades
realzaran alguna para
hacer pusticia. El dia 30 de ese mes
de enero, Patricia Troncoso, quien se
encontraba en hueiga de hambree por
112 dias tras ser condenada Junto a otros
comunercs mapuche a 10 afos y 1 dia
Dajo la ley antiterrorista de Pinochet que
sigue imperando en Chile, concluyd su
Ayuno,

La noticia habria pasado inadvertida sino
hublera sido porque. acompafiada por
la madve de Matias Catrileo, le escribid
una carta a Bacheldet en la que le decia:
Yo quiero preguntariel_) Usted que fue
prisionera politica, que fue torturada,
siente hoy ¢ placer de torturarmos a
nosotros.  JQué siente usted sehora
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presidenta? () Qué lastima que usted
se haya ohvidado de todo 1o que significa
a prisidn politica y la muerte de tantos
seres! Usted, con la actitud soberbia de
su Goblerno, de sus representantes, hoy
en dla nos torturan condendndonos a
una muerte slenciosa”,

y 372 deternidos. Los actos estuvieron
acompaniados de incidentes debido a la
fuerte accion de la policia.

El presidente de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), Arturo Martinez,
Hamé al Gobierno a analizar la viokencia,
2 su juicio “inusitada®, con que actud
la policia. La jomada comend cuando

La respuesta del Gobiermo de Bachedet
fue ponerse de acuerdo con los partidos
pinochetistas para aprobar una nueva bey
que en los sustancial dejaba todo igual,
toda vez que no modiicaba su cardcter
nechberal y perpetuaba o beneficio
de 1os que lucran con la educacion en

Chile. Para ello, Bachelet jugd el papel
de articuladora entre las partidos de
derecha que estaban dentro y fuera del
Goblerno: Democracia Cristiana y los
pinochetistas Renovacién Nacional (RN)
y Unidn Democritica Independiente
(UDM) en la oposicion, asi como con la
desprestiglada y mahosa iglesia catohca,
of Opus Del y otros actores que se han
enriguecido con la educacion en el pais.

Mientras tamo, la presidenta ordend
reprimir con dureza s mowvilizaciones
estudiantdes a fin de ablandar a2 los
Nderes, para cooptarios y desarticulas
el movimiento, lo cual fue de alguna
manera logrado. En el camino, las fuerzas
represivas  bacheletistas  agredieron
beutaimente a un  penodista que
reportaba los hechos.

Vale s pena recordar también que 3
finales de diciembre de 2010, un cable
de WikiLeaks hizo pdblico que un
documento obtenido de la Embajads
de Estados Unidos en Chile fechado of
7 de febrero de 2008 afirmaba que b
entonces expresidents Bachelet habla
pedido apoyo de inteligencia a Estados
Unidos para dar seguimiento a b
“radicalizacion” del confiscto mapuche y
sus posibles CoNtactos Con “otros grupos
terroristas extranjeros”.

Con ello, Bachelet mostraba ya no solo

nacional al estar dspuesta a ceder
la wberanda de Chile autorzando al
Goblerno de una potencia extranjera a
Inmiscuirse en 505 asuntos internos del
pais, a in de reprimir a un pueblo que
kicha por sus legitimas demandas,

En fechas mas cercanas, ya durante
su segundo Goblerno, la organaacion
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estadounidense Amnistia
mnwwmhdedxhnupocd
desconocimiento del Estado chileno de

Precisamente, hicleron mencién a b
aphcacion de la Ley Antiterrorista. En
sentido, b secretaria general de
organizacion, ene Khan, afirmd en
que: "Los pueblos Indigenas son
discriminados y marginados en
, ¥ S& ven 2 sl mismos como victimas
de una estrategla cconOmMICa que estd
destruyendo su vida y su sustento”,

%

48

A este respecto, Hemando  Silva,
coordinador junidico del Observatorio
Ciudadano, o referirse a o aplicacion
de esta ley en los goblemos de
la posiktadura dijo que : "la
criminalizacidn de la protesta soclal
indigena, que ha sido un fendomeno
wrghd principaimente durante el

de Rxardo Lagos, fue una
Que se repitid durante ¢ Gobeemo
de Michelle Bachelet, por cuanto se
utilizaron figuras penales excepcionales

g?

:

deopeudonesdeuhabwdeudm

puro estilo del Goblerno colomblano de
Alvaro Uribe, que condujo a acusaciones
de lideres mapuche para justificar la
mas brutal represion contra elios, fue ol
sello mas importante de este segundo
Gobilerno de Bachelet.

El funcionario que dirigid las operaciones,
alto diigente del partido  socialista
de Chile, realzd reuniones con
autoridades judiciales, policiales, con
fiscales y abogados para construr una
trama a objeto de criminalizar a los
lideres mapuche. En o mds alto de
wpula de este criminal entramado se
encontraba ¢l ministro del interor y
propia presidenta Bachedet, tal como lo
denuncid Rodrigo Romdn, abogado de la
Defersoria en declaraciones a
Radio de la Universidad de Chile,

Romdn afirmé que Bachelet no
habla sdo afectada porque estaba
protegida por “los ricos, los poderosos
y los medios”, recordando  ademds
que “una de las ofertas de campada de
Bachelet para llegar al ejecutivo fue la
no aplicacdn de & Ley Amtiterrorista”,
pero “lejos de no aphcaria, ha invertido
CLUMNNIOSOS eCLNsos para condenar a
los petis [hermanos en

la lengua mapuche] sobre conductas
terroristas”,

Continuando con su estela de represion,
en septiembre de 2016, la iceresa
mapuche Juana Calfunao fue condenada
2 5 ahos de carcel por negarse a aceptar
12 construccion de un camino que pasaba
por su propiedad. Desde hace més de
20 afos, la comunidad Juan Paillalef,
4 la que pertenece la lonko [pefe/a de
una comunidad mapuche] mantiene un
conflicto con ¢l Estado debido a que se
opone a b ruta trazada para tal via que

FEVISTA DARATE "
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optimas. Es de suponer Que esto
también sea parte del acuerdo con el
Pentagono, toda vez que hasta Sebastian
Pidera, sin haber cambiado mucho, ha
tomado medidas en este dmibxto.

Asl en ¢l desempedo de su Mas reciente
resporsabilidad,  Bachelet  guarda
absoluto silencio frente a las brutales
violaciones de derechos humanos de las
monarquias drabes alladas de Estados
Unidos, no opina sobre los ataques de
Israel al pueblo palesting, no se iInmuta

ante ¢l desastre humanitano que Arabia
Saudi estd peoduciendo en su guerra
contra Yemen, tampoco se ha enterado
que en Colombia todos los dias asesinan
activistas socisles, de derechos humanos
y desmovilizados de las FARC.

no se ha dado cuenta que todos los
meses la pohca de Estados Unidos
asesina & cludadanos negros solo por
esa condicion, ni ha hecho mencon
a la beutal represidn y exterminio
de migrantes en Estados Unidos
y ha emitido una débil vor en la
imprecindible condena 2 la  llegal
detencion de Lula

flla sabe que L sola evocacin de
cualquiera de esas flagrantes viclaciones
2 los derechos humanas le haria perder
su cargo, por eso prefind asegurario
al aceptar entregar o informe gque
Washington hizo sobre Venezuela,
Resulta curoso darse cuenta de que, &
diferencia de los otros tres presidentes
de s akanza politica que le precedieron,
los que entregaron el poder a otro
miembro de esa coalicion, Bachelet en
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ser aCusada como una criminal de guerra,
complice del genocidio que sobrevendrd.

Quiero repeticlo, no me interesa ol
informe que haya hecho Bachelet, no
tiene ninguna validez, toda vezr que
fue elaborado antes de su visita al pals,
ademis segun dicen los que lo leyeron,
NO INCOrpord ninguna de los datos que
Aportd ¢l Estado venezolano, es decir fue
un juicio sin derecho a defensa,

No se trata del informe, incluso si todo
o que ahl s dijera fuera verdad, o
problema es 4 esa oficing posee real
autonomia e imparcialidad para hacerdo
y i la persona que lo conduce tlene fa
autoridad ética y moral para dirigiria.
Evidentemente, no. En esa medida s que
carece de valor ol informe que ha hecho,
La impronta de su vida politica anula la
validez ded informe.

Ela actud como o que e1, una persona
sin opinkdn que funciona a favor de
Quien le paga, nunca ha tenido criterio
propio para nada, alejada de cualquier
ética o compromiso con b humanidad.
Hasta cuando su hijo, funcionano en La
Moneda bajo su mandato presidencial,
realzo  actividades fraudulentas que
B Justicia estad investigando, dijo que
no sabia nada. Nunca sabe nada, otros
saben por ella, otros peensan por ella

Estimados lectores y lectoras, cree usted
que  con  semejantes antecedentes,
una persona puede hacer un informe
de manera imparcial y objetivo sobre
algo, wbre cudiquier ¢osa, no wio
wobre derechos humanos. Imposible,

deleznable naturaleza de las acciones
que ha realizado a o largo de su wida
politica la retrata y la desnuda.

Recuerdo cuando en Viena en ol afo
2006, en o marco de la Cumbre Union
Europea-Amdrica Lating, o presidente
Chivez se reunid con ella por primera
vez, al preguntarie si tras la reunidn
emergia alguna instruccion para ol
Gobierno, el comandante solo dijo: “Eila
¢4 la hija de mi General Bachelet™. Solo
€40 e1. No le da para nada mas
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QUE ADOFTA METHDAS FARA FROMOVIR 11 W50 DE POLIAS MIUTIIZANLES

EMASTANTOMIINTOS COmEnCiaLgsy

LE
De 19 de encro de 2018

Que adopta medadas pars promover el eso de bodaxs reutilizables
En establecimientos cometciales

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Queda prohbido o
uso de bolsas de polietieno en
0 supermercados,  autoservickos,
dmacenes 0 comercios en general para
transporte de productos 0 mercadernias.

Articulo 2. Los establecimientos
previsios en esta Ley peocederdn al
reemplazo perogresivo de ks bolsas
de poletdenc, dentro de Jos plazos
siguientes:

1. Dieciocho meses, contados a
partir de la promulgacion de
esta Loy, para supermercados,
farmacias y menoristas.

4. Veinticuatro meses, contados a

partir de la promulgacion de esta
Ley, para almacenes y mayoristas,

Articulo 3. Esta Ley no serd aphcable
cuando por cuestiones de asepsia las
bolsas de polietileno deban ser wtilizadas
para contenss alimentos o Insumos
humedos elaborados o preelaborados
y no resulte factible la utilizackdn
de un sustituto compatible con b
minsmazacion del impacto ambiental

Articulo 4. La Autondad de Proteccion
4 Consumider y Defensa de

Competencia serd la responsable de
B aphcacion de s presente Ley y de la

fscalizacion del reemplazo del que trata
of articulo 2

Articulo 5. El Ministerio de Ambiente
tended las responsabidades siguientes:

1. Desarrollar campanas de ddusion
y conCenclacion nacional sobre
o uso racional del material no
degradable y no biodegradable,
ay como de las ventajas para ol
medio ambiente de b vtilizackon
de bobsas reutilzables © de
materiales amistosos <on o
ambiente

2. Realzar actividades con b
finalidad de sumar a empresas no
previstas en esta Ley, relacionadas
con b comercalizacion de
producios, para que se adecuen a
las exigencias de L presente Ley,

Articulo 6. Los comercantes podedn
optar por el cobro o no de s bolsas
reutilizables. En caso de que decidan
cobratlas & los consumidores, L
Autoridad de Protecodn al Consumidor
y Defensa de la Competencia fiscalizars
que sean cobradas a precio de costo
Para tal efecto, deberdn remitk a2 b
Autoridad, 3l inkio de cada aho, ¢l costo
declarado de estas.
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Articulo 7. La Autoridad de Proteccion al
Consumidor y Defensa de la Competen-
cla determinacd ks Sanciones que Cormes-
pondan por el incumplimiento o trans-
gresion de b presente Ley, de acuerdo
con lo establecido por ka Ley 45 de 2007,

Articulo 8. Los ingresos recaudados
en concepto de multa pasardn a un
fondo que creard la Autoridad de
Proteccion o Consumidor y Defensa

Articulo 9. Esta Ley comenzard a regir ¢l
s siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Proyecto 492 de 2017 aprobado en tercer
debate en el Palacio Justo Arosemena,
cudad de Panamd, a los veintisiete
dias del mes de octubre del aho dos mil
diecisiete.

La Presidenta,
Yanibel Abrego S.

£l Secretanio General,
Franz O. Wever .

ORGANO EJECUTIVO  NACIONAL.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 19
DE ENERO DE 2018,

JUAN CARLOS VARELA R
Presdente de la Repubica

AUGUSTO D. AROSEMENA M.
Minsstro de Economia y finanzas
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LEY 81

De 26 de marzo de 2018
Sobre Proteccion de Datos Personales
LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto
establecer los principios, derechas, obli-
gaciones y procedimientos que regulan
la proteccion de datos personales, consh-
derando su interrelacion con ka vida pri-
vada y demds derechos y libertades fun-
damentales de los cudadanos, por parte
de s personas naturales o juridicas, de
derecho publico o privado, lucrativas o
no, que traten datos personales en los
LErmINOs previstos en esta Ley.

Toda persona, natural o juridica,
de derecho publico o privado, lucrative
0 no, puede efectuar ol tratamiento de
datos personales, sliempre que lo haga
arreglo a la presente Ley y para los
permitidos en el ordenamiento
En todo caso, deberd respetar
ejercicio de los derechos
fundamentales de los titulares de los
datos y de ks facultades que esta Ley les
1ECONOCe.

§

;

}

Articulo 2. Los principios generales

en los cuales se insperan y rigen la

proteccion  de  datos de  cardcter

personal, en cuanto a la interpretacion y

aplicacion de ka normativa, son:

1.  Prncipio de laltad los datos
personales deberan recabarse sin
engafo o falsedad y sin utizar
medios fraudulentos, desleales o
licitos.

b2

Princpio de finalidad: los datos
personales deben ser recolectados
con fines determinados y no ser
tratados posteriormente para fines
Incompatibles o distinos para o4
cuales se solicitaon, ni Conservarse

por tempo mayor del necesario
para los fines de tratamiento.

Principio de proporcionaiidad: solo
deberdn ser solictados aguelios
datos adecuados, pertinentes y
Nevtados al minkeno necesaro en
redacion con la fnalidad paca la que

SON requendos.

Principio de veracidad y exactitud:
los datos de caricter personal
serdn exactos y puestos ol dia
de manera Que respondan con
veracidad a la situackon actual del
propietanc del dato.

SEVATA DERATY
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Articulo 4. Para l0s efectos de esta Ley,

los términos siguientes se entenderan

ay

1. Almacenamiento de datos.
Conservacikdn o custodia de datos

COREVITA DIRATE
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en una base de datos establecida
en cusiquier medio provisto,
incluido of de las Tecnologlas de
b Informacion y ka Comunicacion
MCs).

Base de datos. Conjunto ordenado
de datos de cualquier naturaleza,
cualquiera que sea la forma
0 modalbdad de su Ccreacdn,
Organizackdin o almacenamiento,
que permite relacionar los datos
entre 3, asi como realizar cualqueer
tpo de tratamiento O transmision
de e5105 por parte de su custodio.

Bloqueo de datos.  Restriccion
tempocal  de  cualquier  acceso
0 ftratamiento de los  datos
simacenados.

Consentimiento, Manifestacion de
Ia voluntad del titular de los datos,
medante b cual se efectua o
tratamiento de estos

Custodo de la base de datos.
Persona natural O junidica, de
derecho  publico o  privado,
lucrativa 0 no, que 3103 & nombre
Y por cuenta del responsable
del tratamiento y le compete &
custodia y conservacion de la base
de datos

Datos confidenclales. Aguelios
datos que por su natualeza
no deben ser de conocimiento
piblico o de terceros o
astorizados, incluyendo  aquelios
Que estén protegidos por ley, por
acuerdos de confdencialidad o no
divulgacion, a fin de salvaguardar
informacion, En los casos de
B Administracion  Publka, son

10.

squelios datos cuyo tratamiento
estd limitado para fines de esta
Administracion o § se cuenta con
¢l consentimiento expreso  del
titular, sin pevjuicio de o dispuesto
por leyes especiales o por las
normativas que las desarrollen. Los
datos confdenciales siempre serdn

de acceso restringido.

Dato anommo. Aquel dato cuys
identidad no puede ser establecida
por medios razonables o el nexo
entre este y la persona natural 2 la
que e refiere.

Dato caduco. Aguel dato que ha
perdicdo actualidad por disposicion
de |a ley, por el cumplmiento de
la condicion o la expiracion del
plazo sefalado para su wigencia
0, si N0 hubiera NOrMa expresa,
por el cambio de los hechos o
CIrCUNSTaNcias que Consigna.

Dato personal. Cuslquier informa-
CiOn concemiente a Personas naty-
rales, que Las identifica o las hace
identificables.

Dato dwsociado. Aquel dato que no
puede asociarse al titular ni perm-
tir por su estructura, contenido ©
grado de desagregacion la identify-
CaCon de la persona, sea esta natu-
ral.

Dato sensible. Aquel que se refiera
a la esfera intima de su titular, ©
cuya utzacion indebida pueda
dar orgen a dscriminacion o
conlleve un NesQo  Qrave para
este. De manera enuncistiva, se
consideran  sensibles Jos  datos
personales que puedan revelar
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12,

13

14

15

Mpectos como ongen il o
#nico; creenclas © convicciones
religiosas, filosoficas y morales;
afiliacion  sindicall  opiniones
politicas; datos relativos a la
salud, a la vida, a la preferencia u

16,

17

18,

19.

Procedimiento de dusociacion o
anonimizacion. Todo tratamiento
de datos que Impide que b
informacion  disponible en  la
base de datos pueda asoclarse a
persona natwral determinada ©
determinable

Responsable del tratamiento de los
datos, Persona natural o juridica,
de derecho pubiko o privado,
lucrativa © no, que e comesponde
las decisiones relacionadas con
el tratarmvento de los datos y
que determina los fines, medios
y akkance, asl como cCuestiones
relacionadas a estos.

Titular de los datos. Persona natural
a la que se refieren los datos.

Transferencia de datos. Dar a cono-
cer, divulgar, comunicar, intercam-
biar y/o transmitic, de cuaiquier
forma y por cualquier medio, de un
puMo a otro, intra o extrafronte-
riz20, 105 datos a personas naturales
o jurkdicas distintas del titular, ya
sean determinadas o indeterming:
das.

Tratamiento de datos. Cualquier
complejo  de

102
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Articulo S. Las bases de datos que
se encuentren en o territorio de la
Repdblica de Panamd, que almacenen
O contengan datos personales de
nacionales © extranjeros o que o
responsable del tratamiento de los
datos esté domiciliado en ol pads quedan
sujetas a las normas establecidas en esta
Ley 0 su reglamentacion,

Se excluye de esta normativa la base
de datos de sujetos regulados por leyes
especiales, sempre que estas leyes
Que lo regulan o su normative que las
desarrolian  establezcan  esténdares
teCnicos minimos necesarios para
cofrecta  proteccitn  y  tratamiento
de datos personales, conforme a lo
establecido en esta Ley,

El muwnmnoomndemu
de datos personales originados
m«mmaum
de Panamd que sean confidenciales,
sensibles o restringidos, que recban
un tratamdento transfronterizo, serd
permitido siempre que o responsable
del almacenamiento de e¢sos datos o
el custodio de estos cumpla con los
estindares de proteccion de datos
personales exigidos por esta Ley, o
pueda demostrad que cumple con los
estandares y normas de proteccion de
datos personales iguales o superiones a
los exigidos por la presente Ley.

Se exceptuan para  efectos  del
requerimiento que trata o plrafo
anterior, los Casos siguientes:

1. Cuando of titular haya otorgado su
consentimiento para la transferen:
cla.

2 Cuando b transferencia sea
necesaria  para B celebrackon
0 eojecwtion de un  contrato
celebrado o por celebrar por o
IMeresado O en interés de este,

3. Cuando se trate de transferencias
bancarias, dinerarias y bursitiles
del mercado de valores,

4 Cuando s trate de Informacion
CUya transmision sea requerida por
ello en cumplimiento de tratados
internacionales ratificados por la
Repubica de Panama.

En cualquiera de los casos ol
tratamiento o transferencia de datos
personales que se realice & través de
internet 0 cuaiquier otro medio de
comunicacion electronica, digital o fisica,
of custodio de la base de datos y/o o
mpomabkpadumo debera
cumplir con los estindares, nomMas,
certficaciones, protocolos,  medidas
técnicas y de  gestion  informética
adecuados para preservar la seguridad
en sus sistemas O redes, 0 en la
prestackon de sus servicios, con el fin de
garantizar los nivedes de proteccion de
103 datos personales tal cual lo establece
esta Ley y su reglamentacion, asi como
las centificaciones, protocolos, estindares
y Otras medidas que se establezcan.

Articulo 6. £l tratamiento de datos

personales  solo  poded realizarse

cuando se cumplan al menos una de las

condiciones siguientes:

1. Que s obtenga ¢l consentiméento
del titular de los datos.

2. Que o tratamiento de los datos sea
NECesano para la ejecucion de una
obligacdn  contractual, siempre
que ¢ titular de los datos sea parte.

3 Que & tratamiento 08 NECESano
para el cumplimiento de una obl-

gacion legal para B cual el respon-
sable de los datos esté sujeto,

MVISTA DEsATE ¢ 30)




NOMERO 28 DWCHEMBRL 2010

4  Que ¢ tratamiento de los datos
personales esté utornzado por una
ley especial 0 s normativas que
s desarrollan,

mecanismo que resulte adecuado al
medio de que se trate ol caso y podrd ser
revocado, sin efec1o retroactivo,

Articulo 7. Bl responsable del trata
miento de datos personales contenidos
en bases de datos establecerd los proto-
colos, procesos y procedimientos de ges-

sado por la Autoridad Nacional de Trans-
parencia y Acceso a la Informacin, con
o apoyo de la Autoridad Nacional para
& Innovacdn Gubernamental, cuando se
trate de aspectos relacionados 2 las Tec-
nologias de la Informacion y la Comuni-
cacion (MICs).

Los requerimientos minimos Gque
deben contener kas politicas de priva-
odad, los protocolos, los procesos y Jos
procedimientos de tratamiento y transfe-
rencia segura que deberd cumplic el res-
ponsable del tratamiento de datos serdn
emitidos por el regulador de cada sector
bajo conforme a esta Ley.

Articulo 8. No se requiere autorizacn
para ¢l tratamiento de datos personales
en los Casos siguientes:

de beneficio general de aquelios.

Los casos de urgencia médika o
sanitana.

El tatamiento de informacion
autorizado por la ley para fines
historicos, estadisticos o clentificos.
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9. Bl ratamiento que sea necesario
para b satsfaccion de intereses
legitimos  perseguidos por el
responsable del tratamiento o
POr UN tercero, siempre gue sobre
dichos intereses no prevalezcan
los Intereses 0 los derechos y
libertades fundamentales del

0 bloqueo de sus datos personales de
las bases de datos a los que se refiece
oste aticulo, Lo antenor se entlende,
N perjuscio de 1o que Gispongan leyes
especiales,

)

Articulo 9. Las personas que tengan
acceso 0 estén involucradas en el
tratamiento de datos personales,

tanto en organismos plblicos como

no cesa por haber

Articulo 10. n caso de que o
tratamiento de datos personales se
eolectue por mandato, se aplicarin
s reglas generales, en las cuales se
dejard constancia, entre ofros, que
el comsentimiento sea otorgado por
escrito o de forma electronica, slempre
que exista certeza de su otorgamiento,
establecendo  las  condiciones para
o raamiento o 3 utilizacion de los

exphicitos y licitos para los  <uales
hubieran sido autorizados &l momento
de w recolecckdin.  Para cualquier otro
uso que Queera darse a estos datos
personales serd necesario obtener of
consentimiento del titular, que exista
una ley especad que permita dicho
UrMtamiento O QUE 03 NECESAND Pae
ol cumplimiento de una obligacion
contractual, donde el propietario de los
datos sea parte, asl como cuando sea
requetido por una entidad publica en o
gjercicio de sus funciones legales o por
orden judicial

Articulo 12. In &l cavo de tratamiento
posterior de los datos con fines de
Ivestigacion, estudios © encuestas o
conocimientos de interés pubico, o
serd necesario el consentimiento del
titular de los datos, siempre que estos
sean anommizados por el responsable
de su custodia O Urstamiento. La
comunicacion de sus resultados debe
omitir las sedas que puedan permitic
la  identficacitn de las personas
consultadas,
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1. Cuando e titular haya dado
su  autorizacion explicita, salvo
en los casos que por ley no s
requerido el otorgameento de dicha
autorizacion,

2 Cuando sea necesano  para

salvaguardar la wvida del titular
y este se encuentre fisica o

Juridicamente incapacitado,
En estos casos, los acudientes,

curadores O Quienes tengan la
tutela deben dar la autonzacion,

3 Cuando se refiera a datos que sean
necesarios para el reconocimiento,
ejercicio o defensa de un derecho
&N UN PROCESO CON  AUtDNZacion
judicial competente.

4  Cuando tenga wuna finaldad
historica, estadistica o centifica. En
este caso, deberdn adoptarse las
medidas conducentes a disociar la
identicdad de los titulares,

Articulo 14. Bl custodio de la base

tratamiento de los datos personales, asi
como 1000 aquel que tenga scceso a los
datos personales por razon de su relacion
a nivel jerdrquico, deberd cuidar de estos
con la debida diigencia, ya que serd
iguaimente responsable por  aquelios
dafos 0 perjuicios ocasionados que e
sean exigibles.

Capitulo It
Derechos de los Titulares de Datos
Personales
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estructurada, en  un  formato
Qenérico y de uso comun, que
permita ser operado por distintos
sstemas y/'o transmitirdos 8 otro
responsable, cuando:

B titular haya entregado
sus  datos directamente  al
responsable.

b Sea un wolumen relevante
de datos, tratados de forme
avtomatizada.

¢ E trular haya dado su
consentimiento para el
tratamiento O S@ reguierns para
la epecucidn o o cumplimiento
de un comtrato.

k3

En todo momento, ¢l titular de los datos
petsonales podrd ejercer estos derechos,
o3 cuales son imenunciables, salvo
s excepciones establecidas en leyes
especiales.

Articulo 16, 1 tituke de  datos
personales © quien o represente
podrd solictar su informacion a los
responsables del tratamiento de datos,
la cual deberd ser proporcionada en un
plazo no mayoe de diez dias habiles, a
partic de b fecha de presentacion de
dicha solicitud,

Sin perjuicio de las excepciones lega-
les, @l titular tendrd, ademds, derecho a
exigir que se elminen sus datos persona-
les cuando su almacenamiento carezca
de fundamento legal, cuando no hayan
sido expresamente autorizados o cuando
estuvieran caducos.

B suministro de  Informacion,
la modificacion, blogueo o
eliminackdn de los datos personales
serd absolutamente gratuito y deberd

proporcionarse, a solictud del titular
de los datos O qQuien lo represente,
constancia de la base de datos
aCtualizada en lo concernsente.

Articulo 17. Los datos deberdn ser
modificados cuando  sean  erroneos,
Inexactos, equivocos 0  Incompletos
dentro de un témine de Cinco dias
hibiles siguientes a la solictud de
modificackdn, quien sea responsable
de una base de datos regulada
por esta Ley, poded proceder a2 b
eliminacion, modificacidn o  bloqueo
de los datos personales sin necesidad
de requenmientos del titular, cuando
existan pruebas de inexactitud de dichos
datos.

Se bloguearin los datos personales
cuya exactitud no pueda ser establecida
O Cuya wgencia sea dudosa y respecto de
105 cuales no corresponda la cancelacion.
En este caso, sevdn blogueados pars
HCES0 & lerCeros O para evitar su uso
en otros fines que no hayan sido los
expresamente autorizados.

En todo caso, comesponderd a la
Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso 2 la Informacion, como autondad

Articulo 18, 5 ¢ responsable de la base
de datos personales nO e pronunca
sobre la sobcitud del teular de datos
personales dentro de  los  términos
establecidos, o titular de Jos datos
personales tendrd derecho & recurry &
la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion. En caso de
sujetos reguiados por leyes especiales, of
cudadano deberd acuder a la autoridad
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reguladora y, a falta de respuesta de
esta, deberd recurrir a la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a b
Informacion.

La Autoridad Nacional de Transparen-
cla y Acceso a b Informacion estd facul-
tada para solicitar la informacion necesa-
ria y efectuar verificaciones a fin de rea-
hzar s Investigaciones administrativas
relacionadas exclusivamente y en cada
a0 con la queja o denuncia presentada.

Articulo 19, El tituke de los datos

personales tiene derecho a3 no ser supeto
de una decision basada Unicamente

cuando:
1. El ttular de los datos personales la
haya consentido,

2. Sea necesaria para celebrar o
ducumolumnwaunmum

relativos a la salud fisica o mental de los
titulares que como pacientes acudan a

03108 0 Que estén 0 hubseran estado bajo
su tratamienta, respetando los principios
del secreto profesional y lo establecido
en la presente Ley 0 en leyes especiales
que regulan dicha materia.

Articulo 21. El derecho del titular de los
datos personales al acoeso, revocacion,
cancelacion, oposiion o bloqueo de sus
datos no puede ser limitado mediante
NINGUN 310 O Convenio entre partes, en
<uyo caso se declarard nulo el acto de
mitacion,

Articulo 22. S los datos personales se
encuentran almacenados en una base de
datos que se alimente de datos provistos
por diversos organismos, ¢l titular poded
requerir informacion a cualquiera de los
responsables de datos que suminestran la
informacion.

bloqueo de datos personales cuando eflo
impida 0 entorpezca ¢l debido tramite
dentro de un proceso administrativo ©
pdickal 0 por seguridad del Estado.
Tampoco poded pedise la rectificacion,
cancelacidn o Dblogueo de datos
personales almacenados por mandato
legal fuera de los casos establecidos en
leyes especiales que les aplique.

Articulo 24, Los  responsables o
custodios de bases de datos deberdn
entregar a las avtoridades judiciales
competentes la informacion relacionada
al almacenamiento o transferencia de
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solicitudes masivas de Informacion sobre
datos personales,

En todo caso, dicha solcitud deberd
it dwigida al responsable del tratamiento
O ol titular de los datos, que es & dnico
que puede responderia, ordenando en
su caso al responsable del tratamiento o
quien ko tuviera por mandato 0 encargo
de dicho responsable que entregue los
datos a la autoridad judicial competente.

Capitulo
Utizacion de Datos Personales

Articulo 25. Los responsables del
ratamiento de datos olo podedn
transfers informacion  sobre  estos
cuando cuenten con el consentimiento
previo, informado e inequivoco  del
ttular, salvo las excepciones establecidas
on esta Ley 0 en las leyes especiales.

Articulo 26, los operadores gue
gestionen redes publicas o que presten
servickos de comunicacion disponibles
a publico deberdn garantizar en el
ejerocio de su actividad s proteccion de
los datos personales conforme a esta Ley
y la normativa que la desarrolie.
Asimismo, deberin adoptar s
medidas técnicas y de gestion adecuada
para preservar la sequndad en L
explotacdn de la red o en la prestacidn
de los servicios, con ¢f fin de garantizar
los niveles de proteccion de los datos

mmﬂzmwocommm
y otras medidas que establexcan ks
autoridades respectivas.

En caso de que exista una Mectackdn
particular de violacion de L sequridad
de la red pdblica de comunicaciones,

ol operador que gestione dicha red o
preste el sericio de comunicaciones
indormard o los titulares sobre dicha
afectacion y sobee s medidas »
adoptar. La regulacion dispuesta en
312 Ley se entiende sin perjuicio de lo
previsto en Las normas especiales sobre
telecomunicaciones, relacionadas con b
segundad publica y la defensa nacional.

Articulo 27. En caso de que la
recoleccion de kb informacion se realice
a través de Internet U otro medio de
comunicacion  digital, ks obligacones
establecidas en esta Ley se completaran
mediante b presentacion al inmteresado
de las polticas de privacidad y/o
CONAICIONeS de servicios accesiies,

En todo caso, s & consentimiento
del titular s¢ da en el contexto de una
declaracion excrita que también se
refiera 2 otros asuntos, la solicitud de
consentimiento se presentard de tal
forma que se distinga claramente de
los demds, de forma comprensible y
de facll acceso, wtilizando un lenguaje
claro y sencillo, que no serd vinculante
en ninguna parte de la declaracion que
constituys infraccion de esta Ley v su
reglamentacion,

Articulo 28. fn nmingun caso ol
responsable del tratamiento de datos
personales y/o of custodio de a base de
dat0s pueden transferir 0 comunicar los
da10s que se relacionen Con UNa Persona
dentificada o identificable, después
de transcurmidos siete afos desde que
se extinguid la obligacion legal de
conservaria, salvo que el titular de los
datos personales exprosamente solcite
o contrano

Articulo 29. ©! tratarmsento de datos
personales por parte de una entidad
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of tempo de conservacion de los datos
y cualquier cambio de los elementos
indicados, asi como la identificacion y
periodo de todas las personas que han

4 los datos personales dentro
de los quince dias habiles desde que se
inicie dicha actividad.

Solo pueden ser capturados para
almacenamiento los datos obtenidos del
documento de identidad personal que
provea su titular,

Articulo 32. En una solicitud de
trarsferencla de  datos personales,
mediante el uso de una red digital o de
cualquier otro medio, deberd dejarse
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Se exceptuan de estos requerimien-

103 l0s procesos nternos ded responsable
del tratamiento de los datos.

Articulo 33, Se entenderd que toda
transferencia de datos personales es
licita 9 se cumple ¥ menos una de las
condiciones sigulentes:

1.

2

Que cuente con & consentimiento
ded titular de los datos.

Que ¢l pals u organismo Interna-
cional o supranacional receptor
proporcione un nived de proteccion
equivalente O superior.

Que 3¢ encuentre prevista en
una ley o tratado en los que la
Republica de Panamda sea parte.

Que sea necesara para b
prevencion o el diagndstico
médico, la prestacion de asistencia
santania, tratamiento médko o
Qestion de senacios sanitanos.

Que sea efectuada a cualquier
sociedad del mismo  grupo
econdmico del responsable del
tratameento, siempre que los datos
persondes no  sean  utilizados
para finalidades distintas las que

Originaron su recoleccion.

Que sea necesaria en virtud de un
contrato celebrado o por celebrar
en interés inequivoco del titular de
los datos, por el responsable del
tratamiento y un tercero,

Que sea necesaria o legalmente
exigida para la salvaguarda de un
Interés publico o para la represen:
tacion legal del titular de los datos
personales 0 administrackdn de jus-
ticka

8

10

11,

12.

13,

Que sea necesarla para ol
reconocimiento, ejerckio 0
defensa de un derecho en un

proceso judichal, © en casos de
colaboracién judicial internacional.

Que sea necesaria para o
manterdmiento o cumplimiento
de una relacion juridica entre ol
responsable del tratamiento y el
titular de los datos.

Que sea requends para concretar
transferencias bancaras 0
bursitiles, en lo relatvo a las
transacciones respectivas y
conforme b legislacidn que les
resulte aplicable.

Que tenga por objeto
cooperacion  intermnacional  entre
organismos de inteligencia paa la
lucha contra el crimen organizado,
el terrocismo, eof bvado de
actvos, los delitos informidticos,
la pomografia infantil y ol
narcotrdfico,

Que el responsable del tratamiento
que transhere los datos y of
destnatanio adopten mecanismos
de autorregulacidn  vinculante,
sempre Que estos sean aordes a
las desposiciones previstas en esta
Ley.

Que se realice en el marco de
cldusulas contractuales que
contengan mecanismos de
proteccidn de los datos personales
acordes con las  disposiciones
previstas en la  presente  Ley,
slempre que o titular sea parte.
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En todos los casos, ¢ responsable

Articulo 34, Se crea e Consejo de
Proteccidn de Datos Personales como
ente consultivo en L materia que regula
la presente Ley, que estard conformado
por:

1. E ministro de Comercio e
Industrias © quien este delegue.
quien ka presidird,

2 B administrador general  de
la Autoridad de Proteccion al
Consumidor y Defensa de b
Competencia o queen este delegue.

3. El director general de Autordad
Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién o quien

este delegue, quien cjercerd la
Secretaria de esta.

4. El defensor del pueblo © quien este
delegue.

9. Un representante de la Camara de
Comercio, Industrias y Agricultura
de Panamd.

Agricultura de Panamd, asi como sus
respectivos suplentes, serdn designados
por su Junta Directiva poe un periodo de
dos ahos.

£ administrador general de L
Autoridad Nacional para la Innovadion
Gubernamental o quien este delegue,
participara en las reuniones del Consejo
de Proteccion de Datos Personales como
asesor HCNKO y tendrd derecho a vor

Articulo 3S. £l Consejo de Proteccion de
Datos Personales tended las facultades

siguientes:
1. Asesorar a la Autonidad Naclonal de

Transparencia y Acceso a la Infor-
macion en materia de proteccion
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Capitulo V
Responsabilidad por las Infraccones

Articulo 36, La Autondad Naconal de
Transparencia y Acceso a la Informacion,
a través de la Diveccion creada para
CONOCEr esta materia, esta facultada para
sancionar 3 la persona natural o juridica
responsable del tratamvento de los
datos personales, asi como M custodio
de la base de datos, que por razdn de la
investigacion de las quejss o denuncias
que % les presenten y se les compruebe
que han Infringido los derechos del
titular de 108 datos personales.

Las decsiones de 1 Direccion
competente para esta materia dentro de
la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a2 b Informacion  serdn
impugnables mediante recurso  de
reconsideracion ante esta Direccion y
de apelacion que se imerpondrd ante
ol dwector general de la Autondad
Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion como segunda instancia, los
Cuales se sustentardn en un término de
CNco dias, a partir del dia sigusente habil
despuéds de su notificacion,

Aquellos casos de queja que se
presenten ante los entes reguladores,
en los que se realicen tratameentos de
datos que se encuentren regulados por
feyes especiales y que no se encuentren
a3 sanciones a las faltas cometidas en
dichas leyes expresamente tipificadas,
el reguiador a quien se le interponga la
queja debera aplicar supletoriamente las
sanciones establecidas en esta Ley.

La Autordad Nacional  de
Transparencia y Acceso a la Informacion
fyard los montos de las sanciones
aplicables a las  respectivas  faltas,
acordes a la gravedad de las faltas,
Que se establecerdn desde mil balboas
(871 000000 hasta deez mil balboas

(810 000.00), asi como reglamentars el
procedimiento correspondiente.

Las  sanciones pecuniarias  que
mpongs & Autondad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion
en e ejercicio de s facultades
establecidas en esta Ley que no hayan
sido pagadas en el téemino concedido,
€ remiticdn para su cobro a la Direccdn
General de Ingresos del Minssteno de
Economia y Finanzas.

Articulo 37. £l responsable  del
tratamiento de los datos personales
deberd indemnizar ol dano patrimonial
y'o moral que causard por ¢l tratamiento
indebido de estos, de conformidad
con lo establecico en esta Ley o en of
ordenamiento legal vigente.

Los trbunales de justicha conocerdn
de s demandas que se presenten
contra los responsables del tratamiento
de Jos datos personales, asi como sobree
Las reclamaciones por dafos y perjuiios
causados.

Capitulo VI

Infraccones y Sanciones

Articulo 38. Las infracciones a esta
Ley se califican en leves, graves 0 muy
graves.

Articulo 39. Se considers infraccion leve:

! No remitir yo Iinforma a
la  Autoridad Nacional de
Transparencla y Acceso a B
Informacion dentro de los plazos
requeridos la  informacién  de
o ordenado en esta Ley, w
reglamentaciin © cualquier otra
dRpOsicion normativa,

RIVISTA AR "




NUMLEO 8

DIOEMREE JO1y

Articulo 40, Se consderan infracciones

Qraves:

Efectuar ¢l tatamiento de datos

Infringt los principios y garantias
establecidos en b presente Ley ©

en su reglamentacion.

Infringr el compromiso  de
confidencakdad relacionado
al  tratamiento de los datos

Almacenar 0 archivar datos perso-
nales sin contar con las adecuadas
condiciones de seguridad que esta
Ley 0 su reglamento disponga,

No atender la reiteracion de los
requerimientos U  observaciones
formaimente notificados, o no
proporcionar L documentacon
o informacitn  formalmente
solicitada por la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

B EMompecer © nNO CoOperar
con la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a2 B
Idormacion  al momento  en
que esta ejerza su funcion de
inspecoion,

Articulo 41, Se consderan infracciones
muy graves:

1. Recopilar de datos personales en
forma dolosa.

2. No observar de las ngdxtoms
estableckdas
umammm

3. No suspender o tratamiento
de datos personales cuando

Transparencia y Acceso a b
Informacion para ello,

4. Almacenar o transferst internacio-
nalmente datos personales, vioken-
tando lo establecido en esta Ley,

S.  Reincidir en las faltas graves.

Articulo 42. Las sanciones que imponga
2 Autoridad Naclonal de Transparencia
y Acceso a b Informacion 2 los
responsables de las bases de datos y
demds sujetos alcanzados por & régimen
de la presente Loy y sus reglamentos, se
graduardn dependiendo de fa gravedad
de b infraccion cometica.

Articulo 43, Las nfracciones a esta Ley
serdn sanconadas ast

). Falta leve, citacidn  amte
a Autondad Nacional de

Transparencla y Acceso a b

LAL)
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Informacidn  con  relackn a2
registros o atender faltas.

2. Falas graves. multas segun su
proporcionalidad.

1 Faltas muy graves:

a Chusura de los registros de
la base de datos, sin perjuicio
de b muita comespondiente.
Para ejecutar  esta  accion,
B Autoridad  Nacional de
Transparencia y Acceso a la
Informacion deberd contar con
la opinitn formal del Consejo de
Proteccion de Datos Personales,
$in perjuscio de los recursos que
051a Ley e concede al dfectado,

b. Suspensidn ¢ inhabilitacion de
L actividad de almacenamiento
y/o tratamiento de datos
personales de forma temporal o
permanente, sin perjucio de la
multa comrespondiente.,

Se considerard rencidencia cuando
b misma falta se repita dentro de un
periodo de tres ahos.

Para hacer cumplir ka sancion de
suspension o clausura, B Autoridad
Naconal de Transparencia y Acceso a la
Informacion podrd requerir o auxiio de
la Fuerza Pdblica,

Los hechos Que acarreen una sancion
serin documentados de acuerdo con
las formalidades legales y se realzardn
informes estadisticos que permitan a
Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la informacion establecer L
gravedad, retteracion o reincidencia de la
mfraccion cometica,

Capitulo Vil
0 v Final

Articulo 44, Los titulares de los datos
personales registrados en bases de datos
creados con anteriondad a la entrada en
vigencia de la presente Ley tendrdn los
derechos que esta les confiere,

Articulo 45. La Auvtondad Naconal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
CONtard con los 1ecursos presupuestanos
y financleros para e  debido

con las normas vigentes en materia
presupuestaria,  destinados para el
debido funcionamiento de la Direccitn
creada para la ejecucion de esta Ley,
dentro de la estructura organizativa de
la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion,

Articulo 46. £ Organo  Ejecutivo
reglamentard la  presente Ley en
coordenacion con Autoridad Naclonal de
Transparencia y Acceso & a Informacion,

Articulo 47, Esta Ley comenzard a regir a
o5 dos ahos de su promulgacion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 665 de 2018 aprobado en tercer
debate en & Palacio Justo Arosemena,
cudad de Panamd, a los veinticuatro
dias del mes de octubre del ano dos mil
dweciocho,

La Presidenta,
Yanibel Abrego S.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 26 DE
MARZO DEf 2019,

JUAN CARLOS VARELA R,
Pressdente de la Repubica

JORGE LUYS GONZALEZ
Ministra de la Presidencia
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2018 - )

DISCURSO DEL

D. LEANDRO AVILA EN EL PROGRAMA

DE INDUCCION PARA LOS DIPUTADOS ELEGIDOS
2019 - 2024

dputados y suplentes eclectos, la
informacion necesaria acerca de la
funciones y estructura del

25 de Jumio, 2019
Salin Chagres, Hovel Sheraton.

‘ qQue todo dputado debe
conoOCer,

La expenencia permite conocer, ademas,
consideraciones puntuales relacionadas
con La dindmica legisiativa, entre ks que
figuran la citackon ante ¢l pleno de los

Trabajo, y 1a interaccion intermacional, ef
marco de b diplomacia parlamentaria.

Nuestra misidn es dictar s leyes
nacionales y ejercer la fiscalizackdn de
otros Organos del Estado. Actuar con
transparencia y orentar b legislacion
hacia & bien comun y & desarrollo del
pals es nuestra vision. Cumplamos con
este mandato que nos delegd el pueblo
panameto.

Tenemos un reto que marcard la historia
en cuanto a la funcdn legislativa
donde 3¢ tratardn importantes temas
en beneficko de nuestra ciudadania: les
hablo de las Reformas Comstitucionales
que, en estos momentos analiza of
Conseyo para ks Concertacion Nacional,
documento que se enviard al Ejecutivo
y. subsiguientemente a la Asamblea
Nacional, en una tarea que sabemos que
L sociedad panamena estard dandole
SOQUEMEENLD PR Que NOSOtros hagamos
lo correcto,
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DISCURSO EN LA INSTALACION DEL PRIMER PERIODO
LEGISLATIVO, POR HONORABLE DIPUTADO
MARCOS CASTILLERO BARAHONA
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Agradezco a mas colegas y en especial
2 Jos electores de mi Circuitor Ocu, Las
Minas y Santa Maria, que me han dado ta
oportunidad de estar aqui para sevvicle a
la patria.

No los defraudare.

entera y descarta i
Que y Margina.

de la procedenca
politica de los 71 dputados Qque

idea de tabaje por Panamk de que
Integramos ¢l primet Organo del Estado.

I de judia, 2019
Plewo. Asambieg Noconal

transparente, recuperando o prestigio
del Partamento, a cumple con el trabao
con ¢l que nos hemos comprometido,
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Frovdenie 8o o Arawbios Naciona!

en e horaro consignado y con las
herramientas que la Ley mandata.

Los Invito a que hagamos los cambios
necesanos al Reglamento Interno para
hacer transparente las votaciones en
¢l pleno y que la sociedad se entere de
cOmo hemos votado en cada decision
Que e adopte. La pagna web de
esta Asamblea serd el reflejo de estos
planteamientos.

Somos conscientes de las criticas y acu-
saciones vertidas contra la Asamblea y
Algunos de sus miemdros. Coinadmos
con quienes reclaman mayor transparen-
Cha on of tratamiento de €105 Ca304, Pero
no permitiremos que ¢ mancille ka dig-
nidad de este Organo del Estado, porque
cada vez que e3to ocurre, se le hace una
grieta a 1 democracia panamena.

Con esa determinacion, una de las
as tareas que emprenderemos en
primeros cien dias de esta legulatura,
werd b reforma al Reglamento interno,
incorporandole todo o procedimiento
y s normas de una  Asamblea
transparente, moderna y eficiente

Seforas y Sehores:

Este es el camino que los Invito a
recorrer para que Juntos recuperemos
confianza cudadana en el papel que estd
Ramado a jugar nuestra Asamblea.

Quiero aprovechar esta ocasidn para
SNUNCRY QUE, & Partir de esta legisiatura,
B sockedad owvil, s organizaciones
populares, empresariales y dvicas, o
todas aquellas que posean propuestas
legisiativas, reformas o  proyectos
encontrardn las puertas ablertas de esta
Institucion.

Vamoas a girar  instrucciones  para

organizat una agenda en ese sentido,
a fin de que los productores de nuestro
pais vengan a la Asambles a presentar
Sus quelas y a formular sus propuestas,

Para que nmuestros  estudiantes y
educadores, nuestros médicos y nuestras
enfermeras, y nuestros hombres de leyes
utilicen este establecimiento como o
que siempre ha debido ser: “la casa del
pueblo”,

Es tarea insosiayable de este Parlamento
recuperar la funcion de mediacidn entre
la sociedad y ¢l Estado.

Paaqwlosmwma

expresion, sino un factor a considerar,

La agenda que Inlcamos en esta fecha
tene o fume propdsito de abeic sus
puertas para fortalecer la participacion
cludadana.

En los prdximos dias esta entidad debe
prepararse para aboedar of estratégico
reclamo nacional de las Reformas a la
Constitucion, que of gobiemo que inicia
on esta fecha ha decidido levar adelante.

Excelentisimo sefor Laurentino Cortizo
Cohen, Presidemte Constitucional de la
Repiblica de Panamd, tenga la seguridad
de que, como lo afirma nuestra Carta
Magna, este Parlamento esth en
disposicion de colaborar de la manera
mas amdnica en la promocdn de los
cambios que demande el pais.

Tods reforma  constitucional  implica
la renovacion del pacto soclal, de su
perfeccionamiento.
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Se trata de un ejerciclo donde debe party-
cipar a cludadania, pese a las debilidades
Institucionales por las que pasa o pals,
2 las limitaciones y las ventajas de unos
grupos sobre otros, de una entidad sobee
otras.

£l poder constituyente debe incluw en
su ejercicio a todos los componentes
de la sockedad y no solo a los partidos

y como ha dicho el presidente Contizo,
VamOs a conquistar la sexta frontera
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DISCURSO EN LA TOMA DE POSESION DEL.
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE PANAMA
2019-2024, LAURENTINO CORTIZO COHEN

"UNIDOS LO HAREMOS®
- Su Majestad Felipe VI, Rey de Espana,

- Excelentisimos Jefes de Estado y de
Goblerno... y Jefes de Delegaciones,

- Distinguidas Primeras Damas, mi
e3posa, hyos y familiaces,

- Presidentes y Miembros de la Asamblea
Nacional y de la Corte Suprema de
Justicia,

< Setor Vicepresidente, José Gabriel
Carrizo Jadn y familia,

- Momsetor José Domingo Ulloa y
méembeos del Comité Ecuménico de
Panama,

- Miemitvos del Cuerpo Diplomatico y
Organismos internacionales,

Especiales,

« Medios de Comunicacion Nacional ¢
Internacional,

Pueblo Panameno... de gente noble y
buena

Por mi corazdtn y mi mente han

1 de pulio, 2019
Centro de Convenciones ATLAPA.

pasado, en los Gitimos dias... multiples
momentos de mi vida.

He recordado personas que ya no estan
conmigo. .. pero fueron mi inspiracion. .,
y me marcaon,.. También tengo
presente aquellas con las que hoy
comparto ideales. .. amistad... . y amor,

He revivido afos de recorrer ¢ pass. ..
en Cayucos por mares enfurecidos y
nos crecidos. .. caballos atascados en e
lodo. ., noches y dlas en las montafas, ..
la magia de 105 amaneceres. .. la belleza
de los atardeceres... y ol canto de los
sinsontes.

Ha sido un camino odficil... arduo...
NUNCa NOS rendimos

Ahora plenso en ¢l Propdsito de esta
mision. .. con lealtad. .. con discipling...
con humiidad.

En esta mahana de plio. .. mi emockdon
estd. . al limite.

Panama._. Pais de todos, ..

TU eres nuestro aiento y Nuestra razon
para luchar.
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Por ti estamos aqui... para rendirte honor,

El Buen Gobsermno tiene o deber de
servirte.

Panamedas y panamefios,

Tenemos retos monumentales. .. grandes
tareas naconales...

LOS panamenos NOs vamos a poner de
acuerdo..

£3 el momento de dar ef paso al frente, ..
Comienza otra etapa. la de UNW
FUERZAS.

Casi cen afhos nos tomo recuperar of
Canal para Panamd. .. y alcanzar nuestra
soberania total,

La conquista que Omar
denomind. .. La Quinta Frontera.

Han pasado cax 20 ahos desde esa
reparacion histdrica. .. que unid a nuestra
nackon en un solo territorio,.. y bajo

Ahora... la siguiente conquista e la
Sexta Frontera... £l combate contra la

pobweza y b desigualdad.

£1 pais de la bonanza no puede esconder
el pais de la miseria.

Tormgos

crecimiento econdmico... S,
en los Gitimos diez ados ha triplicado su
deuda... y aun aul... se agravaron los
grandes problemas naclonales.

Agradecerie a Dios y a mi familia. ..

Y comprometerme con  todos oS
panamenos,

Dia a & voy a ganarme su confianza...
con mis acciones y decisiones..

un legado... los cimientos..
los pilares de un pads distinto. .. y mejor.
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A reparar lo que haya que reparar.

A cortar la mala hierba de los campos. .,
A iniciar ks siembea nueva. ..

A cosechar nuestro futwro, ..

Panamid... & de oportunidades para
todos.

Hagamos patria peofunda... Tenemos
todo para hacerio... Hay que hacerlo...
unidos lo haremos.

Sehoras y sefores:

Los intereses del pais siempre estan por
delante,

Escuchen bien... Ningun interés
individual... politko o econtemio. ..
Jamis estard por encima de 105 intereses
nacionales. .. |Y no son negociables!

Bastante ha sufriddo ya nuestro pais.
Hoy... en ¢ pais de Jlos millones y

billones... muere un niNo en un Barrio. ..
0 en la Comarca, por desmutricdn, .. por

Hoy... hay 777 mil panamenos que viven
en pobreza multidimensional... 450
mil nihos, nifas y adolescentes. .. son

pobees

Qué tremenda responsabilidad
tenemos. .. como goblerno y sociedad. ..
con los que se han quedado atrds. ..

No hay margen para la indiferencia. ..
NOSOLIOs NO SOMOS asi .. SOMOS LN Pals
de gente noble,

Amigas y amigos:

Venimos de una década perdhda.

De corrupcion...

De improvisacion. ..

De robarse el dinero de los panamefos.
Se lo quitaron a los enfermos. .

A o3 que sufren sin medicamentos. .. en
hosptales fantasmas. ..

En las canchas que no se construyeron. ..

Recursos que se han podido wutilizar
para becas. .. agua potable.., mercados
comunitanios. , . oquipamiento de
hospitales. .. formacion de docentes. ..
comida para las escuelas. .. para caminos
de produccion, .. para salvar vidas,

La comupcdn nos roba a todos y
amenaza nuestro futuro,

Nos intoxicd of chentelismo y generd
dewconfianza cludadana.

Se imespetd la separacion de los
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Los fondos publicos son y seran
sagrados... Todos tenemos que rendirle
cuentas d pais. ..

Vamos a hacer. .. [Sin robart

No habrd intocables. .. mi, aunque sean
Ministros...  Diputados...  grandes
empresanos... Y empezando por el
Prop0

Panamd exige restarar una  justicla
efcaz.

A m no me eligieron Fiscal... ™
Procurador... Juez... ni Magistrado
Contralor. .,

Por e30... les reitero a los Fiscales, Jueces
y Magistrados... ustedes se deben a la
Patria y & su propla concencia... no a
presiones politicas... ni econdmicas... |Y

menos a mi!
Sefocas y sehores:

En el pasado estan las lecciones de o
bueno y lo malo,

En ol presente esta la determanacion de
actuar,

En o Aturo se hace realidad el Panama
de oponunidades. .. para todos.

Los onco Panamd. .. ¢l modeno... ¢l de
los barrios... el de la clase media... el
rural, .. y el de las comarcas,.. esperan
Que aCtuemos,

Yo estoy optimista.

Mujeres... hombres.. panamenos todos:

LOS COVOCOo A unimos y & deponer las

A producir los consensos. .,

A concertar oS  COMPromisos Ccon

A tender puentes.

Sin intereses Que prmen ni grupos que
quieran imponerse,

Sin ef odeo que nada resusive,
todos estamos Convocados.

Debemos restaurar la conflanza entre
nosotros. .. Con fe

(Vienen mejores dias para Panama!
Amigas y amigos:
£l Buen Goblerno es un equipo.

Un equipo aneado... en contacto
permanente con s comunidades. ..

Que prioriza y epecuta... con
transparencia y eficiencia. .. que hace sn

Un equipo con energla.. con caracter.
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Instruyo a todos los funcionarios del
goblemo... que atuen de manera
coordinada... en la misma direccion. .
con o mismo propdsito... Con ética, ..
moral y honestidad.

Pueblo panameno,

Nuestro Plan de Accion  UNIENDO
FUERZAS sefala o rumbo de nuestro
goblermno.., B mismo contiene 125
COMPromisos en cuatro pilares y una
estrella:

£l Buen Gobierno. .. Estado de Derecho,
de Ley y Orden .. Economia Competitiva
que Genere Empleo... Combate a
la Pobreza y b Desigualdad... y una
Estredla. .. la Educacion

Y ¢4 que no hay tarea mds noble .. ni
mas importante... nl sociaimente mbs
wigente. .. que transformar la educacion
del pads,

Cumpliendo con ¢ Compromiso
Nacional port la Educacion. ..
avanzaremos con la transformacion

de nuestro sisterma educativo... para
que ensele a nuestros estudantes 2
pensar... a trabajar en equIpo... ¥ A
resolver problemas.

Las acciones de todos los miembros
del equipo de gobsemo deben estar
alineadas y enmarcadas dentro del Plan
de Accon,

Y es... No mentie... No hacer trampa. ..
No robar.., .
Y no tolerar a quien lo haga.

Ese o5 o método de goblermo que
llevaremos adelante.

Todo el goblemo al servicio de nuestro
pals... y de sugente.

Sehoras y sefiores:

Quiero  anunciar  algunas de  las
acciones prioritarias  Que  estaremos
implementando... en los prdwimos
meses:

- En este mes.. presentaremos 2
la Asamblea la propuesta base de
reformas... para dotar a Panamd de un
Muevo orden constitucional.

- En jJubo también presentaremos a
L Asamblea... nuestra propuesta de
reforma a b Ley de Contrataciones
PUbBcas, .. para garantizas transparencia
y reglas claras del juego... y la propuesta
de Lley de Asociaciones Publico
Privadas. .. para facilitar obras publicas
para el desarrolio

los pagos atrasados a proveedores y
contratistas.

< Anuncio al pais que... a partir de
este momento... se implementard ol
Programa “Austendad con Eficiencia” ..
hacer méas con menos... que Incluye..
entre otras medidas. .. reducir en un 50%
jos viajes y vidticos al exterior.

- Garantizaemos que e Programa
del Vaso de Leche... sea 100% de
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produccidn  nacional...  as  mismo,
iniciaremos o disefio del Programa
“Estudiar Sin Hambre®,

En los peimeros tres meses. ..

presentaremos la ley para la creacion del
Ministerio de Cultura.

« Hemos observado un preccupante
desbalance de la situacidn financera
del Estado.. No hemos recibido W

WMym

- Lanzaremos a nivel distrital ol Plan
Manos a la Obra. .. para la rebabilitacion
y mantenimiento de calles y carreteras
privileglando empresas naclonales.

implementaremos  un plan  de
m*hm\aah
consiruccion... que inclurd,  entre
wucous...bmmodmo
del impuesto de transferencia para o
inventario actual de viviendas. .

- Extenderemos el interés peeferencial en
diferentes tramos. .. para viviendas hasta
180 mil balboas ...

- También les anuncio que iImpulsaremos
la Ley del Leasing Inmobiliarto... para
fmhmammdua
Jovenes panamenos.

<Y, en este mes... e creard la Unidad

Panamenos todos:

Yo soy uno mds de nuestro pueblo.. y
NO pretendo ser Olra cosa.

NoO me motiva... ni me interesa... la
vanidad del poder.

Ayer... hoy y siempre... Soy Nito Cortizo
Cohen. .. o primero de seis hermanos. ..

Esposo de Yarmin... Padee de Jorge
Andrés y Carolina Esther. .

Say hiypo de un hombre fuerte y trabaje-
dor... y de una humilde maestra... una

mujer... de cardcter y de princpios. .
nacida en Lajamina, de Los Santos,

SOlo quiero dejar un legado... NO aspro
2 mads que haberle servido a mi Patria. .
con humildad ... con dignidad.

M mayor satisfaccion... al dejar la
Presidencia. .. serd caminas con mi frente
en alto... sin sentir verguenza, .. y seguir
recibiendo el carhio que hoy me dan los
panamenos.
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No es cdmo Begué a b Presidencia. .. £
COMO voy a salir,

Amigas y Amigos:
Panamd necedta de todos.

La Patrla nos  convoda... Sin
condiciones., .. Sin mas dilacion.

Avancemos en la direcoidn comecta.

Ha llegado el momento de b verdad... o

No quiero hacerdo sdlo... Yo los
eCesito. .. a todos.

Panamd... en tu nombre.. JUNIDOS LO
HAREMOS!

Y lego de cnco afos, .. de vencer los
desafios... de transformaciones. .. de
ecuperar la autoestima nacional... con
el orguiio de ser panamedos... que
10008 podamos decir... [UNIDOS... LO
HICIMOS!

DIOS BENDIGA A PANAMA. .. iMUCHAS
GRACIAS!
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Diputados clegrdos el 5 de mayo 2019
Periodo 2019 - 2024

PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO:

Circuito 11

H.D. Benicio E. Robinson Grajales, Partido Revolucionario Democratico

H.D. Abel Beker Abrego, Partido Revolucionano Democritico

PROVINCIA DE COCLE:

Circuito 21

HD. Daniel Ramos Tuhén, Partido Revolucionario Democritico

HD, Néstor A Guardia Jaén, Particdo Revolucionano Democritco

Circuito 2-2

H.D. Melchor Herrera Espinaza, Partido Revolucionario Democratico

Clircuito 2-3

H.D. Luts Emesto Carles Rudy, Partido Panamenista.

Circulto 2-4

HD. Jorge Luls Herrera - HD S, Bernaedino Gonzalez Gonzalez, Partido Panamefista
(Ejerce como principal)
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PROVINCIA DE COLON

Circuito 3-1

HD. Jairo A. 'Bolota’ Salazar Ramirez, Partido Revolucionario Demaocrdtico.

H.D. Marlano Lopez Amador, Partido Revolucionario Demaocritico.

HD. Leopoido L. Benedetti Milligan, Partido Cambio Democritico.

HD. Pedro A Torres Mero, Partido Panamedista.

Circuito 3-2

HD. Nelson Jackson Palma, Partido Cambso Democritico,

PROVINCIA DE CHIRIQUI

Circuito 4-1

M.D. Fernando A Arce Mendizabal, Partido Revolucionano Democratico.

H.D. Hugo Méndez Lizondro, Partido Panamefusta.

H.D. Miguel A Fanovich Tijerino, Partido Molirena.

Circuito 4-2

MD. Everardo Concepcion Santamaria, Partido Panamedista.

Circuito 4-3

HD. Juan A Esquivel Santamaria, Partido Revolucionario Democritico.

HD. Rony R Arauz Gonzalez, Partido Cambio Democritico.

Circuito 4-4

H.D. Gonzalo G. Gonzélez Mendizibal, Partido Revolucionaro Democritico.
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Circuito 4-5

H.D. Manoio E. Rulz Castillo, Partido Molirena.

Circuito 4-6

H.D. Ana Giselle Rosas Mata, Partido Cambio Democritico,

PROVINCIA DE DARIEN

Circuito 5-1

MD. Amulfo Diaz De Leon, Partido Cambio Democratico

Circuito 5-2

HD. Jaime £ Vargas Centella, Partido Revolucionario Democritico

Circuito 61

HD. Alejandro M. Castillero Pinilla, Partido Revoluconano Democritico.

Circulto 62

HD Jubo H. Mendoza Gonzalez, Partido Revoluckonano Democritico,

Circuito 6-3

H.D. Marcos E. Castillero Barahona, Partido Revolucionario Democritico.

Mvsta Disan
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PROVINCIA DE LOS SANTOS

Circuito 7-1

H.D. Eric A. Broce Espino, Partido Revolucionario Democritico.

Circuito 7-2

H.D. Olivares Frias De Frias, Partido Revolucionano Democritico,

PROVINCIA DE PANAMA OESTE

Circuito 8-1

HD. Kayra Harding Tejada, Partido Revolucionario Democritico.

MD. Yesenia E. Rodriguez Flores, Partido Panamefsta

HD. Marylin E Vallarino B. de Sellhom, Partido Cambio Democritico.

Circuito 8-2

H.D. Yanibel Y. Abvego Smith, Partido Cambio Democritico.

Circuito 8-5

MO, Lk E Batista de Guerra, Partido Cambio Democritico,

H.D. Roberto A. Ayala, Partido Revolucionano Democratio,

H.D. Roberto Abrego Torres, Partido Revolucionario Democratico.

PROVINCIA DE PANAMA

Clrcuito 8-3

HD. José M. Herrera Ocafa, Partido Cambio Democratico.

Circuito 5.4

mwwpwnmrmmomo«mm
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Circuito 8-6

H.D. Juan Diego Visquez Gutiérez, independiente.

H.D. Zulay L Rodriguez Lu, Partido Revolucionano Democritico.

HD. Radl G. Pineda Vergara, Partido Revolucionario Democratico,

HD. Leandro Avila, Partido Revolucionano Democratico.

HD. Francisco ), Alemin Mendoza, Partido Molirena.

HD. Itz N. Atencio Gonzdlez, Partido Panamedista.

H.D. Daka M. Bernal Yanez Partido Cambio Democritico.

Circuito 8-7

HD. Héctor H. Brands Cordoba, Partido Revolucionano Democritico.

HD. Crisplano Adames Navarro, Partido Revolucionano Democrético.

HD. Gabried E Silva Vignoli, Independiente.

H.D. Sergio R. 'Chello’ Gilvez Evers, Partido Cambio Democritico.,

H.D. Corina E Cano Cordoba, Partido Molrena,

Circuito 8-8

H.D. Mayin Correa, Partido Cambio Democritico,

HD. Javier F. Sucre Mejla, Partido Revolucionano Democratko,

HD, Victor M. Castillo Pérez, Partido Revolucionario Democratico.

H.D. Radl A Ferndndez de Marco, independeente

H.D. Edison A Broce Umiola, independiente.

Circuito 8-9

H.D. Génesis Arjona, Partido Cambio Democritico
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H.D. Alina L Gonzdlez Cordoba, Partido Revolucionarno Democratko,

H.D. Tito Rodriguez Mena, Partido Molwena.

Circulto 8-10

H.D. Cenobia M. Vargas Grajales, Partido Revolucionario Democritico.

HD. Bas A Vigil Pérez, Partido Panamefesta.

HD. Alain A. Cedeno Herrera, Partido Cambio Democritico,

H.D. Edwin A Ziiga Mencoma, Partido Camiio Democratico.

Circuito 91

MD. Luis Rafael Cruz Vargas, Partido Revolucionano Democratico.

H.D. Samid Sandoval - HD.S. Fitima Agrazal Guiraud, Partido Cambilo
Democritico (Ejerce como principal).

Circuito 9-2

HD. Ariel A. Pedalba Alba, Partido Revolucionano Democratico.

Clrcuito 9-3

H.D, Eugenio Bernal Ortiz, Partido Revolucionario Democratxo,

Circuito 9-4

H.D. Ricardo ). Torres Diaz, Partido Revolucionario Democritico.

138 0 maviaTa DAY



CIPVIADON ILEGIDON 1L 5 B MAYD 2014
PEMODO 38192024

COMARCA GUNA YALA

Circuito 101

HD. Petita Ayarza Pérez, Partido Revolucionario Democritico.

Circuito 10-2

H.D. Arquesio Arias Félx, Partido Revolucionaro Democratio,

COMARCA NGABE BUGLE

Circuito 121

HD. Lecpoido A. Archibold Hooker, Partido Cambio Demacritico.

Circuito 12-2

H.D. Adian Rios Beperano, Independiente.

Circuito 12-3

H.D. Ricardo Santo Montezuma, Partido Revolucionario Democritico.
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Comisiones Permanentes de la Asamblea Nacional
Penodo 2019 - 2020

Comision de Presupuesto

Presidente: Benicio Robinson
Vicepresidente: Yanibel Abrego Smith
Secretano: Ricardo Torres Diaz

Comisionados: Victor Castillo, Javier Sucre, Roberto Ayala, Jsime Vargas, Neéstor
Guardia, Miguel Fanovich, Raul Ferndndez. Luls Ernesto Carles, Yesenia Rodriguez,
Leopoldo Archibold, Dalia Bernal y Rony Arauz

Comision de Credenclales, Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos Judiciales
Presidente: Roberto Abrego

Vicepresidente: Radl Pineda

Secretacio: Gonzalo Gonzdlez

Comisionados: Juan Esquivel, Francisco Alemdn, Juan Diego Visguez, Eias Vigil,
Géness Arjona y Ana Giselle Rosas.

Comisién de La Mujer, La Nifiez, La Juventud y La Familia

Presidente: 2 Rodriguez

W:?uwc”(ado&

Secretarioc Fernando Ariel Arce

Comisionados: Alina Gonzdlez. Petita Ayarza, Bernardino Gonezalez, Juan Diego Vas-
quez, Ana Giselle Rosas y Marylin Vallarino

Comision de Poblacién, Ambiente y Desarrolio

Presidente: Arquesio Aras

Vicepresidente: Eugenio Bernal

Secretario: Alina Gonzdlez

Comisionados: Petita Ayarza, Benicio Robinson, Edison Broce, Everardo Concepcion,
Alain Cedeno y Nelson Jackson.
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Comision de Trabajo, Salud y Desarrolio Social

Presidente: Crisplano Adames
Vicepresidente: Juan Esquivel
Secretario; Abel Beker

Comisionados: Victor Castillo, Mariano Lopez, Radl Ferndndez, Pedo Torres,
Amulfo Diaz y Fatima Agrazal.

Comision de Asuntos Municipales

Presidente: Jairo Salazar
Vicepresidente: lavier Sucre
Secretano: Ricardo Santo

Comisionados: Crisplano Adames, Daniel Ramos, Juan Diego Vasquez, Hugo Méndez,
Génesis Anjona y Serglo Gilvesz.

Comisién de Asuntos Indigenas

Presidente: Ricardo Santo
Vicepresidente: Abel Beker
Secretarnio; Petna Ayarza,

Comisionados: Eric Broce, Marcos Castillero, Everardo Concepcitn, Adén Bejerano,
Leopoldo Archibold y Memdn Delgado.

Comision de Asuntos Agropecuarios

Presidente; Ral Pineda
Vicepeesidente: Manolo Ruiz
Secretario: Jaime Vargas

Comisionados: Adan Bejerano, Hugo Méndez, Amulfo Diaz, Ana Giselie Rosas,
Eric Broce y Ricarda Torres.

Comisiéon de Relaciones Exteriores
Presidente: Fernando Arce
Vicepresidente: Roberto Abrego
Secretanio: Jaime Eduardo Vargas
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Comisionados: Héctor Brands, Leandro Avila, Edeson Broce, Itzy Atencio,
L% Batista y Merndn Delgado.

Comisién de Comunicacién y Transporte

Presdente: Victor Castillo
Vicepeesidente: Tito Rodriguez
Secretanio: Eugenio Bernal

Comusionados: Olivares de Frias, Cenobia Vargas, Ellas Vigil, Raul Ferndndez,
Edwin Zufiga y Mayin Correa.

Comision de Educacion, Cultura y Deportes

Preudente: Héctor Beands
Vicepresidente: Luis Rafael Cruz
Secretanio: Cenoltya Vargas

Comisionados: Ricardo Santo, Abel Beker, Gabriel Silva. Yesenia Rodriguer,
Fatima Agrazal y Lilia Batista

Comision de Goblerno, Justicia y Asuntos Constitucionales

Presidente Leandro Avila

Vicepresidente: Corina Cano
Secretarioc Ariel Alba

Comislonados: Néstor Guardia, Alejandeo Castillero, Gabriel Sdva,
Bermarding Gonzalez, Marylin Vallarino y Romy Arauz.

Comision de Economia y Finanzas

Presidente: Cenobia Vargas
Vicepresidente: Tito Rodniguez
Secretano: Jairo Salaza
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Comisionados: Melchor Merrera, Julio Mendoza, Juan Diego Vasquez,
Luis Ernesto Carles, José Herrera y Edwin ZGAiga.

Comisién de Comercio y Asuntos Econdmicos

Presidente: Luis Rafael Cruz
Vicepresidente: Francisco Aleman
Secretano: Javier Sucre

Comisionados: Beniclo Robinson, Crisplano Adames, Gabriel Siva.
Pedro Torres, Marylin Vallarino y Nelson Jackson,

Comision de Infraestructura Pablica y Asuntos del Canal
Presidente: Kayra Harding

Vicepresidente: Raul Pineda

Secretano: Crisplano Adames

Comisionados Roberto Abrego, Manolo Rulz, Edison Broce, itzy Atencio,
Leopoldo Benedetti y Herndn Delgado,
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Cuadro de Financiamiento Publico Preelectoral a los Partidos Politicos y Candidatos de
Libre Postulacién
Informe a la Nacién Voto 2019 Tribunal Electoral

B/. 45,841,228.00
B 5/.44236785.02
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