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PRESENTACION

PRESENTACION

Juaime Flores Cedefio™

Nos complace gue el Centro de Estudios
Parlamentarios de la Asamblea Nacicnal
dedique esta nueva edicion de la Revista
Debate alos500anos del"Descubrimiento
del Mar del Sur’, que se conmemoran el
25 de septiembre de 2013.

La Revista Debate ha publicado en los
dos dltimos lustros un numero plural
de investigaciones relativas a distintos
ambitos del saber humano: legal, social,
cientifico y técnice, cuyos aportes
y resultados sirven de sustento a la
elaboracién y presentacion de iniciativas
legislativas por parte de los honorables
diputados.

Con esta edicién se abre la oportunidad
para que escritores nacionales e
internacionales reflexionen sobre las
causas vy las consecuencias histéricas del
“Descubrimiento del Mar del Sur” v la
proyeccion que tuvo este acontecimiento
en el Panama de hoy.

Es importante sefalar en esta
presentacion que la histeria como teda
ciencia humanistica no es estética, todo
lo contrario, su esencia es dialéctica,
investigativa e interpretativa, tomando
en consideracién que, con el transcurrir

*Asesor Técnico Especializado de ia Asamblea
Nacional, profesor de Filosofia e Historia vy
licenciado en Derecho y Ciencias Politicas

del tiempo, surgen nuevos hallazgos
que dan a la luz visiones distintas de los
hechos.

Al respecto, el historiador Rafael Moscote
argumentaba hace varias décadas, en
un ensayo titulade “La historia como
reflexién y como sintesis”, que: “Los viejos
textos de historia nos dicen que historia
es la narracién fiel y veridica de los
acontecimientos pasados. En el mundo
de hoy, en que nuevos conceptos han
echade a un lado posiciones ideoldgicas
convencionales, tal afirmacién se desecha
porgue el quehacer histérico se le
interpreta de manera distinta a como se
le interpretaba a fines del siglo pasado y
se le analiza con criterio diferente”.

Somos del criterio que los 500 anos del
“Descubrimiento del Mar del Sur” son
propicios paragenerar un debate histérico
nacionaleinternacional acercade algunos
temas del periodo de colonizacién
espafnola, entre los cuales se propecnen:
Los motivos de la conquista de América
y las consecuencias politicas, sociales y
econdmicas para el denominado “Nuevo
Mundo”; El genocidio de les indigenas y
otros grupos humanos; La esclavitud; El
despojo de nuestras riquezas naturales
y minerales; Un examen critico sobre
las hazanas de Vasco Nafez de Balboa y
su posterior decapitacion por Pedrarias
Davila; La importancia de la posicién
geografica del Istmo en el proceso de
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colonizacion vy la visién que desde el siglo
XVl se tuvo de Panama como via de unién
de los dos océanos lo que posibilitd la
construccién siglos después del Canal de
Panama.

Parte de esta tematica es desarrollada
en los escritos presentados bajo la
perspectiva de nuevos estudios e
investigaciones, gue estamos seguros nos
ayudardn a conocer mas nuestro pasado,
a entender el presente y avizorar el futuro.
Como lo manifestd el historiador Carlos
Manuel Gazteazoro, en el ensayo “Para
una historia funcional de Panama’, “Es
necesario buscar la accion eficaz del
hecho que no se agota en el momento de
suaparicién, sinc que continla ejerciendo
influencia en el tiempo y engendrando
nuevos acontecimientos. El historiador
actual no ha de ser pasadista, también
ha de tomar en cuenta el presente y el
futuro”

A continuacion, me permito efaborar una
sintesis de las materias que acompanan
a la Revista, la cual esta dividida en
las secciones Ensayos y Monografias,
Conferencias, Legislacién al Dia, Archivos
Histéricos, Discursos y Documentos de
[nterés.

El primerensayo corresponde al socidlogo
Olmedo Beluche y se titula “Modernidad
y Nacién en el Panama del siglo XXI”
En este se hace un analisis de la obra
ganadora del premic Ricardo Mird 2007,
“Filosofia de la nacidn romantica (Seis
ensayos criticos sobre el pensamiento
intelectual y filoséfico en Panama, 1930-
1960)" del escritor Luis Pulido Ritter. El

profesor Beluche, al valorar su contenide,
nos dice que: “Filosofia de la nacién
romantica, es una relectura critica del
“pensamiento panamefio’, en torno al“ser
nacional”. “Al estilo de lacques Derrida,
es una deconstruccién textual de los
diversos “discursos {filosoficos, histéricos
y literarios) sobre la nacién panamena.
Agrega, posteriormente, que:“Para Pulido,
la “nacién romantica” panamena es una
“critica antimoderna de la modernidad
del pais- de los elementos que marcan la
identidad, 1d nacionalidad, la pertenencia
a un pueblo como la sangre, la tradicion,
la religion, el lenguaje...”

El siguiente escrito, tituiado “Victoriano
Lorenzo: La pelez es peleando”, pertenece
al socidlogo Marco A, Gandésegui,
hijo, y se circunscribe en un discurso
que pronuncid el 15 de mayo de 2013,
en el homenaje que se rindié al héroe
guerrillero Victoriano Lorenzo, en los 110
afnos de su injusto fusilamienteo.

Al momento de resaltar las iniguaiables
virtudes de Victoriane Lorenzo y el
ejemplo que transmitié a las futuras
generaciones el autor sefiala de manera
categdrica que: "Han pasado 110 afos
desde su fusilamiento, pero su sabiduria
sigue vigente. Su ejemplo es estudiado,
desarrollado y seguido por el puebio
panamefio. Es el panameno mas odiado
por la oligarguia criolla, junto con Bayano
(esclavorebelde lider delos cimarronesen
el siglo XV1), Pedro Prestan y Floyd Britton.
Al mismo tiempo, es el héroe mas amado
por los panamencs, especialmente por
los mas humildes”
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El tercer ensayo proviene de la pluma del
profesor Carlos Aguirre Castillo y ileva
como titulo “Andlisis Histdrico-Social a
500 anos del Descubrimiento del Océano
Pacifico”. El autor se remonta en este
estudio a los origenes y a la evolucién
geografica que ha tenido el Istmo en el
transcurso de millones de arfos. Hace
alusion a la época precolombina y al
momento de la llegada de los espafoles
a este continente en 1492. Se centra en
el descubrimiento del Océano Pacifico
por Vasco Ndnez de Balboa el 25 de
septiembre de 1513, para luego dar
una visién integral de las consecuencias
politicas, sociales y econdmicas que
conllevd esta gran hazana para Panamay
el mundo actual.

El historiador Celestino Andrés Aralz nos
escribe un ensayo titulade “Un suefic de
siglos: El Canal de Panama” En sus paginas
se describe la importancia de la posicién
geografica del Istmo de Panama desde la
época prehispanica hasta nuestros dias
y los proyectos de construcciéon de una
via interoceanica que fueron concebidos
muy tempranamente en el siglo XV por
los espanoles y que finalmente tiene
su maximo desarrollo por parte de los
franceses a finales del siglo XIX y los
estadounidenses a inicios de la pasada
centuria. .

El autor, al remontarse a los antecedentes
histdricos del Canal de Panamd, sefala
que: "El "hallazgo” del “Mar del Sur” por
Vasco Nufez de Balboa, en septiembre
de 1513, demostrd que otras tierras,
virtualmente desconocidas hasta

entonces, se interponian entre Europa
y Asia. A partir de este trascendental
acontecimiento, Espafia, Portugal y otros
paises del Viejo Mundo redoblaron sus
esfuerzos para encontrar el “estrecho” o
paso acuatico que, a través del nuevo
continente, desembocara en el "Mar
del Sur” para navegarlo y alcanzar los
codiciados productos orientales”.

La Revista Debate cuenta en este nlimero
con la conferencia dictada el 25 de
mayo de 2013, por Rafael Ruiz de Lira,
profesor e historiador de la Universidad
Complutense de Madrid. La investigacion
realizada por el doctor Ruiz de Lira tiene
como titulo “Antecedentes, hechos vy
consecuencias de la gran expansion
interocednica: del avistamiento, posterior
reconocimiento v dominio del Mar del

”

Sur”

En este escrito se abordan los
antecedentes que produjeron el proceso
descubridor y colonizador europeo de
los siglos XV y XVI, haciendo énfasis
en el auge comercial de la Europa
bajomedieval, el florecimiento urbanoy el
desarrollo de las actividades mercantiles,
lo que: “conllevara posteriormente a una
economia monetaria precapitalista, cuya
expresién politica en Europa son las
monarquias nacionales autoritarias”.

Se desarrollan, entre otros contenidos,
los antecedentes cientificos, técnicos y de
exploraciéon maritima; la llegada a tierra
firme por parte de Cristobal Colén en
su cuarto viaje; el proceso de conquista
llevado a efecto por la corona espanolay
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el avistamiento del Mar del Sur por Vasco
Nunez Balboa. En concordancia con este
acontecimiento histérico, el autor expresa
que: “Este hecho supuso que el pais se
colocara primero, de forma pionera en el
centro del transito terrestre y ultramaring
entre las tierras de América y Espana v,
después, entre América y las islas de la
Especeria” “A partir de ese momento,
Panama se transformé en un pais gue
vivié de cara a dos océanos: al Atlantico y
al Pacifico, y gue se desarrollé en funcion
de ambos”.

El licenciado Agapitc Gonzdlez Gomez
nos presenta, en Legislacién al Dia,
un resumen de tres importantes leyes
de contenido social aprobadas por la
Asamblea  Nacional recientemente.
Estas leyes se publican en el marco de
la transparencia legislativa y para que
los lectores tengan un conocimiento
actualizado de qué discute y aprueba el
Organo Legislativo. Las leyes en mencién
son:

« Ley7de5demarzo de 2013, Que
establece el marco regulatorio
para la esterilizacion femenina

+ Ley 40 de 11 de junio de 2012,
Que crea los Certificados de Pago
Negeciables del Décimo Tercer
Mes.

+ Ley 46 del 17 de julio de 2013,
General de adopciones de la
Republica de Panama.

En archivos histéricos, se reproduce la
carta que enviara Vasco NUnez de Balboa
al Rey Fernando en 1513, describiendo
parte de las hazafas de conquista, las
riquezas encontradas y la descripcidn
que le hicieron los indigenas del mar que
pronte seria descubierto.

Se presentan en esta seccion la Ley 27 de
28 de enero de 1937, Porla cual se crea la
condecoracién Nacional de la “Orden de
Vasco Nuhez de Balboa”, y la Ley 94 de 1
de julio de 1941, que deroga la precitada
Ley 27. Esta ltima Ley establece gue la
Orden tendra 5 grados:

1. Gran Cruz Extracrdinaria.
2. Gran Cruz.

3. Gran Oficial.

4. Comendador.

5. Caballero.

En su aspecto normativo, se indica que
el presidente de la Republica tendra el
titulo de Gran Maestro de la Orden y el
ministro de Relaciones Exteriores sera el
Gran Canciller.

En Discursos, contamos en primera
instancia con las palabras pronunciadas el
1 dejulio de 2013 por el actual presidente
de la Asamblea Nacional, diputado Sergio
Galvez Evers, en su toma de posesion,
como presidente reelecto del Organo
Legislativo.
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El presidente expuso en este acto solemne
un completo informe de la gestidn
legislativa v administrativa realizada vy
sus proyecciones para el nuevo perfodo
2013-2014; a la vez, hizo mencién de su
trayectorta politica y su procedencia del
populoso barrio de El Chorrillo.

Adicionalmente, se transcribe la
disertacion realizada el 3 de octubre de
2012 por su alteza real el principe de
Asturias, Felipe de Borbdn, en el acto
conmemorativo previo al V Centenario
del descubrimiento del océano pacifico.

Por ditimo, la Revista Debate presenta
las resefnas biogréaficas de Vasco Nufiez
de Balboa y de! historiador Jorge Conte
Porras, persona que a lo largo de su
vida se dedicé a investigar la historia
nacional y develar los origenes de nuestra
nacionalidad.

Finalmente, consideramos gue los temas
que se publican en esta Revista son
de relevancia e interés y contribuyen a
gue conozcamos mas nuestro pasado
histérico, a la vez, gque generan una
profunda reflexion scbre el ser nacional
panamenfio.

REVISTA DEBATE | 13
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MODERNIDAD Y NACION EN EL PANAMA DEL SIGLO XXI

‘Olmedo Beluche
Alamemoria de
Celia Hart Santamaria

Casi por casualidad cayé en mis
manos el libro Filosofia de la nacion
romdntica (Seis ensayos criticos sobre
el pensamiento intelectual y filoséfico
en Panamd, 1930-1960), de Luis Pulido
Ritter. Diria que me gané la loteria, pues
ha sido una lectura provechosa y amena,
gque he disfrutado como pocas de un
autor “nacional’, no solo por lo que dice,
sino por el cédmo lo dice. Quienes me
veifan reir con el libro en las manos, en la
biblioteca Diego Dominguez Caballero
(igué casualidad!), habrén supussto que
perdia la cordura. Es que Pulido, a secas,
como le llamamos sus comparieros de
estudio, no ha dejado titere con cabeza
y trata de manera herética la obra de fos
referentes del “pensamiento nacional” de
mediados del siglo pasado.

Quienes conocemos a Pulido, y hemos
seguido su trayectoria, no nos extrafa la
agudeza de sus reflexiones en este libro,
gue fue ganador del Premio Ricardo
Miré 2007, con cual se ha superado a si
mismo y ha alcanzado la plena madurez
intelectual. Este ensayo deja en claro
la erudicion del socidlogo, que ya con

Catedratico de la Universidad de Panama. Facultad
de Humanidades, Escuela de Sociologia
Rebanadas de Realidad, Bufete de Informaciones
Especizles y Noticias
Opinidn - Panama
Panama, 7 de septiembre de 2012

veintipocos afios iefa asiduamente a
los clasicos famosos del Mayo Francés.
Erudicién respecto de la filosofia alemana,
pais al que emigrd, pero también
erudicion respecto del pensamiento
panameno, literario y ensayistico. Pulido
carga con una herencia genética que le
viene, por linaje materno, de una familia
de altos quilates intelectuales.

Vamos al grano. Filosofia de la nacion
romdntica es una relectura critica del
‘pensamiento panameno” en torno
al “ser nacional”. Al estilo de Jacgques
Derrida, es una deconstruccion textual
de los diversos “discursos” (filoséficos,
histdricos vy literarios) sobre la "nacion
panamefa”. Su planteamiento del asunto
es a la manera postmoderna: “No ha sido
mi preocupacion principal anaiizar los
origenes de la nacién romantica, sino mds
bien su fundamentacion (construccién
discursiva) en fos textos y de aqui que cada
lector tiene la libertad de entrar en este jibro
como mejor le parezca” (P.9).

Su lectura critica esta tefida del método
propuesto por la corriente que se ha dado
en llamar Modernidad/Colonialidad, es
decir, poner al descubierto las falacias
cientificistasdeldiscursodelamodernidad
impuesta por el colonialismo (como parte
de légica del poder) del Norte hacia el Sur,
pero sus conclusiones se alejan de esa
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corriente. Su debilidad metodoldgica es
la ausencia de una relacién entre las ideas
gue se analizan y la realidad social que les
dio origen.

;Por gué, a ciento veinte afios de
establecida la Republica de Panama,
seguimos debatiendo respecto a la
"nacién panamefa’, su esencia, su
legitimidad, su realidad o su mito?
Definitivamente que alge ha pasado y
pasa en Panama para gue este asunto,
aun en guienes aspiramos a “superarlo”
{en términos hegelianos), como es el caso
de Pulido, seguimos entrampados en ese
tema como central en e| “pensamiento
panameno” La respuesta a esa pregunta
nolavamosaencontraren el pensamiento
puro, sinc en la realidad social e histérica
concreta.

Luis Pulido Ritter establece que hay en
la tradicion intelectual panamena, de
diferentes origenes sociales y politicos,
un enfogue “romantico” sobre la nacion,
gue nace desde Belisario Porras {Carta
a un amigo, 1904); sigue con Ricardo J.
Alfaro (al fundar la Academia Panamena
de la Lengua, 1926); pasa por los poetas
republicanos  (Ricardo Mir6é, Gaspar
G. Hernandez) criticados por Roque
J. Laurenza en su célebre ensayo (Los
poetas de la generacion republicana,
1933); sigue por los novelistas de mitad de
siglo (Ramén H. Jurado, Joaquin Beleho,
Octavio Méndez Pereira y José |. Fabrega)
por ensayistas como Didgenes De la
Rosa y Eusebio A. Morales y adquiere
su dimensién filoséfica con Ricaurte
Soler, Isatas Garcia y Diego Dominguez

Caballero, para convertirse en filosofia de
la historia con Carlos Gasteazoro.

Para Pulido, la “nacion romantica”
panamena es una “critica antimoderna de
la modernidad en el pais — de los elementos
que marcanla identidad, la nacionalidad, la
pertenencia a un pueblo como la sangre, la
tradicién, la religidn, ef lengugje...” (P. 10).
Segun Pulido, ese discurso romantico de
“lo nacional” estaria tefitdo del "arielismo”
{José Enrique Rodé) antiimperialista {creo
gue no usa el concepto) propio de la
“colonialidad” de la guerra fria del siglo
XX.

La idea es que io mas granado de la
intelectualidad panamefia del siglo XX
construyd un modela de la“naciéon” como
reaccion al esguema de "modernidad”
gue se nos impuso con un canal
enajenado por intereses extranjeros
y un pais “invadido” por extranjeros,
principalmente obreros afroantillancs,
que ponian en peligro la “patria criolla”
(hispanohablante, catélica e interiorana).
Esaidea de”nacién panamena”“tuvo como
contrapartida la exclusién sistematica de
la poblaciénindigenay la afroantillana, de
habla inglesa y resistente a la asimilacién
cultural.

Esta delimitacion de lo nacional por
exclusion racial se expresdé como
movimiento politico en el ideario de
Accion Comunal en los afios 20, en la
flamada “Doctrina Panamedista” de
Arnulfo Arias, que daria paso al racismo
desembozado dela Constitucion de 1941,
adquiere incluso dimensiones literarias,
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como en la novela Crisol (1936) de José
l. Fabrega, “en fa que los personajes negros
que llevan la fatalidad de ser ladrones y,
ademds, eran esteticamente feos y torcidos
moralmente” (P. 60).

Aungue dice no adherir a ninguna de las
tantas interpretaciones que admite el
concepto “modernidad’, Pulido lo asocia
con el “transitismo’, el comercio, la Zona
del Canal, la inmigracion y la "cultura de
la interoceanidad” definida por Ana Elena
Porras. Se inftere gue lo“antimoderno” seria
el interior, la sociedad agraria, heredada
de la colonia espafola con todos sus
elementos culturales. El problema sobre el
que Pulide insiste a lo largo del libro, es que
el modelo de "nacién romantica” se anclo
sobre la version antimoderna de Panama.

Los intelectuales panamefos verian
con ‘desconfianza’ con ‘“sentimiento de
inferioridad’; esa modernidad de la que se
habia excluido al pais al quedar en manos
extranjeras. Los que habian abrazado
la esperanza de un futuro mejor en la
modernidad, como el pragmatico Méndez
Pereira, ya estaban decepcionados en
la tercera década y no esperaban nada
positivo de ella. Segun Pulido, esto los llevé
a caer en una especie de “introspeccion
nacional” pesimista que asocia a la novela
El Desvdn, de Ramoén H. Jurado, de la que
toma la frase con la que cierra el libro: “yo
nacien ef miedo{...) Es curioso: la gente tiene
miedo de pensar y estd viva, viva como yo” (P,
153).

Hagamos un alto aqui sobre la nocién de
“nacién romantica’, poco manejada en

nuestro medio. E! concepto de nacidn
es muy esquivo y controversial, sobre
él se han escrito toneladas de paginas.
Como ya dijéramos en nuestro estudio
sobre Ricaurte Soler (Estado, nacién
y clases sociales en Panamd, 1997),
apoyéndonos en Leopoldo Marmora, hay
dos interpretaciones sobre el concepto
nacién; la nacién-estado, cuyo ejees una
poblacién y un territorio bajo un mismo
gobierno, a la que autores marxistas
agregan la dimension  econdmica
capitalista; y la nacién-cultura, cuyo
eje se fundamenta en los elementos
culturales comunes (lengua, tradiciones,
etc.). Ambas son integradas en la célebre
definicién de José Stalin: “;Qué es una
nacion? Una nacion es, ante todo, una
comunidad (...) Nacién es una comunidad
estable,  historicamente formada, de
idioma, de territorio, de vida econdémica
y de psicologia, manifestada ésta en la

‘comunidad de cultura” (El marxismo y el

problema nacional y coloniai).

El hecho a5 que, hasta el siglo XIX, la
palabra nacién solo se entendia en
la primera acepcién, como sinénime
de estado con gobiernc propioc. Es el
“romanticismo’, originalmente aleman,
el que le da al concepto la connotacién
actual de una tradicion cultural comun.
Para solo citar un autor, José Carlos
Chiaramonte (“En torno a los origenes
de la nacién argentina’, en Para una
historia de América l: Los Nudos,
Fondo de Cultura Econdmica): “.. uno
de los mayores riesgos que acechan al
historiador es el del anacronismo de
interpretar el léxico de una época en
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clave presente. Porque pocas palabras
del vocabulario existen, como nacion,
cuyas variaciones segn mds riesgosas...
porque una no tan larga como intensa
elaboracién del imaginario nacional
contempordneo ha fusionado el antiguo
sentido  estrictamente politico  del
termino nacion, con las connotaciones
afectivas que se asociaron a los supuestos
de homogeneidad étnica que el
Romanticismo adjudico a fo fundamentos
de las naciones contempordneas” (P. 288).
Segun este autor, la nocién “romantica”
de la nacion argentina surge con la
Generacion de 1837, la Asociacion de
Mayo, encabezada por figuras como
Sarmiento y Alberdi.

Dicholo anterior, podemos afirmar que la
acepcion que hace Pulido del concepto
de”nacién roméantica”es correcta. ;Cémo
fue construido ese“imaginario” nacional?
Por un iado, desde una reconstruccién
de la historia del Istmo que se inicia en
1908, cuando el Estado contrata a Sosa
y Arce para redactar el Compendio
de Historia de Panama, que debia
exaltar el particularismo vy el localismo,
diferenciandonos de Colombia, desde
la fase colonial como génesis de una
nacién. Enfoque gue décadas después
Gasteazoro intenté superar desde
una perspectiva positivista (dandole
cientificidad histérica a lo “panamefo”
apoyado en las registros documentales).
Su mayor conquista para ese objetivo
es haber encontrado el poema épico
Las alteraciones del Dariel (1567), que
segun Gloria Guardia: “inaugura una
realidad: la dei Istmo de Panamd” (P. 96).

En el plano de la literatura, la exaltacion
del patriotismo y de la patria de toda la
generacién de “poetas republicanos’,
presente en el conocido poema de
Ricardo Miré que se convirtio en un
himno, pasando por el ruralismo y
el costumbrismo tipicos de nuestra
literatura de mitad de siglo. Los grandes
novelistas del patio, asumirlan un
discurso”antimoderno”de la ciudad-zona
de transito, a la que dan connotaciones
negativas: Joaquin Belefo (prostitucién),
Ramdén H. Jurado (sifilitica) y Rogelio
Sinan (burdelesca).

La noveia se funde con et mito en Octavio
Méndez Pereira, con su Nizhez de Balboa.
El Tesoro del Daboibe. Esta es la parte
mas jocosa y a la vez mas aguda del libro
de Pulido Ritter: “La nacidn necesitaba
un héroe. Un guerrero. Un héroe que
encontrard como Jesucristo su realizacion
en la muerte. Si Jesucristo fue crucificad:
Vasco Ndariez fue decapitado... Pero a
diferencia de Jesucristo que era un asceta,
nuestro héroe necesitaba una mujer en
el tropico: Anayansi” (P. 95). Luego le
entra Pulido al analisis de cémo pudo
ser inventada la idea de Anayansi, la
Malinche panamena, y sus implicaciones
simbélicas tanto de género como étnicas.
Lo mas interesante es que una obra de
ficcion se usa en las escuelas panamenas
como "verdad histarica’, por ende, como
instrumento ideolégico que explica el
mito fundacional de la nacién. Tal y como
narra el propio Pulido que le pasé con
una de sus maestras. En México o Per( se
incorporé el pasado azteca e inca como
precedente mitico de dichas naciones.
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Es en la filosofia donde la idea de la nacién
romantica llega a su mayor elaboracién
intelectual, bajo dos perspectivas distintas,
la fenomenolégica y existencialista
de Diego Dominguez Caballero y su
discipulo Isaias Garcia; y la de la historia
de las ideas y el marxismo de Ricaurte
Soler. “Es la panamenidad con sus esencias
fo que dirige los esfuerzos intelectuales
de Dominguez Caballero. Y el aparato
fenomenoldgico —la reduccion, la cosa, las
esencias — es una capa muy delgada que
cubre el espiritu nacionalista y cristiano,
panamenista, hispanista y romantico” (P.
55). “Lo que Moreno Davis designa como
“incertidumbres ideoldgicas” (se refiere al
libro Naturalezay forma de lo panameiio,
1956, de Isaias Garcia) es, en este caso, la
trayectoria de una generacion que, frente
a los retos que producia la modernidad
neccolonial, escoge el camino de sublimar
afa nacién panamena en el espiritu (Garcia)
v la idea (Soler) porque era el lugar comtin
donde podian inventar a una entidad
que, segun ellos, no tenia legitimidad en el
mundo fenoménico” (P. 63).

Las fuentes de la que se nutre Garcia
son el fildésofo franquista Manuel Garcia
Morentes, del que toma el concepto de
“estilo” (“modalidades en fas que se expresa
la “intima personalidad del agente” v no
por la realidad objetiva del acto o hecho...
estimativa en relacion a lo que se quiere
ser... tanto en el individuo como en el sujeto
colectivo o nacién”), y la idea de "esencia
eterna” (Heidegger) para concluir que:
“La panamefidad es lo que sobrevive a
la historia, porgue no estd viviendo en su
muerte” {P.65).

En el caso de Ricaurte Soler, se recurre
al esquema de la “historia de las ideas”
(Leopoldo Zea) para construir el modelo
de lo panamefo sobre un agente social,
el criolio de fines del siglo XVIII, asentado
en el interior del pais con el final de
las Ferias de Portobelo, que alcanza su
madurez en el siglo XIX, en la figura de
Justo Arosemena (el héroe de Soler) al
gue trata de limpiar tanto de influencias
escolasticas hispanas como de influencias
anglosajonas del utilitarismo benthamista
{muy apreciado por los comerciantes
panamenos) para otorgarle a don Justo
un caracter “positivista” criollc que, a
juicio de Pulido, no tenia. "Aparentemente
este filésofo nacional no le presta atencidon
al Panamd moderno, al que le rodea”
(Pags. 33 — 34). Por ello cae también en la
antimodernidad.

Hechas todas estas criticas, cabe
preguntarse: ;Con qué intelectuales
panamefios se identifica Luis Pulido Ritter
en su abordamiento de lo “nacional”?
Con dos: Roque Javier Laurenza y Rafael
Moscote. Pulido resalta del primero
su “esencialismo” (basade en Ortega y
Gasset de la Rebelién de las masas) que
intenta congeniar nacién y modernidad,
par la via de la cuitura, y del segundo su
pragmatismo mezclado can humanismo,
ambos separacos de la corriente principal
de los pensadores panamenos dei siglo
XX

Lo dice asi: “En este esencialismo
laurenzeano, cuya nacion no puede ser
alcanzada mientras no se termina con las
urgencias vitales, hay una legitimacion
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de la modernidad - simbolizada por los
hombres de alma extranjera - porel camino
de un fatalismo inevitable. Y a partir de
aqui el camino de alcanzar a la nacion es
dado a cada individuo que logre levantarse
de sus urgencias vitales. Esta elevacién,
segun Laurenza, sdlo puede alcanzarse
a través de la cultura, cuando se venza af
especialista que es producido justamente
en las universidades, cuya ensefianza
estd sometida a las urgencias vitales del
momentc” (Pags.- 152-153).

El problema de la filosofia de Ortega y
Gasset, alaque adhieren Laurenzay Pulido
es gue construye un modelo idealista de
modernidad por la cual ciudadanos libres
de”las urgencias vitales’, como individuos
{no colectividades} asumen para si una
perspectiva "humanista” (universalista),
despojada de todo prejuicio localista,
regionalista, nacionalista e incluso
profesional. Ese ideal no existe y no puede
existir en el mundo concretoe.

Ese criterio idealista de “modernidad”
y “nacién” despoja estos conceptos de
su real contenido social en el mundo
actual. Porque las “naciones” no son
asociaciones libres de individuos unidos
voluntariamente, sino una construccién
social vy econdmica escindida en
contradicciones de <clase, la cuales
imponen “urgencias vitales” insuperables
para la mayoria de la poblacién; y porque
en realidad la “modernidad” no es mas
que un eufemismo para designar al
sistema capitalista, que es una sociedad
basada en la explotacion de clases que
a nivel mundial se ha convertido en un

sistema de dominaciéon imperialista,
por el cual las clases dominantes de un
punado de paises (naciones) se apropian
de los productos del trabajo de la
inmensa mayoria de la humanidad (otras
naciones).

Modernidad es capitalismo. En el
siglo XX, v sobre todo en referencia a
Panama a partir de 1903, modernidad es
capitalismo imperialista, enclave colonial,
neocolonialismo y dependencia. Hablar
de imperialismo nos obliga a abordar el
asunto a la manera de Lenin, quien como
marxista no era nacionalista {y en eso
hay coincidencia con Gasset, Laurenza y
Pulido) pero supo comprender que los
nacionalismos del siglo XX eran de dos
tipos (impuestos por el capitalismo en
su fase imperial): el nacionalismo de los
paises oprimidos, el nacionalismo de los
paises opresores; teniendo {os primeros
un caracter’prograsive”y los segundos un
caracter “reaccionario” (Sobre el derecho
de fas naciones a la autodeterminacion).

Alenfoque de Pulido le viene a pelo la critica
que Marx vy Engels hacen a sus amigos
nechegelianos: “La critica alemana no
se ha salido hasta en estos esfuerzos de
uftima hora, del terreno de la filosofia” y “A
ninguno de estos filésofos se la ha ocurrido
siquiera preguntar por el entronque de la
filosofia alemana con la realidad alemana”
(La ideologia alemana). '

El,aligual quelosnechegelianosalemanes
a los que se referian Marx y Engels,
hace una critica correcta a una filosofia
“romantica” de la nacién panamefa, pero
la contrapone a otra filosofia igualmente
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idealista (ortegueana) de Jla nacidn,
pasando por alto las implicaciones
socialesy econdémicas concretas. Y al igual
que en la Alemania de entonces, la Unica
forma de “superar” los conceptos viejos
no es reemplazandolos por conceptos
nuevos, sino cambiando la realidad social
que les dio origen: la nacién panamefa
al servicio de una clase social, que nos
impone esas malditas “urgencias vitales”a
las mayorias y la modernidad globalizada
que es sinénime de saqueo imperialista
norteamericano.

Comprender el problema de la nacién
y del pensamiento panameno requiere
historiar el proceso de expansién del
capitalismo norteamericano y el papel
que el Istmo de Panama ha jugado en esa
expansion imperialista en dos mementos
claves: hacia el oeste con su “fiebre del
oro”a mediados del XIX, y hacia el Pacifico
en 1903. Lo que nos lleva al papel de Wall
Street en la separacién de Panama de
Colombia, asunto que Pulide despacha
en un pie de pagina preguntandose: “si
este debate tiene alguna consecuencia
cognitiva, prdactica y pertinente de valor
para el Panama actual” (P. 9). jPero si este
es el asunto!

Es imposible entender el siglo XX
panamenc y a sus intelectuales sin
la intervencién yanqui de 1903, la
imposicidén de la separacion de Colombia
y del esquema colonial (protectorado),
para construir un canal y una Zona del
Canal. Eso es lo que explica la razén de
ser de todos esos intelectuales vy literatos
con los que polemiza Pulido: su lucha

por impedir la asimilacién de Panamé
por parte de Estados Unidos, su lucha
por sobrevivir como pueblo, por superar
el colonialismo v alcanzar la verdadera
independencia nacional, recuperando
para el bienestar panamenfo el principal
recurso natural (la posicién geografica)
literalmente robada por el imperialismo
norteamericano con el Tratado Hay
- Bunau Varilla. ;Por gqué la nacidén
roméantica panamefia no surgié en el
siglo XIX? ;Por qué nuestro romanticismo
tardio? La respuesta esta en los hechos de
1903.

Pulido no termina de captar que la forja
de la identidad nacional panamena esta
asociada a [a lucha antiimperialista contra
fa medernidad colonial. Por eso, en otro
pie de pagina (en este libro las citas al
pie son tan importantes como el texto):
“Con respecto al Incidente de la Tajada de
Sandia seria pertinente preguntarse qué
proyeccion puede seguir teniendo todavia
este acontecimiento para la sociedad
panamefia contempordnea. ;Es posible
construir el orgullo nacional a través
de un hecho sangriento? ;Para qué una
nacién moderna, dindmica, democrdtica,
pluricultural v abierta necesita de esta
matanza que puede recordar cualquier
Programa?” (P. 78).

Ese pie de pagina resuelve el andlisis
textual del libro de Pulido y le da su
verdadero sentido.Su conceptode“nacion
moderna’, con todos esos atributos tan
discutibles para los panamefos de a
pie, cargados de nuestras “urgencias
vitales” (que le pregunten a los obreros
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cuan “democratica” a los indigenas cuan
"pluricultural” a fos negros cuan “abierta”
a los desempleados cuan “dindmica” es
la sociedad panamefa), es la negacion
de la verdadera nacidén panamena. Es la
vision de la “nacién” de nuestras clases
dominantes, banqueros y comerciantes,
socios menores del capital extranjero,
que en 1903 anhelaban ser una estrella
mas en la bandera yangui, y que hoy se
contentan con la visa norteamericana que
les permita un apartamento en Miami.

Esa "nactén moderna” solo la conocen
quienes habitan en Costa del Este o Paitilla
y a los que les molestan cursos como el
de Historia de Relaciones de Panama con
los Estados Unidos, con sus historias de
fnvasiones, de martires y héroes, estos
si de verdad y no imaginarios. Nunca
Panama fue tan “moderna” como hoy,
pero sigue siendo igual de insatisfactoria
para la mayoria de la "nacidén” como
hace cien afios. En el plano de las ideas,
la contradiccidn estd en que en esa
“modernidad globalizada’, los humanistas
no son bien vistos y sobre sus espaldas
siguen pesando las “urgencias vitales”
Es que el pragmatismo y utilitarismo de
nuestros banqueros y comerciantes no
hace buen "maridaje” con el humanismo.
En dltimas, nuestros intelectuales del
siglo XX tenfan razén: la "modernidad”
(capitalista, imperialista y globalizada)
atenta contra la "nacién panamenfa’, si
entendemos la “nacién” como el espacio
vital de la mayorfa de los habitantes
del Istmo, pertenecientes a la clase

trabajadora (asalariada), a la cual ese
sistema socioecondmico les roba sus
posibilidades de realizacién personal y
colectiva. La Unica manera de qgue algtin
dia los panamenos y la humanidad
entera superemos esas contradicciones,
para despojarnos de nacionalismos,
localismos, “Urgencias vitales”, prejuicios,
es que cambiemos el signo social de una
globalizacion capitalista que nos saquea
(con maha y con la fuerza).

Coincidiendo con Luis Pulido Ritter en la
necesaria revisién critica del pensamiento
panameno del siglo XX,y de suimaginario
sobre la “nacién roméantica”, creo que una
perspectiva que ponga como fondo fos
acontecimientos gue conmovieron al pais
en su lucha contra ia opresidn extranjera
{Lucha Inquilinarias del 25; Movimiento
Anti bases deil 47; Siembra de Banderas
y Operacidon Soberania en fos 50; 9 de
Enero de 1964; la invasién del 20 de
Diciembre de 1989) permite comprender
mejor a nuestros intelectuales y ser mas
benignos en el balance histérico de sus
aportaciones.

Porque esos intelectuales, aungue
inventaron y mitificaron una nacién
(que en realidad fue espanola, fuego
colombiana y solo en el siglo XX fue
panarmefia}, se vieron obligados a
ello para producir una ideologia, una
bandera, para enfrentar con la conciencia
(y en las calles, muchos de ellos) el saqueo
imperialista y el enclave colonial.

Panama, 7 de septiembre de 2012
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VICTORIANQO LORENZO: LA PELEA ES PELEANDO*

Marco A. Ganddsegui, hijo
Profesor de Sociologia de la Universidad de Panamd e investigador asociado del CELA

Veo al guerrillero Victoriano Lorenzo
cabalgando junto con sus companeros
de armas por los senderos de los cerros,
asi como sobre los llanos de Coclé, desde
La Negrita hasta el Valle de la Luna y el rio
Chirigqui y entrando a David. Igualmente,
veo al general de Brigada hincado sobre
un mapa trazando los puntos estratégicos
de Ilas batallas que anunciaba Ia
insurreccion liberal en el Istmo entre 1899
y 1902. Lo veo en el sitio de Aguadulce,
en la batalla de ia Negra Vieja y en Corozal
cuando recibe las noticias trégicas de fa
masacre en el Puente de Calidonia.
Segun Juan Quirds, “su arrojo e
inteligencia militar fue reiteradamente
demostrada desde la batalla de la Negra
Vieja, hasta el sitic de Penonomé, la toma
de Aguadulce y en Chiriqui.. "

Todos vemos al lider popular montado
sobre su caballo dirigiendo a su ejército
en condiciones de inferioridad numérica
superando a su enemigo mediante el uso
de las tacticas mas adecuadas. Pero la
inteligencia de Victoriano no se limitaba a

*Palabras pronunciadas el 15 de mayo de 2013 en el
homenaje a Victoriano Lorenzo en la Plaza Chiri-
qui, lugar donde fue fusilado hace 110 afios.

..alld en nuestras montarias, el indigena
puede morir pero rendirse no.
Amelia Denis de Icaza

su conocimiento de las tacticas militares.
Victoriano fue un hombre con visién de
pais, con capacidad de direccién politica
e innegable inteligencia para conducir a
las masas populares.

Segun Carlos A. Mendoza, “Victoriano
era extraordinariamente valiente, pero
humilde, sencillo, astuto y honrado. Tenia
una inteligencia vivaz. Sus instrucciones
siempre fueron justas... Respetuoso de las
demds personas, cortés para saludar y se
desenvolvia con soltura ante sus colegas
militares. Tenia una extraordinaria intuicién
para calcular las acciones, reacciones y
decisiones de las demds personas..”

Hoy estamos aqui no solo para
conmemcrar la muerte de uno de los
panamefios mas creativos y valientes.
No solo gueremos recordar las grandes
hazafas de un jefe militar guerrillero que
luché junto con los liberales hace mas de
110 anos. Fueron los mejores hijos del
pais, la juventud siempre combativa, que
se sumaban a los pelotones liberales para
acabar con la dictadura centralista de los
godos conservadores en Bogotad. Guerra
civil que segd vidas y significd grandes
sacrificios por parte de familias panamenas
que buscaban mejores vidas en el Istmo.
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Le estamos rindiendo homenaje a un
soldado que fue traicionado y fusilado
justo en este lugar que nos cobija esta
tarde. Fue una ftraicién de quienes aun
llevan en sus corazones un odio racista
hacia todos los pueblos indigenas de
nuestro Istmo. Fue una traicién de quienes
llevan en sus programas un odio clasista
contra todos los trabajadores del pais.
Fue una traicion a la nacién, al pueblo, a
las mujeres y hombres de nuestra tierra
panamena,

A las 5 de la tarde del 15 de mayo de
1903, en este mismo lugar, relata un
testigo ocular: “Victoriano fue cadaver,
destrozado por treinta y seis balas, que le
dispararon con 12 rifles, a diez pasos de
distancia”

Estamos hoy aqui para dejar constancia de
una realidad: Victoriano fue fusilado por
sus enemigos liberales y conservadores,
pero no ha muerto. Sigue cabalgando.
Desde este mismo lugar salio hacia sus
tierras en las montanas de Penonomé
donde sonaba regresar durante sus meses
de cautiverio entre noviembre de 1902 y
mayo de 1903. Desde ese 15 de mayo de
1903, ha seguido cabalgando de regidn
en regién, de campo en campo, de ciudad
en ciudad, hasta la fecha. Ha pasado por
las fincas bananeras, los cahaverales, los
cafetalesy centros de acopio alo largo del
siglo pasado organizando la resistencia y
la rebelién contra los gamonales.

Su ejemplo inspiro a los trabajadores
capitalinos quienes se levantaron contra
los casatenientes en el gran movimiento

inguilinario de 1925, Asi mismo, encabezé
mano en ristre las grandes batallas
de protesta social y por la soberania
de las décadas de 1940 y 1950. Fue su
figura que se agiganté el 9 de enero de
1964 cuando se levantd una juventud
rebelde contra la ocupacion neocolonial
norteamericana que fue seguida por un
pueblo que dijo basta. En esa época los
estudiantes comenzaron a devorar los
escritos sobre Victoriano. Se preguntaban,
iquién era este gran lider panameno
que conservadores y liberales nos han
guerido esconder? No se guedaron atras
los campesinos, obreros y empleados.
Aparecieron los libros de Didgenes De la
Rosa, de Domingo H. Turner, Rubén Carles,
Ramon H. 'Monchi’ Jurado, Changmarin,
Beluche y Humberto Ricord. Finalmente,
en el siglo XX! la obra de Herberto Nelson.
En los cuarteles también se leia sobre la
vida y la vision de Victoriano y sus técticas
militares insertas en lo mas profundo de
las experiencias del pueblo.

En la actualidad, el pueblo ngédbe, que
encabeza una de las grandes luchas
de nuestros tiempos, ha reivindicado a
Victoriano y lo ha convertido en su gran
maestro. Aprendiendo de las tacticas de
Victoriane, los ngébes han derrotado en
tres ocasiones a las tropas militarizadas
que ha lanzado el gobierno nacional
contra ellos para liquidar la insurreccidn
del aguerrido pueble indigena.

Son los ngobes que le dicen a los militares
al servicio de los gobiernos panamefos
de turno - asesorados por el Comando
Sur de EEUU — dénde se daran las batallas.
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Ellos escogieron Changuinola, 3an
Félix v Tolé. Los ngobes saben que para
enfrentar las embestidas que provocan
los malos mandos militares panamefios
tienen que perfeccionar su capacidad
de movilizacion. ;Quién les ensend estas
tacticas? El general de Division Victoriano
Lorenzo.

Adn mas, los ngdbes — poniendo en
practica las ensefanzas de Victoriano -
han creado una gran alianza nacional con
los obreros de Colén y de Changuinola.
El movimiento de resistencia es ahora
nacional. Asi les ensefi¢ Victoriano
también a los liberales de fines del siglo
XIX.

Los liberales triunfaron con las armas
en Panama durante la guerra civil de
los Mil Dias gracias a Victoriano. Fueron
derrotadosalfinal porlatraiciondequienes
levantaron las banderas de los intereses
antinacionales {contra los panamefos y
colombianos). La traicion fue acoplada a
la rapida expansion norteamericana gue
necesitaba - urgentemente - construir
el canal interocednico por el istmo de
Panama.

El guerrillero no se hizo liberal y nunca
fue partidario de las ideologias de las
burguesias panamena o colombiana. Se
mantuvo hasta el final leal a su pueblo, a
sus necesidades y a sus luchas.

Sin embargo, cuando el gran caudillo
liberal, Belisaric Porras, lo visitoé en El
Cacao, Victoriano entendié que era
la oportunidad que tenia el pueblo

reprimido vy explotado de las montanas
de Penonomé y Capira, para liberarse
de los fiopos y gamonales. Antes habia
rechazado los avances de otro militar
liberal colombiano, Manuel A. Noriega,
quien le hizo ofertas ajenas a los
objetivas que perseguia Victoriano como
representante de un pueblo sometido a
todo tipo de penalidades.

Porras, en cambio, le planteé una
alianza en la gque Victoriano mantendria
el comando total scbre las técticas vy
participaria en los planes estratégicos
de la guerra. Posteriormente, cuando
el general Benjamin Herrera desplazd a
Parras, el colombiano respetd el pacto e,
incluso, le impuso los galones de general
de Divisidn al cholo coclesano.

“En diciembre de 1901, segtin fos cronistas,

llegd al Istmo el general Benjamin Herrera
con una flotilla, numerosos soldados y
buen armamento. Enseguida envié por
Victoriano, con el cual se entrevistd en
privado vy reconocié el rango de general
de Victoriano, pues sabia que la nueva
invasion fiberal no podtia avanzar sin el
apoyo def Cholo”

Después de la derrata en el Puente de
Calidonia (julio de 1900), Victoriano
regresd a sus cuarteles de La Negrita,
enterrd sus armas y esperd con disciplina
militar las nuevas ordenes para reiniciar la
guerra. Nunca confundié la tactica con la
estrategia.

Es asi como actian los ngbbe en la
actualidad. La estrategia es la total
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liberacion de los pueblos indigenas. La
tictica es derrotar en el plano politico
y militar a las fuerzas represivas de los
gobiernos panamefios y sus aliados
norteamericanos. Los guerrilleros de
Victoriano lo entendieron de la misma
manera. Sabian que la tactica de
Victoriano era apoyar a los liberales en
sus batallas. Sin embargo, su estrategia
iba mucho mas alla: Queria la liberacion
de su pueblo.

(Lo entendieron asi los liberales vy
conservadores que conspiraron para
detener, entregar, enjuiciar y fusilar a
Victoriano? ;Sabian que tenian que
eliminar fisicamente al guerrerc de La
Negrita o atenerse a las consecuencias
de una lucha de liberacién nacional
por parte de su pueblo en armas?
Acabaron cobardemente con la vida
fisica de Victoriano, pero su espiritu de
lucha sigue cabalgando de un extremo
al otro del pais. Han pasado 110 afos
desde su fusilamiento, pero su sabiduria
sigue vigente. Su ejemplo es estudiado,
desarroliado y seguido por el puebio
panameno. Es el panamefo mas cdiado
por la oligarquia criolla, junto con Bayano
(esclavorebelde lider delos cimarrones en
el siglo XVI), Pedro Prestan y Floyd Britton.
Al mismo tiempo, es el héroe mas amado
por los panamefos, especialmente por
los mas humildes.

Quierc terminar con una anécdota
aleccionadora y de enorme
importancia para todos los panamefos
comprometidos con la construccion del
proyecto de nacién. Quiero hablarles de la

famosa expresion de Victoriano Lorenzo:
La pelea es peleando. ;Cémo y cudndo
dijo Victoriano estas palabras?
/

Segun los cronistas, fue “en enero de 1901
(que) se acercaron a La Negrita dos jefes
liberales, Manuel Antonio Noriega y Manue!
Patifio. Noriega le exigié a Victoriano ser
reconocido como mdximo Jefe Militar, o
cual fue rechazado. Victoriano lanzé a
Noriega la histérica frase: “Estoy informado
y he observado, general Noriega, que usted
se estd escribjendo cartas con el prefecto de
Coclé en Penonomeé. Eso no lo creo correcto
porque ia pelea es peleando. Si a mi me
cogen preso me fusilan y, en cambio, a
usted, que es blancoy es amigo del prefecto,
no le pasaria nada. Por tal razén yo no
puedo aceptar esta situacion’

Por un lado, Victoriano planteaba
un problema logistico que influia
directamente en la tactica militar que
estaba aplicando en la guerra civil
que tenia toda la geografia del istmo
encendida. El triunfo militar de los
liberales tenfa que traducirse, segun
Victoriano, en un cambio en la correiacion
de fuerzas. Los conservadores tendrian
gue ceder sus privilegios politicos vy
reconocer los derechos de todos los
panamenos con equidad y justicia social.
Como consecuencia, Noriega tenia
que poner fin a sus coqueteos con los
conservadores.

Porel otro, Victoriano no solorechazabalas
nociones racistas y de discriminacién de
los conservadores. Tampoco aceptaba las
nocicnes supuestamente modernizantes
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de los liberales que pretendian esconder
las practicas racistas con discursos sin
contenido. Sabia que sila guerra se perdia,
él y sus seguidores serian perseguidos y
asesinados. La historia asi lo demostré.
El general Noriega, después de la guerra,
se retird a Colombia donde prosperd
emprendiendo  diferentes  negocios
gracias a sus contactos con sus antiguos
enemigos conservadores.

Segun otro gran guerrillero panameno,
Freddy Britton, “lo que mantiene a
Victoriano en la memoria histérica de los
panamefios es el contenido social de su
rebelién contralainjusticia, es el profundo
significado subversivo y revolucionario
de su lucha” El lider del MLN agrega que
“su ejemplo de combatiente guerrillero -
y como tal de transformador social - es
lo que mantiene vivas las esperanzas de
poder romper con el orden constituido,
de poder producir un cambio radical
favorable a los trabajadores de la ciudad
y del campo”.

Victoriano nos dio grandes lecciones en
materia estratégica. Los generales ganan
las batallas, en cambio, las clases sociales
ganan las guerras. Cuando trabajadores,
campesinos e indigenas se unan, ganaran
esagranguerra porlaliberacionnacional y
social. Asi lo proclamé Victoriano. Cuando
el guerrillero fue fusilado aquella tarde
del 15 de mayo de 1903, la clase rentista
- formada por liberales y conservadores
- sellaba su victoria sobre la rebelién
de un pueblo sediento de libertad. La
unidn proclamada meses mas tarde,
cuando se cred la Republica, fue entre

liberales y conservadores, los mismos que
traicionaron y fusilaron a Victoriano.

Ha pasado mas de un siglo y el pueblo hoy
esta mucho mejor preparado para dar las
batallas gracias a los miles de Victorianos
que durante el siglo XX y los inicios del
presente siglo, han levantado la bandera
del cholo guerrillero, Los ngdbes, los
colonenses y todos los panamenos -
sin distincién étnica o de estrato social
- entienden hoy perfectamente bien lo
gue qguiso decir el general de brigada
Victoriano Lorenzo cuando dijo que LA
PELEA ES PELEANDO.
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Prof. Carlos Aguirre Castillo
(Universidad de Panamd, CRUA) 3 de octubre de 2012)

En el marco de la celebracion de los 500
afios de historia que han pasado desde
el avistamiento del Océano Pacifico por
el gran aventurero y descubridor Vasco
Nufez de Balboa, es necesario realizar
un analisis histérico del legado cultural,
economico y social que, a la fecha, nos
ha dejado el famoso hombre del barril.
Sin embargo, debemos aclarar que los
primeros descubridores del Mar del
Sur fueron los paleo indics, © primeros
pobladores de América que llegaron al
continente cruzando el estrecho de Bering.

Pero antes de entrar en la materia que
nos compete, de acuerdo con el tema,
debemos recordar que hace mas de tres
millones de afnos en el lugar que hoy
ocupa nuestro oello Istmo de Panama solo
habfa un inmenso canal que separaba a
Centroamérica de América del Sur. Las
aguas fluian de océano a océano y la
vida evolucionaba independientemente
en los continentes; pero la emersion de
nuestro territorio en la Epoca Terciaria
trazd el puente continental permitiendo
asi el trasiego de las diferentes especies,
incluyendo fa humana, tal como nos dice
uno de mis mas respetados profesores, el
Or. Richard Coock.

MCOOCK, Richard: “El Periedo Precolornbine”
{ponencia) Foro 91/2 titulado Vision de la Nacie-
nalidad Panamena.

ILDEA, Panama, 6 de abril de 1991. F. 2

Las primeras evidencias de grupos
humanos en Panamad se remontan a
unos 11,000 afos. En dos localidades,
lago Alajuela {Colén) y Sarigua (Herrera),
se encontraron herramientas de piedras

clasicas en esta época: puntas de lanza,

raspadores y cuchillos utilizados para
matar descliar y descuartizar mamiferos
ya extintos.

A partir de este momento, sin pretender
ser presuntuoso, surge la importancia del
Istmo de Panama como punto de transito
y convergencia de los diferentes grupos
humanaos que se desplazan de norte a sur
y viceversa.

El descubrimiento de América, por el gran
almirante Cristobal Colén, en 1492, trajo
una avalancha de arrojados aventureros
comoe también algunos miembros de la
nobleza espafola nombradoes por el Rey.
Entre estos ultimos se destacd nuestro
insigne descubridor, Redrigo de Bastidas,
quien fue el primer europeo en pisar el
suelo istmeno en 1501.

Y ustedes se preguntaran... ;dénde
encaja Vasco Nurez de Balboa en esta
historia? Pues bien, debo manifestarles
que este navegante se encontraba en
la isla de Cuba para 1509, v ya habia
tenido la oportunidad de viajar a tierras
panamefas en uno de los Qltimos viajes

REVISTA DEBATE ! N

=

[72)
=

@




NUMERQ 21 SEPTIEMBRE 2013

de Cristébal Coldn, porlo que se embarcd
secretamente encerrado en un barril en la
expedicion del bachiller Martin Fernédndez
de Enciso, que se dirigia a San Sebastian
de Uraba, en los limites de Panama con
Colombia, en reemplazo de Alonso de
Ojeda que, herido y enfermo, habia
regresado a Santo Domingo en busca
de mas hombres y pertrechos, pues los
nativos de esa regién habian diezmado
los suyos usando flechas envenenadas.

Por el momento, no contaremos la
fascinante historia del “hombre del barril’;
de ¢cdmo se salvd de que lo dejaran
en una isla desolada, pero lo cierto
es que una vez en Urabd convencid a
Enciso que trasladaran la poblacidén a
territoric panameno, y fue asi que se
fundoé la primera Didcesis del Continente
Ameticano en 1510: Santa Maria la
Antigua del Darién, a orillas del rio Santa
Maria.

Las incursiones que salian de este
nuevo poblado e permitieron a Balboa
intercambiar informacién con los nativos,
guienes le informaron de la existencia
de un reino muy rico en el sur, después
conocido como el Imperio Inca, cuya
travesia debia hacerse a través de un gran
mar que se encontraba en esa direccion.
Después de sumarse algunocs grupos
indigenas con su gran elocuencia vy
derrotar a otros con las armas durante una
larga trayectoria de tres dias, cruzando la
cordillera, llegd a un promontorio desde
donde visualizé el océano Pacifico el 25
de septiembre de 1513. Unos dias mas
de marcha le permitieron llegar a la costa

en donde, con el agua hasta las rodillas y
levantandolen una mano la insignia y la
espada en la otra, tomo posesion del Gran
Océanc en nombre de los reyes catolicos
de Castilla y Aragon.

Al ser informado por el emisario de Balboa
de este gran suceso, el rey Fernando lo
nombrd “Adelantado del Mar del Sur y
Gobernador de la provincia de Coiba” Sus
diferencias con el Gobernador de la futura
ciudad de Panama, Pedro Arias de Avila (el
legendario Pedrarias) marcaron el fin de su
existencia en Acla, donde fue decapitado
en 1519. Sin embargo, su legado continda
vigente en el futuro promisorio dei istmo
de Panama, a través de las obras de
ensanche del Cenal y [a afluencia masiva
del turismo a nivel nacional.

De la empresa de Vasco Nunez de Balboa
se derivaron los estudios para un futuro
canal interoceanico autorizado por el
rey de Espana, Carlos V; las Ferias de
Portobello, cuya travesia se hacia a través
de!l Camino de Cruces y el rio Chagres;
el intento de colonizacién escocesa en
Darién por William Paterson, con miras
a la apertura de una ruta transistmica; la
construccion del primer ferrocarril del
continente americano; las exploraciones
de Napoleén Bonaparte Wise para la
eleccién de una ruta canalera; los dos
intentos de construccién del Canal Francés
por Fernando de Lesseps y, finalmente, la
construccion del Canal Norteametricano,
inaugurado el 15 de agosto de 1914 por el
insigne Dr. Belisario Porras y traspasado a
manos panamenas el 31 de diciembre de
1999,
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Ahora bien, a lo largo de estos magnos
acontecimientos la economia panamefia
ha tenido sus altas y bajas. Es muy
conocidalaafluenciaeconémicadel Istmo
durante ias famosas Ferias de Portobelo y
su empobrecimiento una vez que estas
finalizaron. De igual forma, el movimiento
mercantil generade durante y después
de la construccion del ferrocarril y el
magno auge econdmico en los afios del
Canal Frances y del norteamericano. En
fin, hemos tenido nuesiros periodos de
abundancia y escasez, pero actualmente
la economia panamenia se perfila hacia un
gran futuro. Un crecimiento vertiginoso
se registra sin parangones en la historia
republicana, alcanzando el 10.5% vy
catalogade por la Comision Econdmica
para América Latina como el mas alto
de la regién. El Producto Interno Bruto
supera los 20,000 millones con la tasa de
desempleo mas baja de Latinoamérica,
solo de 5.4%, segun la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Tomando en consideracion que las
fres cuarfas partes de la economia
panamefia  estdn basadas en la
categoria de los servicios (hanca,
transperte, almacenamiento, turismo,
comunicaciones y comercio) nuestros
gobernantes la han perfilado en esa
direccién. Actualmente, se lleva a
cabo el ensanche de la via canalera, la
construccién del Metro y de complejos
residenciales y hoteleros, entre otros.
Este perfil econdmico permitié al Foro
Econdmico Mundial de 2011 ubicarnos
como el segundo pais mas competitivo
del mundo.

Le corresponde, entonces, a toda
la poblacion activa de esta Nacién
y principalmente a los jovenes que
preparamos en  estos  momentos
continuar abriendo la brecha potencial
para mantener y superar este venturoso
estado econémico actual, y no permitir
el retroceso ni en un apice como en
las épocas bonachonas de antafo.
Debemos luchar conjuntamente para
que ese crecimiento siga permeando
hacia las personas mas necesitadas vy
pueda reflejarse en las mejoras de la
alimentacion, salud, vivienda, educacion,
lo que conlleva a una mejor calidad de
vida. Asi como la pobreza en el 2011
bajé a un 29% vs el 38% en el 2006,
debemos trabajar fuertemente para que
en los anos venideros se reduzca a la
minima expresion, y asi podamaos seguir
beneficiandonos todos de ese dilatado
crecimiento econdémico en su  justa
dimensién.

Por otro lado, somos conscientes de que
para lograr mantener y superar estos
cambios cuantitativos, debemos primero
esforzarnos, en cambiar cualitativamente
nuestro estado mental, transformar el
“juega vivo“en larectitud, laintegridaayfa
honestidad. La verdadera riqueza de una
naciénestaenlosvaloresy principiosde su
gente, sean ricos o pobres, profesionales
o no profesionales, dirigentes politicos
o votantes, comerciantes o agricultores,
cbrercs o patrones, obreras a amas de
casa; a todos nos corresponde aportar
un granite de arena para fortalecer los
pilares sobre los cuales construiremos la
sociedad del futuro. No obstante, surgen
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las siguientes preguntas... ;qué busca la
sociedad actual?;Cudles son sus metas
a corto, mediano y largo plazo? Y la mas
importante de todas... ;qué estamos
haciendo nosotros los jovenes para
incorperarncs como agente de cambio a
esta nueva realidad?

Si realmente creemos en el cambio
social, debemos empezar por actuar con
responsabilidad y probidad; ser honestos
en la presentacién de exdmenes vy
demas trabajos curriculares, porque es el
conocimiento y no las calificaciones o el
diploma lo gue nos servird como referente
para obtener un empleo o mantenerlo,
si es que ya lo tenemos, en esta sociedad
que cada dia se vuelve mas competitiva.
Debemos actuar con sensibilidad ambiental
para mantener y mejorar los regalos de la
naturaleza, con sensibilidad social, cortesia,
humildad y un lenguaje adecuado para que
esa avalancha de turistas contintde visitando
nuestro pais. Pero, primero, debemos
incentivar estos cambios en el seno familiar.
Que padres y madres, maestros y profesores
eduquen con el ejemplo y conduzcan a sus
hijos y alumnos por el sendero de la virtud.
Y a nivel politico, que nuestros gobernantes
sean la luz que ilumine nuestro camino y
sirvan de verdaderos modelos dignos de
emular. Solo asi podremos cimentar las
bases fundamentales de la futura sociedad
que todos anhelamos.

Cuando era nino visualizaba un futuro
inCierto, quizas porgue a esa corta edad la
cercania de los arboles nos impide ver la
amplitud del bosque. Pero hoy, a mi edad,
y con los conocimientos y experiencias

que he adquirido a través del tiempo, he
aprendido a ver mas claro y mas lejos; ya
el bosgue no es tan difuso, y si los arboles
obstaculizan mi visién, tengo la fuerza, la
voluntad y el coraje de apartarios y seguir
adelante. Porque el futuro estd solo a
unos pasos, y basta con tener el deseo y la
determinacion para conquistarlo.

Vivimos uno de nuestros mejores
tiempos como republica independiente.
Las magnas obras gue se construyen,
aunadas a un crecimiento economico sin
precedentes, la ventaja de la tecnologia vy
las telecomunicaciones y la buena voluntad
de todos los panamefos nos brindan la
oportunidad de no sclo ver e bosgue en
su totalidad, sinc de unir nuestras fuerzas
e inteligencias para sembrarlo y cosecharlo
sin egoismos, sindiatribas nimezquindades.
Todos debemos tener una meta para,
conguistar ese futuro cercano. Si todos y
cada uno de nosotros nos proponemaos una
y hacemos de nuestras vidas un propésito,
alge por qué vivir, entonces construiremaos
el futuro de este hermoso pais, que no
es mas que conducirlo siempre adelante
para lograr mejores dias para todos los
panamenaos.

Tengo mucha fe en mi mismo, pero mas
en nuestra gente del campo y de la ciudad,
sin distingo de clases sociales, porque
en la tarea de la conquista de ese futuro
promisorio la lucha entre clases no tiene
cabida. Es la lucha de todos vy cada uno
de nosotros que hemos tenido la dicha vy
el privilegio de haber nacido en este tan
apreciado terrufio.
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Finalmente, deseo aprovechar esta
oportunidad para hacerles un llamado al
hombre del campo, a las amas de casa, a
los obreros y obreras, a los profesionales,
a los politicos y politicas, pero
principalmente a todos los jovenes de

esta pujante Nacion para que actuemos y
trabajemos como un haz de voluntades,
todos juntos y unidos en la conquista de
ese futuro prometedor gque por siempre
hemos sofiado, y que ahora 3.6 millones
de panamenos a gritos anhelamos.
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UN SUENO DE SIGLOS: EL CANAL DE PANAMA

Celestino Andrés Arauz
En busqueda del "estrecho dudoso”

Desde la época precolombina la privilegiada
posicién geografica del lstmo de Panama,
el punto mas angosto en el continente
americano, marcd su funcidn histérica
como sitio de transito y de intercambio de
los diversos grupos aborigenes, algunos de
los cuales dejaron sus huellas en nuestro
territorio a través de la litica, la cerdmicay la
orfebreria, principalmente.

Durante su cuarto y Ultimo viaje (1502-
1503) a lo que muy pronto se denomind
Nuevo Mundo o Indias Occidentales,
Cristébal Colon buscd ansiosa e indtilmente
‘un estrecho de mar” que lo condujera
al QOriente. Su propasito era obtener las
anheladas especias, seda, porcelana,
tapices, perfumes y otros articulos, ademas
del oro, que desde hacia mucho tiempo
provocaron importantes cambios en la
dieta, las costumbres y Ia mentalidad de
los europeos. Descubrid el litoral caribe
centroamericano desde Honduras hasta
el Istmo de Panama y completd de esta
forma el recorrido que Rodrigo de Bastidas
efectud paco antes en nuestro territorio.

El “hallazgo” del “Mar del sur” por Vasco
Ndfez de Balboa, en septiembre de 1513,
demostré que otras tierras, virtualmente
desconocidas  hasta  entonges,  se
interponian entre Europa y Asia. A partir de
este trascendental acontecimiento, Espana,
Portugal y otros paises del Viejo Mundo

redoblaron sus esfuerzos para encontrar
el "estrecho” o paso acuatico que, a traves
del nuevo continente, desembocara en el
"Mar del sur” para navegarlo y alcanzar los
codiciados productes orientales.

Pedro Arias de Avila o Pedrarias,
gobernador de Castilla de Oro, entre 1514
a 1526, buscod afanosamente el “estrecho
dudoso” y para ello impulsé expediciones
de descubrimientc y conguista en
Centroameérica, al tiempo que inicid la
construccion  del “Camino Real} entre
Nombre de Dios ylaciudad de Panamd, a fin
de transportar las especias y otros articulos
asiaticos por el Istmo de Panama. Gonzalo
Fernandez de Oviedo, el célebre cronista
de Indias, que llegé por primera vez a Santa
Maria la Antigua del Darién en 1514, con ia
expedicién de Pedrarias, desde un principio
resalté el papel del Istmo de Panama como
enlace entre los dos mares. Sefalé que
en la costa de la Tierra Firme no se sabia
de la existencia del “estrecho de mar, sino
estrecho de tierra v no de agua; y este es
el paso o traviesa que hay de Nombre de
Dios a Panama o desde (...} Acla al galfo de
San Miguel, por donde el adelantado Vasco
Nufez de Balboa descubrio el Mar del Sur”.
Dijo, ademas, que se sabia que desde las
cumbres de Esquejua y Urraca “gque estan
entre una y otra mar” se podia ver ambos
océanos.

36 | REVISTA DEBATE



Celestino Andrés Aradz

UN SUEND DE SIGLOS: EL CANAL DE PANAA

En 1526, el gobernador Pedro de los Rios,
recibid instrucciones de la Corona espafiola
para que, mientras se encontrara el tan
buscado “estrecho” o paso acuatico entre
el Atlantico y el Pacifico, construyera dos
casas. "Una en la ciudad de Panama en la
costa del sur, y otra en la costa del norte
en la parte mas a propdsito (..) y cercana a
ella para que las armadas que (..} enviamos
y enviaremos a las dichas islas del Maluco
y otras partes de la especierfa viniesen a
descargar en la dicha ciudad de Panam@”.

Expioraciones en el rio Chagres

Por instrucciones de Pedro de los Rios, en
1527, el capitan Hernando de la Serna, el
piloto Pedro Corso y Miguel de la Cuesta
realizaron exploraciones en el rio de los
Lagartos o Chagres, desde un punto
cercano a la ciudad de Panama hasta su
desembocadura en el Mar del Norte. Lo
recorrieron en una canoa y encontraron
gue tenfa "bastante fondo para navegar”
En su opinidn, los navios podian subir desde
el Atlantico doce leguas y mas adelante
continuar navegando en canoas, bongos o
chatas, que ademas se impulsarian desde
[as orillas. A cinco leguas del Chagres estaba
Portobelo que era una bahia muy cdmoda
y a seis leguas, la isla de Bastimentos, “que
tenia buen reparo para los navios que iban

de Castilla” Posteriormente, de la Sema, -

junto con los regidores Alvaro de Guijo y
Francisco Gonzalez, efectudé un minucioso
reconocimiento desde la ciudad de Panama
‘hasta el este del rio Chagres y recomendé
la construccidn de un camino para carretas
desde la ciudad de Panama hasta las riberas
de este rio (lo que mas tarde seria el Camino
de Cruces). Por su parte, Oviedo, si bien se

refirié a las dificultades del camino entre
Nombre de Dios vy la ciudad de Panama,
“como hombre que muchas veces lo he
visto y andado’, dijo que era “muy grande
el aparejo y la disposicion” que habifa para
trasladar la especieria desde el puerto
de Panama hasta el rio Chagres” Indicé,
ademas, que poréste podian subir carabelas
hasta doce leguas rio arriba a la vela. "Y
en una y otra costa de él hay muy buena
tierra y disposicion para poblar, y muchas y
mey hermaosas maderas para hacer casas y
navios, y muy fértil toda la comarca ..

Es preciso advertir que, tanto el informe de
Hernando de la Serna y sus acompanantes
como los puntos de vista de Oviedo,
eran exagerados, porque no le dieron
importancia a los numerosos bancos,
raudales, troncos y otras obstaculos que
dificultaban la navegacion por el Chagres,
aungue pocos afios después, este rio se
convirtié, pese a sus inconvenientes, en
la principal ruta fluvial del Istmo para el
transporte de las mercaderias eurgpeas y
los tesoros extraidos del virreinato del Perd.
Es decir, en el gje de la infraestructura de las
ferias de Nombre de Dios y Portobelo.

Alvaro de Saavedra y Cerdn, en 1529, fue el
primero que propuso la construccién de un
canal interocednico por el Istmo de Panama,
siguiendo instrucciones del emperador
Carlos V gue, no obstante, ese mismo afio,
a cambio de retribuciones econdmicas,
renuncid a los derechos del imperio
espafol sobre Las Molucas, poniendo fin de
esta forma a la disputa con Portugal por el
dominio del comercio con el Criente.
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Por real cédula de 12 de marzo de 1532,
se instruyé al juez de residencia y futuro
gobernador de Panama, Antonio de la
Gama, para que verificara el estado de la
navegacidn por el Chagres y la posibilidad
de construir un camino desde alli a la
ciudad de Panama. De la Gama informd a la
Corona, el 22 de febrero de 1533, que va se
acarreaban mercancias desde Nombre de
Diosalaciudad dePanamayse descargaban
a seis leguas de esta ultima. Observaba,
asimisme, que el camino requeria grandes
gastos para su utilizacion.

Conviene recordar gue por estas fechas,
es decir en 1532, Francisco Pizarro habia
logrado someter al rico imperio de los
incas y el Istmo de Panama no tardd en
convertirse, por medio de las ferias, en el
paso obligado de los fabulosos tesoros
del Perd rumbo a Espana y otros paises
europeos, asi como de las mercaderias
del Viejo Mundo destinadas a abastecer
a los mercados hispancamericanos,
particularmente al recién establecido
Virreinato del Peru. A principios de octubre
de 1533, el licenciado Gaspar de Espinosa,
antiguo capitan de Pedrariasy conguistador
de Nat3, le comunicaba al emperador Carlos
V, desde la ciudad de Panama:“El camino de
Nombre de Dios acd, aunque corto, es muy
trabajoso. El Chagres navegard a muy poca
costa y serd lo mas Gtil y mas hermoso del
mundo” En su opinién: “podria hacerse
acequia del agua del Chagres hasta la Mar
del Sury gue se navegase. Son como cuatro
leguas de tierra llana”,

El 20 de febrero de 1534, por real cédula,
expedida en Toledo, se instruyé al

gobernador de Tierra Firme, Francisco de
Barrionuevo, para que recurriera a“personas
expertas’, a fin de determinar si era posible
abrirun canal hasta la Mar del Sur’, utilizando
las aguas del Chagres. Debia informar,
ademas, el costo de la obra y el tiempo
que se tardaria en construirla. Barrionueva
sostuvo que debia aprovecharse el curso del
rio hasta donde pudieran llegar ios barcos,
acondicionandolo para la navegacion vy
salvando en carretas el trayecto restante
a la ciudad de Panama. No se mostré de
acuerdo en abrir la comunicacién entre
los dos mares, hasta tanto se tomaran las
medidas para protegerla. Consideraba que
ello podiaabrirle la puerta alos portugueses
y franceses.

Delegd la investigacion ordenada por
la Corona en el adelantadc Pascual de
Andagoya, antiguo vecino fundador de
la ciudad de Panama y uno de nuestros
primeros etndgrafos, quien se opuso
abiertamente a la construccidon del canal
interoceanico. En octubre de 1534, le
escribid a Carlos V: “La cédula para ver
coémo se puede juntar esta mar con la otra
procede de aviso dado sin conocimiento.
Con todo el dinero del mundo no se saldria
con ello, cuanto mas con la ayuda de los
vecinos de aqui” Consideré que lo Util
era limpiar el Chagres para posibilitar su
navegacion y gue se reparara el Camino de
Cruces”para poder andar (...) hasta el punto
donde descargan las barcas, que es cinco
leguas de Panama”

Precisa sefalar que el trénsito, tanto por el
denominado “Camino Real “entre Nombre
de Dios y después de 1596, Portobelo, v la
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ciudad de Panama como por el Camino de
Cruces entre esta Ultima y la Villa de Cruces,
a orillas del Chagres, no era nada facil.
Oviedoindicd que el “Camino Real”:“Es muy
aspero y de muchas sierras y cumbres muy
dobladas, y de muchos valles y rios, y bravas
montafias y espesisimas arboledas, y tan
dificultoso de andar, que sin mucho trabajo
no se puede hacer.." En efecto, habia
pasos dificiles como el de Santa Barbara, el
Calvario y especialmente el denominado
del Credo. Al decir del fraile Diego de
Qcanfa, que lo cruzod en 1599, para hacerlo:
"no sélo es menester decir el Credo sino
toda la doctrina cristiana y encomendarse
a Dios.” Un desconocido acompanante
del corsario Francis Drake sefalé que en
el trayecto "desde Panaméd a Nombre de
Dios habia gque pasar tres rios y que el agua
cubria hasta la mitad del cuerpo y cuando
estaba alta era peligroso. Los hombres y
mulas cargadas de mercaderias como
oro y monedas de plata frecuentemente
quedaban sumergidos” No era mucho
mejor el Camino de Cruces, que se utilizaba
durante la estacion lluviosa conjuntamente
con el rio Chagres, pero tenia la ventaja de
gue su trayecto era mas corto.

Por otra parte, los puertos donde se
celebraron las ferias, es decir, Nombre
de Dios y Portobelo, se caracterizaron
por su clima malsano, al punto que al
primero se le conocid como “sepultura
de espanoles” y al sequndo como “tumba
abierta, no Portobelo sino Portomalo’
segun Thomas Gage. De alli que, en 1590,
el famoso ingeniero militar Juan Bautista
Antonelli propuso, sin éxito, que las ferias se
trasladaran a Puerto Caballos en Honduras

y que las mercancias europeas vy los tesoros
del Perd utilizaran rutas terrestres que lo
comunicaban con la Bahia de Fonseca en el
Pacifico.

La alternativa de Nicaragua

Aungue Hernan Cortés intentd, durante
varios afnos, encontrar el “estrecho de mar”
por México, Guatemala y Honduras, fueron
las exploraciones hechas en Nicaragua
las que mas despertaron el interés de la
Carona espanola para la construccién de
un canal interoceanico. Desde los tiempos
de Pedrarias, Francisco Hernandez de
Cordoba fundo poblaciones como Granada
y Ledn, al tiempo que busco “el estrecho
dudoso’, y dio a conocer la existencia del
denominado “Desaguadero’, o sea, el rio
San Juan del Norte que se comunica con
el lago Nicaragua. Pese a diversos intentos
para determinar si el “Desaguadero”
desembocaba en el Atlantico, no fue
hasta mediados de 1539, cuando Diego
Muchuca y Alonso Calero, en asocio con
el gobernador Rodrigo Contreras, nieto
de Pedrarias, exploraron minuciosamente
el rio San Juan del Norte en todo su
curso. Surgid, de esta forma, “la viabilidad
de una comunicacién fluvioterrestre
con perspectiva de ruta interoceanica,
modelando por los siguientes tres siglos
y medio el destino del pais’ al decir del
gedgrafo e historiador nicaragiense Jaime
Incer.

Asi, se dio inicio a la rivalidad de larga
data entre Nicaragua y Panama por la
construccion de un canal interoceanico,
que se acrecentd tras la experiencia de
los afios de la “fiebre del oro” de California
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a mediados del siglo XIX y el fracaso de
Ferdinand de Lesseps en Panama en la
década de los ochenta de esa centuria y
cristalizé, con pleno vigor, en la llamada
"batalla de las rutas’ en el Congreso
estadounidense, a principios del XX,

El gobierno espaniol revive su interés por
las rutas transistmicas

De momento, a mediados del siglo XVI, la
publicacion de las obras del portugués
Antonio Galvac y del cronista espafiol
Francisco Lopez de Gomara revivieron el
interés por la construccion de un canal
interocednico en el continente americano.
Galvao recomendd, para tal efecto, cuatro
sitios: desde el Golfe de San Miguel a Urab3,
con una distancia de 25 leguas; de Panama
a Nombre de Dios, con 17 leguas y a través
de Nicaragua o de Tehuantepec.

Con las siguientes palabras, muy
conocidas, exhortaba Lépez de Gémara a
la Corona espanola para que procediera
a la construccién del canal interoceanico:
“Sierras son, pero manos hay. Dadme
quien lo quiera hacer, que hacer se pueds;
no falte 4nimo, que no faltard dinerg, y las
Indias, donde se ha de hacer, Jo dan. Para
la contratacion de la especieria, para la
riqueza de las Indias, y para el rey de Castilla,
poco es lo imposible (..) si este paso que
decimos se hiciese, se atajarfa la tercia parte
de navegacién”.

A las rutas mencicnadas por Galvao y
Lépez de Gdmara, como posibles sitios
para construir el canal interocednico,
posteriormente se sumaron las del rio
Atrato al Pacifico y otra, a través del Istmo

de Panamj, desde el Golfo de San Blas a la
desembocaduradelrioBayano.Maslocierto
es que, a raiz de la abdicacién de Carlos V,
en 1556 y su muerte, dos afos mas tarde, le
sucedid en el trono Felipe Il y para entonces
los prejuicios religiosos se opusieron al
proyecto que llegd a ser considerado como
algo impio y pecaminoso, al punto que a
este monarca se le atribuyd fa sentencia:
“El hombre no debe separar io que Dios
unié” A la vez, surgieron temores sobre las
posibles inundaciones que resultarian al
unir ias aguas de dos ccéanos con niveles
diferentes. Se dijo, incluso, que otras
potencias maritimas sacarian provecho de
la via interoceanica en lugar de Espania.

Durante el reinaclo de Felipe Ill, de 1598
a 1621, los proyectos sobre el canal
volvieron a cobrar impartancia. Se ordend
al gobernador Diego Fernandez de Velasco
que hiciese efectuar exploraciones en el
golfo de San Miguel y por ¢l rio Tuira, en el
Darién, a fin de determinar las ventajas o
inconvenientes de la construccion del canal
entre los dos mares. Ingenieros holandeses
efectuaron el estudio que entregaron a la
real audiencia de Panama y esta, a su vez,
al rey. Pero los temores del consejo de
Indias, en el sentido "de que la unién de los
dos océanos constituia un peligro para el
reinc {y) que la seguridad v el poderio de
Espafa en América se verian expuestos por
el canal’, dieron al traste con el proyecto.

Por estas fechas, tampocc surtieron
efecto las recomendaciones, un tanto
descabelladas de Diego de Mercado, para
que ambos mares se unieran entre los
puerios de San Juan del Norte y San juan
del Sur, en Nicaragua.
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Aungue no faltaron diversos proyectos, en
el transcurso de los siglos XVIIl, a favor de
la construccion de la ruta artificial entre
el Atlantico y el Pacifico, la profunda crisis
del imperio espafnol, asediado por sus
tradicionales enemigos, particularmente
Inglaterra y Holanda, le impidio realizar
ninguna accién practica para convertir en
realidad la empresa canalera, que regueria
una costosa inversién, tanto en los estudios
de factibilidad como en los trabajos de
construccion.

El{stmo de Panamd en el punto de mira de
los intereses extranjeros

Desde los inicios del descubrimiento
y conquista, la monarguia hispanica vy
Portugal, mediantelasbulasalejandrinasyel
Tratado de Tordesillas, se repartieron, por si
y ante si, las Indias Occidentales o el “Nuevo
Mundc” No se hizo esperar la reaccion de
otras coronas europeas, particularmente
Inglaterra y Francia que, desde muy
temprano, patrocinaron las incursiones de
los corsarios en las posesiones hispano-
[usitanas, asaltando ademas las flotas de los
tesoros.

Fue asi como, desde mediadoes del siglo XV,
el Istmo de Panama estuvo en la mira de los
corsarios, dada su posicidn estratégica y la
celebracion de las ferias. Por eso su dominio
podia servir para quebrar el comercio
hispanico en las Indias Occidentales,
asi como también para controlar rutas
entre el Atlantico y el Pacifico. Tal fue
uno de fos objetivos del célebre corsario
Francis Drake, después de circunnavegar
el globo terrdqueo entre 1577 y 1580. El
denominado “plan isabelino’, porque lo

apoyaba la reina Isabel | de Inglaterra,
consistia en apoderarse de Santo Domingo
y algunas ciudades hispanas en Tierra
Firme, en particular Cartagena de Indias.
Luego capturaria Nombre de Dios y la
ciudad de Panama, a fin de controlar la via
de los tesoros y mercaderias. Por Ultimo, se
tomaria La Habana, “la llave de las Indias”,
Pero el plan fracasd, aunque Drake atacod
con éxito la Villa de Cruces y se hizo de un
cuantioso botin. Sagqued Nombre de Dios y
por ultimo lo destruyd totalmente en 1596,
A finales del siglo XVI, especificamente en
1595, Walter Raleigh, luego de su fallido
intento de establecer una colonia en el
litoral atféntico norteamericano, se propuso
realizar un proyecto parecido en Guayana
0 la "costa salvaje’, entre el Orinoco vy el
Amazonas, para asi acceder a las tierras
del fabuloso Eldorado. Este plan también
resulté un rotundo fracaso, pero pensaba
que Inglaterra podia desmembrar con
facilidad algunos territorios bajo bandera
espafnola, como eran los establecimientos
costeros en el Caribe sudamericano. No
obstante, para ello era indispensable tomar
primero “Nombre de Dios y Panama en la
Provincia de Castilla de Oro vy los pueblos a
las orillas del Centy el Chagres”

En 1600, el explorador francés Samuel de
Champlain recomendaba la construccién
de un canal para unir el rio Chagres con
el océano Pacifico, mientras que afos
mas tarde, en 1629, se formd la Compaiiia
Providencia por parte de puritanos,
comerciantes vy terratenientes ingleses
con el proposito de colonizar algunas
islas del Caribe frente al litoral atlantico de
Nicaragua, en la denominada Costa de los
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Mosquitos, y entre cuyos planes estaba
establecer relaciones comerciales con los
Cunas del Darién, y de ser posible, colonizar
la regién. Todo ello encajaba en el “plan
isabelino”, si bien, en lo relacionado con &l
Istmo de Panama no prospero.

Décadas después, con el ascenso de
Oliver Cromwell al poder en Inglaterra, se
dio inicio a una serie de reformas, a fin de
consoiidar la influencia de esta en Europa
y América. Cabe resaltar, al respecto, el
denominado “plan occidental’; en el que,
siguiendo la tradicion isabelina de hostigar
al imperio espariol, se concibio el proyecto
de apoderarse del Istmo de Panama o
Nicaragua para controlar el comercio y las
rutas marftimas en las Indias Occidentales
¥ CUyo primer paso era la captura de Santo
Domingo. Al ser derrotado por las fuerzas
espafnolas en el ataque a la isla, los ingleses
se tomaron Jamaica en 1655, que pronto
convirtieron en el centro de expediciones
pirdticas y base de un intenso contrabando
en el Caribe y Tierra Firme, incluyendo por
supuesto el Istmo de Panama.

Influido por el médico pirata Leonel Wafer,
gue a finales del siglo XVIl permanecid
algunos meses entre los indigenas del
Darién y dejo una detallada descripcidn del
lugar, el fundador del banco de Londres,
William Paterson, concibid el proyecto de
colonizar la regién y, para tal efecto, formo
la Compafiia Escocesa para el Comercio de
Africa y las Indias. Ademé&s de acestar un
duro golpe a un punto vital del decadente
imperio espafiol en ultramar, entre los
propositos de la Companifa, que no contd
con el apoyoe del Parlamento inglés, estaba

la censtruccién y el control de un canal
interoceanico. En opinién de Paterson, a
través de los puertos del Istmo de Panama
correria “por lo menos, dos tercios de lo
gue ambas Indias producen al cristianismo
(..) . Por lo tanto, estas puertas a los mares
y llaves del universo serian (.) capaces
de permitir a sus poseedores imponer las
leyes a ambos océanos y convertirse en los
arbitros del mundo comercial”.

Sin el liderazgo de Paterson, que cayd
en desgracia por deudas, los escoceses
intentaron, infructucsamente, en tres
ocastones, colonizar la inhdspita regién
del Darién, de 1698 a 1700. El gobierno
espafol reacciond y expulsé a los intrusos.
Con ello, se desvanecio el sueno del canal
interocednico construido por Escocia.

Planes para el canal en el Sigio de las Luces
Durante el siglo XVIII, la cuestion del canal
recobré vigencia cuando se produjo un
resurgimiento de los estudios cientificos en
Europa. Francia llevd la delantera en este
sentido. En 1735, envid un expedicidén a
cargo de Charles Marie La Condamine para
medir el arco del meridiano en el Ecuador.
Para alcanzar el Pacifico, la Condamine, en
compafiia de los cientificos espafoles Jorge
Juan y Antonio de Uiloa, atraveso el lstmo
de Panama y pese a su rapido examen
del terreno, a su retorno recomendd a
la Academia de Ciencias de Francia la
construccion de un canal por Panama. Por
su parte, Jorge Juan y Antonio de Ulloa
resaltaron el papel desempenado por el
Chagres como arteria comercial del Istmo
y se asombraron ante el exotice paisaje de
sus riberas.

42 | REVISTA DEBATE



Celestino Andrés Aradz

UN SUENO DE SIGLOS: EL CANAL DE PANAA

Una década mas tarde, en 1744, el
ingeniero Mr. Verauin, se trasladé al Istmo
de Panama para observar el Chaagres y el
camino que comunicaba a Cruces con
la ciudad de Panama y dictaminé que el
canal era impracticable por la irregularidad
del terreno, por la densa vegetacion y la
diferencia de nivel de las aguas de los dos
océanos. De construirse un canal, serfa
“de arriesgada salida e imposible entrada’,
sentencid.

Para entonces, también adquirié fuerza la
ideadeconstruiruncanalporCentroamérica,
especialmente en las postrimerias del siglo
XVIII. Entre 1785 y 1791, cuatro particulares,
sin relacién alguna entre si, elaboraron otros
tantos proyectos para construlr una ruta
interoceanica por el istmo centroamericano
y Panama. Cabe destacar el proyecto
presentado por el ingeniero Mr. De Fer,
miembro de la Academia de Ciencias de
Francia. Este contemplaba la construccién
de una gran esclusa a la altura de la divisién
de las aguas, con suficiente capacidad para
la navegacion, afin de sortear los obstaculos
naturales de la region.

Al decir del embajador de Espana en Paris,
el conde de Aranda, la idea de construir
canales interoceanicos, tanto en Suez como
en Panama, era muy popular en la Francia
prerrevolucionaria. De alli que recomendd
a su gobierno el proyecto de Mr. De Fer.
Mientras que el célebre cosmédgrafo mayor
de Indias, Juan Bautista Munoz, recopilador
de la mayor parte de la documentacién
que actualmente reposa en el Archivo
General de Indias de Sevilla, expresé que
la construcciéon del canal por el Istmo
despertaria “la emulacion y la envidia

de todas las potencias” que intentarian
apoderarse de éJ, pero no por ello Espana
deberia renunciar a lo que calificé como
la obra “mayor, mas gloriosa y mas til del
mundo” Se inclind a pensar que la misma
podia hacerse y seria "ventajosa,’ y que
el beneficio seria “incomparablemente
superior al gasto”.

Otro que se sintid contagiado con el
entusiasmo canalero fue Thomas Jefferson,
a la sazdn ministro de los Estados Unidos
en Paris. En 1787, le escribié a su homdélogo
en Madrid, con el propdsito de obtener

detalles sobre los estudios realizados por

Espana para construir un canal por Panama
gue considerd posteriormente que era
“perfectamente practicable”

Para entonces, Gran Bretana revivié su
interés en dominar algunas de las posibles
rutas interoceanicas en el continente
americano. En 1780, se ordend al entonces
capitan Horace Nelson apoderarse de
Nicaragua, cuanto estallé una de las tantas
guerras con el decadente imperio espafiol.
Aungue los rigores climaticos obligaron a
los ingleses a abandonar la regidn, Nelson
consideréd que Nicaragua era el Gibraltar
de la América espariola, es decir, la puerta
de entrada a las posesiones hispanas,
y agrego: "Como diche paso domina la
Unica comunicacién acudtica entre los
dos ccéanos su situacion seria siempre un
puerto importante para asegurar el paso
hacia el Mar del Sur, y con nuestra posesion
la América espafnola se divide en dos”

Poco después, se publicd en Inglaterra, el
libro de Reid y Donaldson, titulado: Razén
de los establecimientos de los espanoles

REVISTA DEBATE | 43

m
=
2
=
@)
..(
=
o
Z
©
=
>




en América, en el que planteaban la
construccion de un canal interoceénico
por el Darién y el golfo de San Miguel,
retomando el antiguo proyecto de los
escoceses y su establecimiento en lo que
famaron Nuevo Edimburgo que, como
vimos, fue un rotundo fracaso.

Afos mas tarde, el precursor de la
independencia  de  Hispanoamérica,
Francisco de Miranda, en 1790, le propuso
al primer ministro britanico William Pitt, fa
apertura de una via entre los dos mares en
Panama o Nicaragua a cambio de la ayuda
para el movimiento emancipador. También,
posteriormente, similar propuesta le hizo al
gobierno de los Estados Unidos.

Las posibles rutas durante la primera
mitad del siglo XIX

A principios de la siguiente centuria, pese al
fracaso de las gestiones de Miranda, en Gran
Bretana no se perdieron de vista las ventajas
de orden mercantil que resultarian de la
emancipacién de Hispanoamérica, sobre
todo por la apertura de“un paso navegable
através del Istmo de Panama’, que la Revista
de Edimburgo defini, en 1810, como “el
acontecimiento mas grandioso a favor del
intercambio entre las naciones”

Mientras tanto, el cientifico aleman
Alexander Yon Humbeldt y el naturalista
francés Aimé de Bonpland recibieron
autorizaciéon, en 1799, del rey espanol
Carlos IV, para realizar exploraciones
en varias regiones de América. Aunque
permanecieron cinco afos en algunos sitios
de Hispanoamérica no visitaron el Istmo
centroamericano y Panama. No ohstante,

en sus obras: Ensayo politico sobre el Reino
de la Nueva Espana y Viaje a las regiones
equinocciales del Nuevo Continente,
Humboldt mencionévarios sitios por donde
podia construirse el canal interoceanico.
Recomendd, en primer término, la ruta de
Nicaragua y a continuacién ia de Cupica-
Napipi, en el Darién, en tercer lugar,
Tehuantepec, seguido de otros lugares
en el Istmo de Panama, particularmente
entre el puerto de Panaméd y Gorgona
donde recomendé la construccion de un
ferrocarril y la canalizacion del rio Chagres.
Por dltimo, menciond el pequeno Canal
de la Raspadura, entre los rias Atrato y San
Juan del Chocd.

Con algunas variantes, las rutas senaladas
por Humbelt fueron las predominantes
de las exploraciones efectuadas durante
la primera mitad del sigio XIX, a fin de
determinar la viabilidad de la construccion
del canal interocednico. En  estas,
participaron ciudadanos de diversos paises
y, COMO veremaos, se presentaron toda clase
de proyectos, algunos como resultados de
investigaciones sertas y veraces, pero otros
quiméricos y hasta risibles.

La actitud de los istmeiios

Conviene anotar que para los notables
del Istmo de Panamd y particularmente
los hombres de negocios de la ciudad de
Panama, era de vital importancia la apertura
de una via interocednica en este territorio,
ya fuese acudtica, terrestre o mixta, con el
fin de reactivar la funcion de transito que
habia colapsado con la suspensidn de las
ferias de Portobelo en 1739.
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Por eso, virtualmente desde los inicios
de la unién voluntaria a la Republica de
Colombia, los istmefos abogaron para
que se impulsara el comercio en nuestro
territorio y esto requeria contar con una
buena ruta transistmica. Ello seria tanto
mejor si la construian naciones maritimas
como Gran Bretafa, Francia y los Estados
Unidos, que establecerian en Panama
una especie de protectorado conjunto,
convirtiéndonos, de esa manera, en un “pais
hanseatico”

Si bien desde inicios de los afios veinte del
siglo XIX se concebia la ruta transistmica
COmMo un “Camino carretero’, la idea fue
evolucionande hasta que a mediados
de la centuria se vislumbré la via como
un ferrocarril. En 1823, el senador por
Panama, Manuel José Hurtado, presentd
en Bogota un proyecto para la apeitura
de un “camino carretero” desde Gorgeona
hasta la ciudad de Panama. En mayo
de 1824, Marianc Arosemena, politico,
periodista y comerciante, definic las
caracteristicas de dicha comunicacion
interoceanica en oposicién al proyecto
de canal propuesto por el general Juan D.
Everaux que estimd sumamente costoso
y perjudicial para la actividad mercantil,
porgue eliminaba la posibilidad de que
los barcos se estacionaran en los puertcs
terminales. Tampoco se mostrd partidario
de un ferrocarril, sino de una ruta fluvial que
uniera al Chagres con el rio Grande.,

La decadencia del Istmo era tan notoria, por
es0s anos, que no escapd a la observacion
de los viajeros que por aqui pasaron.
De alli que, en 1829, algunos padres de
familia, comerciantes y vecinos de Panamg,

sabiendao el valor que le daba el Libertador
Simén Bolivar a nuestra posicién geografica
desde los tiempos de la Carta de Jamaica
de 1815, le elevaron una representacién,
manifestandole que a ocheo anos de la
independencia de Espana y de la unién
a la Republica de Colombia, el Istmo esta
sumido en la“mas espantosa miseria”y que
esto solo desapareceria “con la apertura de
un camine franco o canal que comunicase
el Atléntico con el Pacifice y con algunas
reformas a nuestra administracién interior”
Por consiguiente, entre las propuestas que
le plantearcn a Bolivar, estaba la necesidad
de“conceder a una compania de capitalistas
extranjeros, la que ofrezca mas ventajas, la
apertura de un camino ¢ canal que haga
mas facil y expedita la comunicacion norte
a sur del Istmo, imponiéndose un corto
derecho municipal scbre las piezas que
transiten por él”.

No obstante, estos ruegos y solicitudes
por parte de los notables tuvieron escasa
repercusion en Bogota hasta 1834, cuando
el congreso autorizé al Presidente para
contratar bajo privilegio la apertura de
un camino de ruedas por el Istmo, la cual
contd con el apoyo de la Sociedad de
Amigos dei Pais, entre cuyos miembros
estaban Mariano Arosemena, Luis Lewis y
Damian Remén, quienes en una Memoria
sobre el comercio indicaron que el camino
proyectado debia ser de Portobelo a la
ciudad de Panama. Pero nada se realizé.

Algunas propuestas y concesiones en la
terceray cuarta década

Conviene recordar que, entre 1822 y 1826,
el gobierno colombiano recibié varias
propuestas solicitando el otorgamiento de
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derechos de concesion para la construccion
del canal interoceanico, pero en Bogota
no se les dio paso porgque imperaba la
idea de .que esta ruta debia construirla
Colombia y estar hajo su control absoluto,
Incluso el vicepresidente Francisco de
Paula Santander intentd formar una
compafia para tal fin. La obra se calculd
en 10 millones de pesos y los accionistas
querian que Bolivar se transformara en
el protector de la denominada Sociedad
Industrial. Pero et proyecto abortd, por las
dificultades econdmicas, la negativa de este
y su creciente rivalidad con Santander.

Aunque el tema del canal no llegé a tratarse
en el Congreso Anfictidnico de Panama,
en 1826, si desperto interés en los Estados
Unidos como se reveld en las instrucciones
que el Secretario de Estadc Henry Clay
le dio a los delegados que no pudieron
concurrir al céonclave. Al afo siguiente,
el gobierno colombiano comisiond al
ingeniero britdnico John Augustus Lloyd
para que realizara estudios cientificos en
el Istmo de Panamd, a fin de determinar la
mejor ruta para una cormunicacion férrea o
acuatica. Lloyd y el capitan sueco Maurice
Falmarc iniciaron sus investigaciones en
mayo de 1828, pero no pudieron hacer un
trabajo minucioso, entre otras razones por
las constantes lluvias vy la oposicién del
gebernador de Panama, losé Sarda. Con
todo, recomendarcn la Bahia de Limén
como terminal atlantico de una ruta mixta
que comprendia un canal que utilizaria las
aguasdelChagresdesde sudesembocadura
hasta su unién con el rio Trinidad. Desde
este punto, sugirieron la construccion de un
ferrocarril con dos posibles rutas: una hacia

la ciudad de Panama y otra hacia un punto
cercano a La Chorrera.

Bajo la responsabilidad del capitan
britanico George Peacock, en 1831, se
realizd un nuevo estudio y trazé una
ruta para la construccidon de un canal
interoceanico desde la ciudad de Panama
hasta la Bahia de Limén. Esta fue la linea
gue mas se aproxima a la que adoptarian
los norteamericanos en 1904 para abrir la
via acuatica.

A veces, las concesiones otorgadas por
el gobierno colombiano daban lugar a
proyectos descabellados y hasta risibles.
En 1835, el Congreso de la Nueva Granada
otorgd el privilegio para la construccién de
una via interoceanica al francés Charles de
Thierry, que decia tener el titulo nobiliario
de bardon y se jactaba de ser el futuro rey
de Nueva Zelanda que intentaba colonizar.
En la isla francesa de Guadalupe formé un
sindicato con el capitalista judio Augustin
Salomédn, su socio Silvanc Joly de Sabla y
ctros comerciantes de reputacion dudosa,
Al decir de Gerstle Mack: “De Thierry
veia el proyecto del canal séle como un
medio para estimular el comercio entre
Europa y Nueva Zelanda, esto es, un mero
escaldn para su colonia antipoda. No sabia
nada de ingenieria y poco le interesaba
en conocerla y su examen del Istmo fue
tan superficial que puede considerarse
virtualmente inexistente. Sin embargo, sus
representaciones convencieron al poco
exigente Congreso de la Nueva Granada”

Comeo dato curioso, cabe afadir que de
Thierry propuso la construccion de un
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canal interocednico y objeté la idea de un
ferrocarril transistmico: “no solo porque
el terreno es muy irregular, sino porque
la superficie original ha sido (...) cubierta
con hojas secas hasta una profundidad
de muchos pies (... Si el gobierno
granadino hubiera propuesto establecer
un ferrocarril de oro se habria considerado
mas factible que uno de hierro, ya que
el pais tiene materiales para el primero
y tendria que depender totalmente de
naciones extranjeras para los del ultimo
(.) las comunicaciones estarian siempre
expuestas a interrumpirse por (...) la accién
de un solo individuo depravado que retirara
algunos rieles durante la noche....""

DeThierry no dijo como se proponia excavar
el canal y pronto traspasé sus derechos,
por medio de su apoderado, el cénsul
francés en Panama, Juan Bautista Feraud,
a Agustin Salomoén y Joly de Sabla, quienes
poco después formaron la Salomén et
Compagnie, con el objetivo de construir la
via interoceanica.

Mientras tanto, a mediados de 1835, el
presidente de los Estados Unidos Andrew
Jackson instruy6 al coronel Charles Biddle,
a fin de que investigara el estado de los
proyectos “para unir los océanos Atlantico
y Pacifico’; tanto en Nicaragua como en el
Istmo de Panama. Biddle no acat6 al pie
de la letra las instrucciones y se concentré
en este ultimo lugar. Después de efectuar
observaciones superficiales sobre el terreno,
concluyé que la mejor manera de realizar
el transito a través del Istmo de Panama
era mediante el establecimiento de una
linea de buques de vapor de poco calado

desde la boca del Chagres hasta Cruces y
construir un camino o, en su defecto, un
ferrocarril, desde este punto hasta la ciudad
de Panama.

Biddle fue agasajadoy recibié el apoyo de la
Sociedad de los Amigos del pais, con la que
formé un sindicato para llevar adelante la
empresa de la via interoceanica. El proyecto
recibio la aprobacién del Congreso en
Bogota, pero fue rechazado en Washington,
porque el coronel no cumplié con las
instrucciones que recibié. No obstante, en
Colombia, para reforzar a la empresa de
Biddle, se formo6 una compaiiia dirigida por
Vicente Azuero e integrada, entre otros,
por Francisco Montoya, el general Hilario
Lépez y José de Obaldia, que no tardaron
en buscar apoyo financiero en los Estados
Unidos y Europa e incluso se asociaron
con la Salomén et Compagnie, que en
1838, obtuvo del Congreso neogranadino
amplias concesiones para la construccion
de la ruta interoceédnica en el Istmo de
Panamd. Para entonces, los istmefios ya
habian demostrado su descontento hacia
el régimen centralista de Bogotd y su deseo
de fomentar las actividades comerciales por
si mismos, en los movimientos separatistas
de septiembre de 1830 y julio de 1831,
encabezados por el general José Domingo
Espinar y el coronel venezolano Juan Eligio
Alzuru, respectivamente. En 1840, Mariano
Arosemena confesaba que la inacciéon en
la empresa de la via interocednica habia
llevado a los panamenos al borde de la
desesperacion.

Asi las cosas, a raiz del tercer movimiento
secesionista que durd de 1840 a 1841, el
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general Tomas Herrera en una alocucién
a los habitantes del Istmo, exalté el papel
privilegiado del Istmo de Panama como un
futuro emporio del comercio universal “por
medio de una comunicacién intermarina
ya una acuatica, ya terrestre, ya mixta”
Pero observd que esto no ocurriria nunca,
mientras el Istmo, como parte de la Nueva
Granada, no recibiera leyes especiales.

En 1842, Mariano Arosemena le plante6 al
cénsul de Gran Bretafia en Panamd, William
Perry, la posibilidad de construir la via
acuatica por el Darién, pues consideraba
quelaregion erapropicia, tanto para canales
maritimos como fluviales, en particular
utilizando las aguas de los rios Mandinga y
Bayano.Entretantosuhijo,Justo Arosemena,
en su escrito titulado “Estado econémico
del Istmo 1839-40" al referirse a la ruta
interoceanica, expresaba que “una facil
comunicacién entre los mares” a través del
Istmo de Panamd fomentaria la exportacién
de las producciones nacionales del Pacifico
y serviria de estimulo a los agricultores para
incrementar la produccién, a la vez que
los articulos europeos que exportarian a
Sudaméricay los productos de importacién
pasarian por Panama. Esto traeria consigo
el aumento de la poblacion, mas demanda
de trabajos, la existencia de mas bienes de
consumo y una mayor produccion.

Si bien, a principios de 1843, el Congreso
de Bogotd declaré caducas todas las
concesionesdetransitoyabrogélaotorgada
a Salomoén et Compagnie, esta empresa no
se dio por vencida y recurrié al gobierno
francés que envidé a Panama a los ingenieros
Napoledn Garella y Jacques Courtines para

que hicieran un estudio exhaustivo sobre
la ruta interoceanica. Estas exploraciones
resultaron serias y precisas. Garella informo
que era viable la construccion de un canal
con 34 esclusas y un tunel de 9 kilémetros
de largoy 530 metros de altura. La via debia
partir de la bahia de Limén en lugar del
Chagresy llegar hasta la ciudad de Panama.
Segun sus calculos, el canal, con 23 pies de
profundidad y 18 esclusas en el Atlantico y
16 en Pacifico, tendria un costo aproximado
de 26 millones de délares. No obstante, el
gobierno galo quizas por las dimensiones
y el costo de la obra no mostré interés en
realizarla y la Salomén et Compagnie hizo
otro intento para mantener su concesion
y por medio de otra empresa, la Panama
Company, logré que su abogado y agente
Mateo Klein, a mediados de 1842, obtuviera
del Congreso de la Nueva Granada
autorizacion para construir y manejar un
ferrocarril a través del Istmo de Panama.
Pero los estallidos revolucionarios en
Francia, en 1848, dieron al traste con esta
propuesta.

Importaresaltar,entrelosdiversos proyectos
presentados sobre la via interocednica,
el elaborado por A. Dénain en 1844, en
un folleto que titulé: Ensayo sobre los
intereses politicos y comerciales del Istmo
de Panamad considerados bajo el punto
de vista de la Nueva Granada y proyecto
de una comunicacién interocednica.
Descartaba la idea de la construccion de un
canal o un ferrocarril con capital extranjero,
ya fuese de Francia, Inglaterra o los Estados
Unidos. Se inclinaba por “un camino
carretero’, cuya construccion costaria,
segun él, 420.000.000 de pesos.
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En este sentido, observaba “... los caminos
carriles, los canales, no son sino los
fomentadores de una industria ya muy
adelantada, de que son frutos, pero no
pueden preceder a esa industria, la cual
tampoco puede ser esperada de parte
de extranjeros, que vienen a cosechar
y no a sembrar la tierra ajena. Ella toca
esencialmente a los hijos del pais, movidos
por un amor a la patria, receptaculo de los
diversos intereses de la vida”. Y agregaba:
“Se trata de abrir un canal ;hay algun buque
vuestro que esté preparandose para pasar?
Por el contrario, hay comunicaciones
interiores, baratas y sencillas, que
fomentarian la riqueza territorial del pais
abriéndoles salida; es vuestra la fortuna,
directa y segura. Con un canal vosotros
quedaréis pobres, los otros enriqueceran,
vosotros habréis entregado la tierra, la
materia preciosa, ellos la habran fecundado
y fertilizado; a ellos pertenece el orgullo, a
vosotros la verglienza” y anadia: “Debéis
reflexionar, que seria mucho mas honroso y
factible, mucho mas natural y provechoso,
beneficiar vuestras riquisimas tierras,
sacando vosotros mismos los recursos,
ofrecidos por la posicion geografica del
Istmo”.

Mas la dura realidad era que los panamerios
carecian de recursos econdémicos para
construir cualquiera ruta interocednica,
maxime cuando en ese tiempo la
decadencia del Istmo, en todos los érdenes,
era dramdtica. Por estas fechas fue que
Rufino J. Cuervo expresé: “El que quiera
conocer a Panamd que corra porque se
acaba” y el viajero francés Auguste Le
Moyne, aseverd que la ciudad de Panama

"

“solo mostraba por todas parte escombros
y que “esta decadencia de las cosas se
extendia hasta a los individuos: algunas
de las antiguas familias que no se habian
resignado a ganarse la vida en el comercio,
no contaban con mas recursos que los que
obtenian vendiendo, pieza a pieza, su vajilla
de plata y sus joyas ..." a los extranjeros que
por aqui pasaban.

Por su parte, Justo Arosemena, en 1845, con
su famoso ensayo: Examen sobre franca
comunicacion entre los dos océanos, llegé
a la conclusién de que un canal favoreceria
principalmente a los norteamericanos.
En este sentido, sefalaba que de las
“naciones comerciales y poderosas como
la Gran Bretafa, Francia y los Estados
Unidos, a la que mas beneficiaria un canal
a través de Panama era a esta Ultima por las
caracteristicas de la obra, asi como por su
pujante comercio y agricultura”’

Advirtié que aln debian realizarse estudios
profundos, serios y definitivos antes de
construir un canal por el Istmo, dado que
hasta entonces todas las exploraciones
se habian realizado por la ruta Panama-
Portobelo, es decir por el valle del Chagres.
Pero habia otras rutas como las del Darién;
Panama-Bahiade Limo6n; Coclé y Penonomé
yotraentre David y Bocas del Toro. Coincidié
con Dénain, en que para los intereses de los
istmenos era preferible un camino, aunque
no desechaba la construccién de un gran
canal como una obra de enorme futuro.

No resulta extraino que hacia finales de 1845
se formara en Panama la Sociedad Amigos
del Progreso Industrial bajo la direccién
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de Mariano Arosemena, creada con el
propodsito de recibir los fondos necesarios
para construir una ruta interoceanica y, con
tal finalidad se organiz6 una Compaiiia de
Prestamistas. Una vez mas, el intento de los
istmenos para llevar a cabo con sus propios
recursos, la ansiada via transistmica, no
prospero.

La ruta de trdnsito y otros proyectos
durante la “fiebre del oro”

Afinales de 1846, el temor al expansionismo
britanico en Centroamérica y el Istmo de
Panama que utilizaba como pretexto las
pretensiones territoriales y los supuestos
derechos soberanos del rey Mosquito
en Nicaragua y, en particular, en Bocas
del Toro y Escudo de Veraguas, hizo que
la Nueva Granada suscribiera con los
Estados Unidos el Tratado General de Paz,
Amistad, Navegacion y Comercio, mejor
conocido como Mallarino-Bidlack. En el
articulo 35 de este documento, la Nacion
del Norte, en pleno proceso de expansion,
esgrimiendo el “Destino Manifiesto’, se
comprometié a garantizar la soberania y
propiedad de la Republica sudamericana
en el Istmo de Panamd y mantener su
“perfecta neutralidad”. A la vez, obtuvo el
derecho al libre transito de uno a otro mar
en este territorio, por cualquier medio de
comunicacién que existiera o se abriera
en el futuro, tanto para los ciudadanos y el
gobiernodelosEstados Unidoscomoparael
transporte de sus productos, manufacturas
0 mercancias, que estarian exentos de
impuestos “a su paso por cualquier camino
o canal”que hiciera el gobierno de la Nueva
Granada.

Diversas consecuencias tendria este pacto
contractual en el Istmo de Panamad, maxime
cuando su funcién de transito se reactivéd
repentinamente con el descubrimiento de
las minas auriferas en California, en 1848. En
los comienzos de la denominada “fiebre del
oro” recobrd un auge inusitado la antigua
ruta mixta del rio Chagres y el Camino de
Cruces. Mas esta no reunia las condiciones
minimas para satisfacer la creciente
demanda de los miles de pasajeros que
cruzaron el Istmo. Por ello, pronto fue
reemplazada por el Ferrocarril transistmico,
construido y controlado por un consorcio
privado estadounidense e inaugurado en
febrero de 1855.

Répidamente la empresa ferroviaria y las
companias de navegacion a vapor lograron
fabulosas ganancias que revirtieron al
extranjero, mientras que los nativos fueron
desplazados de las actividades generadas
por el transito entre Panama y Aspinwall o
Coldn, puerto fundado en febrero de 1852
por la compania del Ferrocarril. Como bien
apunté Justo Arosemena en su clasica obra
El Estado Federal de 1855: ".... Hoy ya los
hombres reflexivos creen que el ferrocarril
aunque sea una obra muy productiva para
los empresarios, no traerd al Istmo esa
estupenda prosperidad que se imagina’”.

Mientras se reactivaba la antigua ruta de
transitoChagres-Caminode Cruces-Panama
y el ferrocarril transistmico obtenia jugosas
ganancias hasta que se abri6 la via férrea
transcontinental en los Estados Unidos en
1869, se efectuaron diversas exploraciones,
sobre todo en Tehuantepec, Nicaragua,
Chiriqui, San Blas y Darién para determinar
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la factibilidad de la construccion de un
canal interocednico. En este ultimo punto,
se destacan la del doctor irlandés Edward
Cullen que anuncié el descubrimiento de
unaruta cortayfacil paralaviaacuaticaentre
la bahia de Caledoniay la confluencia de las
vias Lara y Sabana. Dijo haber encontrado
una hondonada de no mas de 150 pies
sobre el nivel del mar, pero “investigaciones
subsiguientes probaron que la hondonada
solo existia en la imaginacion exuberante
del doctor’, como apunté Mack.

Entre 1854 y 1856, exploradores ingleses y
estadounidenses estuvieron en el Darién.
Los ultimos, dirigidos por el teniente
Isaac G. Strain, llevaron a cabo una tragica
expedicion. No obstante, se descubrio
que la verdadera elevacién minima de la
cordillera entre la bahia de Caledonia y la
bahia del Darién era de aproximadamente
1000 pies sobre el nivel del mar, en vez de
los 150 indicados por Cullen. Esto, si bien
paralizd las investigaciones de britanicos
y norteamericanos durante tres lustros;
por el contrario, estimulé a los promotores
franceses que, en ese lapso, presentaron
media docena de proyectos impracticables.

De todas estas propuestas quiméricas,
cabe mencionar la de Athanase Aireau que
preparéen 1859.Consistiaenuncanalanivel
del mar en el Darién, que atravesaria una
gran ciudad octagonal, convenientemente
abastecida por 18 granjas periféricas. A lo
largo de la via interoceanica, que iba desde
rio Sabana, en el Pacifico, cerca de la boca
del rio Tuira hasta la bahia de Caledonia,
en las proximidades de Puerto Escocés, en
el atlantico, habria otras once granjas, seis

en ambas margenes del lado Atlantico y
cuatro en el sector del Pacifico. Dos fuertes
en ambas desembocaduras defenderian
el canal, cuyo curso seria en linea recta. La
idea central era el establecimiento de una
gran colonia europea autosuficiente en el
Darién, con unarutay una ciudad destinada
a convertirse en “la mayor metrépoli del
mundo comercial”.

Al decir de Mack, Aireau era “un
dibujante consumado” que “embellecié la
presentacion de su proyecto con mapas
y diagramas con cuidado y coloreados
delicadamente, en los que las montanas
y las ciénagas se desvanecian por arte
de magia. Pintaba el Darién como un
pais abierto y sonriente, casi tan plano
como Holanda, salpicado de plantaciones
y huertas présperas y atravesado por
una ancha y recta via acudtica artificial”
Senalaba que la “corona de su disparate”
era la ciudad octagonal y que su realizacién
“habia parecido tan incongruente en el
despoblado Darién como en el anillo
exterior de Saturno”.

Aunque en la década de los sesenta e inicios
delossetenta continuaron las exploraciones
de los franceses en el Darién, también se
les sumaron algunos norteamericanos,
entre los que se destacaron Anthonie de
Gogorza, Thomas Oliver Selfridge y Edward
P. Lull, particularmente después de que en
1869, el presidente de los Estados Unidos
,Ulysses Grant, en su primer mensaje anual
al Congreso, enuncié: “El asunto de un
canal interocednico para unir los océanos
Atlantico y Pacifico a través del Istmo
del Darién es un proyecto en el cual esta

n

sumamente interesado el comercio ...".
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Para tal efecto, se negociaron entre los
Estados Unidos y Colombia los Tratados
Sullivan-Samper-Cuenca, en 1869 vy
Arosemena, Sanchez-Hurlbut, en 1870,
aungue ninguno de estos documentos fue
ratificado. En ese tiempo la construccion
del canal por parte de la Nacién del Norte
confrontaba dos problemas fundamentales,
a saber: 1) El Tratado Clayton-Bulwer,
firmado en 1850 con Gran Bretafia, que
estipulaba que la via interoceanica debia
construirse de manera conjunta por las
dos naciones y 2) El hecho de que aun para
entonces no se sabia con certeza cudl era la
mejor ruta para el canal. Por ello, en 1872,
el Congreso de los Estados Unidos designé
la primera comision del Canal istmico, a
fin de que realizara estudios en Nicaragua,
Tehuantepec y Panamd para determinar
la factibilidad de la obra, pero nada se
concretizé con respecto a su construccion.

El canal francés

El fracaso de las gestiones diplométicas
de los Estados Unidos con Colombia dio
impulso a los intereses galos en la cuestion
canalera, siempre con la vista fija en el
Darién. En Europa, en general, y en Francia,
en particular, la idea de construir un canal
interoceanico era muy popular en 1869,
maxime cuando en esta fecha se inauguré
el Canal de Suez por iniciativa de Ferdinand
de Lesseps, hecho que le dio fama'y le hizo
pensar que podia repetir la hazana en el
trépico.

Tras la celebracion en 1871 del Congreso
de Ciencias Geogréficas en Amberes,
Bélgica, cuatro anos después, la Sociedad

Geogréfica de Paris llevd a cabo una
conferencia internacional y logré que la
Sociedad Civil Internacional del Canal
Interocednico del Darién enviara al
ingeniero Lucien Napoleén Bonaparte
Wyse al Istmo de Panama.

Wyse, junto con otros ingenieros y oficiales
de la marina francesa, entre los que cabe
destacar a Armand Reclus, llevé a cabo
exploraciones en las que también participd
el ingeniero panamefno Pedro J. Sosa.
Recomendd especialmente tres rutas:
una por San Blas, con un tunel de 15.8
km; otra atravesando el Darién y la tercera
a nivel del mar, utilizando las aguas del
Chagres y el rio Grande, en linea paralela
al ferrocarril transistmico. El 20 de marzo
de 1878, suscribié en Bogot3, el convenio
Salgar-Wyse, mediante el cual la Sociedad
Civil obtuvo los derechos exclusivos para
construir un canal y operarlo durante 99
anos.

Con el propdsito de llegar a una conclusién
definitiva en el asunto de la construccién
del canal interoceanico, la Sociedad Civil
convocd a un congreso internacional que
se reunié en Paris en mayo de 1879, con la
asistencia de 22 paises extranjeros y un total
de 136 delegados, la mayoria de Francia.
Con la presencia dominante de Ferdinand
de Lesseps, cuatro comisiones, discutieron
ampliamente sobre las probables rutas
en Tehuantepec, Nicaragua y el Istmo
de Panama y sus variantes. Prevalecio la
propuesta de construir un canal a nivel del
mar entre las bahias de Limén y Panama.
Pero cabe sefalar que entre los asistentes
al conclave estaba el ingeniero Godin de
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Lépinay, que si bien favorecia la ruta de
Panam3, discutié extensa y seriamente en
contra del proyecto del canal a nively abogé
por un canal con esclusas. Propuso que se
represara el Chagres y se creara un inmenso
lago artificial de aproximadamente 80
pies sobre el nivel del mar. Observé que
estas medidas reducirian grandemente la
cantidad de excavaciones y eliminaria el
peligro de las inundaciones del Chagres
y que incluso el canal con esclusas seria
menos costoso. No obstante, se impuso, en
la votacién final del congreso, el proyecto
del canal a nivel defendido por de Lesseps.

Después de la clausura del conclave, se
constituyd la Compania Universal del
Canal Interocednico presidida por de
Lesseps que compré a la Sociedad Civil
la concesidon Salgar-Wyse. Se reuni6 el
capital de la empresa vendiendo acciones
y bonos, pues de Lesseps queria que todos
los ahorristas franceses se convirtieran
en accionistas del Canal de Panama. Pero
los célculos del Congreso de que la obra
se construiria en doce anos a un costo de
240.000.000 dolares, estuvieron muy por
debajo de su valor real, maxime cuando
de Lesseps considerd que la excavacion
en el Istmo de Panama seria mas facil que
en Suez y redujo a ocho afos el periodo
de construcciéon y a 168.600.000 ddlares el
costo.

Aunque la prensa francesa comenzd a
informar que la construccion del canal
en Panama no era viable por lo malsano
del clima y la oposicion de los Estados
Unidos que veia la obra como un atentado
contra la Doctrina Monroe y una violacion

al Tratado Mallarino-Bidlack, Ferdinand
de Lesseps, acompanado de su familia,
decidié trasladarse a Panama para ver
el emplazamiento del futuro canal vy
demostrarle al mundo que el clima de
nuestro territorio no era tan mortifero. A
principios de 1880, inauguré los trabajos
y luego se trasladé a los Estados Unidos a
promover su empresa que, como era de
esperar, no despertd ningun entusiasmo,
sino mas bien criticas adversas por parte
de la Cédmara de Representantes que
recordo los términos de la Doctrina Monroe
y afirmé que la Nacién del Norte debia
poseer y controlar cualquier medio de
comunicacién artificial a través del Istmo e
inst6 al presidente Rutherford Hayes a que
adoptaran medidas para anular cualquier
tratado que rifiera contra aquel documento.

Si bien, en febrero de 1881, comenzaron
oficialmente los trabajos de excavaciones
de los franceses en Panamd y de Lesseps
hizo gala de su optimismo ilimitado, lo
cierto es que cinco anos después quedd
en evidencia que la Compaiia Universal
atravesaba dificultades econdmicas vy
técnicas en el Istmo. La malaria y la fiebre
amarilla diezmaron a la mano de obra e
incluso a los altos directivos de la empresa.
Hubo despilfarro defondos, errores técnicos,
derrumbes en las excavaciones, escandalos
por sobornos en Paris y predominé
demasiado tiempo el empecinamiento del
“gran francés” de construir el canal a nivel.
Cuando acepté el proyecto con esclusas
propuesto por Philippe Bunau Varilla, ya era
demasiado tarde. El 4 de febrero de 1889,
el tribunal civil declar6 la disolucion de la
Compaiiia Universal. No obstante, importa
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sefalar que los franceses lograron extraer
mas de 500.000.000 de metros cubicos de
tierra para el paso del canal lo que equivalia
alas dos terceras partes del total extraido en
Suez, segun el historiador estadounidense
David McCullough.

El fracaso no solo fue técnico y financiero.
También constituyé un duro golpe moral
para Francia. EIl denominado “escandalo
de Panamad’, del que no se salvaron ni el
propio Ferdinand de Lesseps ni su hijo
Charles, hizo que el nombre de nuestro pais
se le asociara con algo turbio y acabd con
las pretensiones europeas de construir un
canal por el continente americano. A pesar
de que Colombia concedié prérrogas para
la culminacion de la obra, como fueron el
Convenio Roldan-Wyse (1890) y el Suérez-
Mange (1893). La Nueva Compania,
organizada en octubre de 1894, no pudo
adelantar eficientemente los trabajos vy,
para 1898, las obras se paralizaron.

A raiz de esta situacién, Nicaragua
emergié como un serio rival de la ruta de
Panama. Ademas se demostré que con el
capital privado la construccién del canal
interocednico era practicamente imposible.
La Nueva Compania francesa buscé vender
sus derechos y bienes al gobierno de los
Estados Unidos para evitar la bancarrota
total. Es en esta coyuntura cuando entran
en escena Theodore Roosevelt, John Hay,
Phillipe Bunau Varilla y William Nelson
Cromwell, ante la zigzagueante diplomacia
colombiana, el permanente deseo
separatista de los panamefios y el interés
del gobierno estadounidense de construiry
controlar un canal.

La etapa estadounidense
Conviene recordar que en las postrimerias

del siglo XIX y comienzos de la siguiente
centuria, los Estados Unidos necesitaban
abrir mercados para su creciente industria
e impulsaron su carrera imperialista,
particularmente a raiz de la guerra hispano-
cubana, norteamericana, a cuyo término
establecioé protectorados en Cuba, Puerto
Rico, Guam vy Filipinas. Asi, por razones
comerciales y estratégico-militares, a la
Nacién del Norte le urgia la construcciony el
dominio de una via acuatica interoceanica,
maxime cuandoel 18denoviembrede 1901,
mediante el Tratado Hay-Pauncefote, Gran
Bretana convino en que los Estados Unidos
podrian construirlo por su sola iniciativa y
administrarlo exclusivamente, adoptando
como base para la neutralizacion de dicha
ruta las estipulaciones de la Convencién de
Constantinopla de 1888 que regian para la
libre navegacion del Canal de Suez.

Con todo, en el senado estadounidense
se suscitd la denominada “batalla de las
rutas” entre los partidarios de Panama y
Nicaragua. Al principio, triunfé esta ultima,
sobre todo cuando la Nueva Compania
del Canal ofrecia vender sus propiedades
por un total superior a los 109 millones de
délares y la Comision del Canal istmico solo
las valoraba por 40 millones de ddlares. Pero
el cambio de actitud de la empresa francesa
hizo que, finalmente, el 28 de junio de 1902,
se adoptara la Ley Spooner, autorizando al
presidente de los Estados Unidos a adquirir,
a un costo que no excediera la ultima cifra
senalada, todos los derechos, privilegios y
propiedades de la Nueva Companiia en el
Istmo de Panamd, a negociar con Colombia
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el tratado para la construccién de la via
interoceanica y si esto no era posible, se
procederia a excavarla en Nicaragua.

Pese a que el 22 de enero de 1903, los
Estados Unidos y Colombia celebraron el
Tratado Herran-Hay para construir el Canal
de Panamg, este controversial documento
lo rechazé el Senado de la republica
sudamericana el 12 de agosto de ese
mismo afno, particularmente por la irrisoria
compensacion econémica que se ofrecia
y el temor a la absorcién de la soberania e
integridad territorial de Colombia por parte
del coloso del Norte.

Esta decision aument6é el descontento
de los notables panamefios ante la
desacertada politica centralista de Bogot3,
la postracion econémica ocasionada por el
fracaso del canal francés y la devastacion
en todos los érdenes provocada por la
Guerra de los Mil Dias, entre otras causas.
Para ellos, la construccién del canal era
la Unica posibilidad de salvacion a fin de
sacar al pais del colapso. De alli que, por
medio de los funcionarios de la Compafiia
del Ferrocarril, no vacilaron en buscar
el respaldo del gobierno de Theodore
Roosevelt sumamenteinteresado en laobra
de la via interoceanica, y cuando surgieron
complicaciones recurrieron al ingeniero
francés Phillipe Bunau Varilla, quien
supo aprovecharse de las circunstancias
para brindarle su apoyo al movimiento
separatista a cambio de su propio beneficio
y el de Estados Unidos.

Por la Convencién del Canal istmico o
Tratado Hay-Bunau Varilla, del 18 de

noviembre de 1903, los Estados Unidos se
comprometieron a garantizar y mantener
la independencia de la naciente republica
de Panam4, a la vez que bajo la consigna
de la perpetuidad, obtuvieron amplias e
inconcebibles concesiones para construir,
mantener, operar y defender el canal
interoceanico. Se fij6 una anualidad de 250
mil ddlares pagadera nueve afos después
de la ratificaciéon del Tratado y 10 millones
de ddlares como compensacion por los
derechos, poderes y privilegios otorgados a
los Estados Unidos para la construccion del
canal.

El 4 de mayo de 1904, los estadounidenses
tomaron posesion de las propiedades de
la Nueva Compafiia del Canal francés y de
inmediato se dio inicio a la organizacion
de la empresa. La primera Comisién del
Canal lstmico, nombrada por Theodore
Roosevelt, seguin los términos de la Ley
Spooner, estaba integrada por siete
miembros y presidida por el almirante
John Walker. Como ingeniero en jefe se
nombré a John Wallace, hasta entonces
oficial del Ferrocarril de Chicago. Pero esta
primera Comision fue inoperante, habida
cuenta de la inexperiencia administrativa
de sus integrantes, asi como el temor de
algunos de ellos de cometer los mismos
excesos que los franceses, lo que los llevéd
a implantar excesivas trabas burocraticas
para la aprobacion de los gastos, sin olvidar
que con excepcion del ingeniero en jefe,
todos residian en Washington lo que les
impedia comprender los problemas en el
Istmo, sobre todo el sanitario. Cuando en
noviembre de 1904 el secretario de guerra
de los Estados Unidos William H. Taft visitd
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Panama fue testigo de esa situacion vy
decidié tomar cartas en el asunto.

En consecuencia, el presidente Roosevelt
nombré la Segunda Comisién, en abril de
1905, dentro de la cual designé un comité
ejecutivo que llevaba el peso de todas las
decisiones. Lo integraron tres miembros,
dos de los cuales: el gobernador y el
ingeniero en jefe debian residir en Panama.
Este ultimo cargo recayd en la figura de
John Stevens, considerado uno de los
ingenieros ferrocarrileros mas talentosos
del mundo. Durante su gestién se renovo
el ferrocarril en nuestro territorio, al tiempo
que se triplicé el numero de trabajadores,
se respaldd la campana de saneamiento del
Istmo dirigida por William Crawford Gorgas,
se ampli6¢ y mejord la infraestructura
heredada de los franceses y después de
un cénclave celebrado en Washington, se
adopté la decision de construir un canal
con esclusas.

Pese al éxito alcanzado, Stevens presentd
su renuncia en febrero de 1906, después
de lo cual Roosevelt decidié poner la obra
en manos de los militares, a fin de evitar las
inoportunas dimisiones. El nuevo ingeniero
en jefe fue el coronel George Washington
Goethals, quien permaneci6 como
gobernador de la Zona del Canal después
de la inauguracién de la via acuatica, el 15
de agosto de 1914. No obstante, el Canal
no se abrié al comercio del mundo hasta
1921, pues los deslizamientos de tierra no
lograron controlarse, sino hasta 1919 y en
virtud de la situacion creada por la Primera
Guerra Mundial (1914-1918).

La construccion del Canal de Panama
conllevd la realizacion de un sinndmero
de obras entre las que se destacaron: la
excavaciéon del Corte Culebra, hoy Corte
Gaillard, en honor del mayor David Du
Bose Gaillard; la construccion de una
represa de tierra y de un lago artificial
aproximadamente del tamano de la isla de
Barbados (425 Km?), asi como las esclusas
de Gatun, Pedro Miguel y Miraflores, bajo
la responsabilidad del ingeniero William
Siebert. Tampoco debemos olvidar que
algunos pueblos de la antigua ruta de
transito como Bohio, Frijoles, Tabernila,
Mamey, Gorgona, Cruces y Matachin,
quedaron sumergidos en el lago Gatun.
Son los llamados “pueblos perdidos”.

Por otra parte, a partir de 1905, con
la erradicacion de la fiebre amarilla,
comenzaron a llegar a la Zona del Canal
trabajadores procedentes de todo el
mundo. De Estados Unidos, mayormente
surefos, vinieron unos 5,000 ingenieros y
trabajadores calificados, que gozaron de
toda clase de privilegios, pues entonces
se vivia en el norte una época de gran
prosperidad econémica que dificultaba
el reclutamiento de mano de obra para la
construccion del Canal de Panama. Estos
fueron los hombres del gold roll o nébmina
de oro, que recibian su paga en moneda de
oro norteamericana y cobraban hasta tres
veces mas que los otros asalariados, a veces
por la realizacién de idénticos trabajos. La
Comision del Canal istmico no dejé nada
librado al azar para proporcionar confort
y bienestar a estos trabajadores de lujo.
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Asi, lleg6 a gastar dos millones y medio de
doélares anuales tan solo en diversiones y
entretenimientos.

Pero la gran mayoria de los obreros provino
de Las Antillas, sobre todo de Barbados, que
aporté casi 20,000. También Las Antillas
Francesas Guadalupe, Martinica y Santa
Lucia, contribuyeron con 7,500 hombres. Si
bien Jamaicatambién proveyétrabajadores,
nunca alcanzo el nimero de la época de los
franceses. La empresa reclutaba mano de
obra en las islas, le pagaba el pasaje a Colén
y le aseguraba su repatriacién después de
un ano y ocho meses de trabajo continuo.
Estos trabajadores formaban el silver roll o
némina de plata, pues cobraban un tercio
de lo que cobraban los norteamericanos
blancosy se les pagaba en moneda de plata.
No obstante, los salarios eran muy crecidos
comparados con los devengados en sus
islas de origen por la realizacién de trabajos
agricolas. De esta manera, no fue extrafno
que hicieran gala de una gran capacidad de
ahorro, lo que les permitié enviar dinero a
sus familias.

Pero sus condiciones de vida eran
deplorables. La Comisién los acomodo
provisionalmente en campamentos o
barracas y muchos de ellos terminaron
levantando chozas en la selva, en los
pueblos situados en las riberas del Canal
o habitando cuartos miserables en las
ciudades terminales. Asimismo, en nuestro
pais desarrollaron una propensidon a la
neumonia viral que la Comisién atribuy6 a
su mala alimentacién. Por ello, la empresa
comenzé a descontarles treinta centavos
diarios del doélar que cobraban, a fin de

proporcionales alimentos nutritivos. Pero
lo cierto es que sus condiciones de trabajo
no mejoraron e incluso se les obligaba a
trabajar diez horas al dia bajo el sol ardiente
o en medio de las tormentas tropicales.

También llegaron unos 12,000
europeos, principalmente de los paises
mediterraneos: Portugal, Espafa, Francia,
Italia, Grecia, asi como algunos armenios.
Aunque integraban la némina de plata,
recibian mejor trato que los antillanos y
cobraban salarios jugosos. El niumero de
panamefos que trabajé durante los anos
de construccion del Canal nunca superd
el medio millar y quedaron asimilados al
silver roll.

En  definitiva, los norteamericanos
organizaron en la Zona del Canal una
sociedad basada en la discriminacion y la
segregacion raciales a imitacion de lo que
imperaba en el sur de los Estados Unidos. En
consecuencia, los servicios e instalaciones
de los blancos estadounidenses estaban
vedados para los negros, que permanecian
marginados de las actividades y de la vida
de los hombres del gold roll.

Por dltimo, cabe senalar que los
norteamericanos invirtieron en la obra del
Canal, cuya longitud es de 80 kildmetros, la
sumade 352 millonesdeddlares,incluyendo
el pago de los 10 millones entregados a
Panama como compensacién, segun los
términos del Tratado Hay-Bunau Varilla, asi
como los 40 millones pagados a la Nueva
Compania francesa. Mas si tomamos en
cuenta lo invertido por los franceses desde
1881, es decir, 287 millones de ddlares,
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el Canal de Panamd termind costando
aproximadamente 639 millones de dolares.
Su costo en vidas humanas, durante la etapa
norteamericana fue de 5,609 y de estas no
menos de 4,500 fueron trabajadores negros.
Murieron 350 estadounidenses blancos.
Si le sumamos los fallecidos en la época
de los franceses, el total podria llegar a los
25,000. Segun McCullough, esto equivale a
500 muertos por cada kildmetro del Canal.
Con este elevado precio en vidas y dinero,
el suefo de siglos por fin pudo convertirse
en realidad.
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‘1. ANTECEDENTES

A. Antecedentes economicos de la
expansion inierocednica

Es preciso buscar los antecedentes del
proceso descubridor y colonizador europeo
delos siglos XVy XViy de la gran expansion
interoceanica en sus etapas iniciales en la
previa exploracion y anterior conocimiento
y dominio de otros mares: del mar
Mediterraneo, del mar del Norte y del
océano Atlantico. La Europa bajomedieval
habia desarrollado un activo comercio a
partir de la apertura del Mediterrdneo y del
Atlantico hacia y desde el mar del Norte y
del establecimiento de rutas maritimas y
terrestres hacia el Oriente. Estas nuevasrutas
comerciales hacia Asia, por el Mediterraneo
y por el Noreste Atlantico constituyeron
un factor fundamental en el renacimiento
politico, econdmico, social y cultural, asi
como en ara de los descubrimientosy de la
navegacion interocednicos europeos.

En el siglo XV, con el florecimiento urbano y
el desarrollo de las actividades artesanales
y mercantiles, se monetizan las relaciones

*Doctor en Historia y Geografia, Universidad
Complutense de Madrid, Profesor ¢ historiador.

de la economia feudal, pasando a ser esta
una economia monetaria y precapitalista,
cuya expresidn politica en Europa son
las monarquias nacionales autoritarias. El
activo comercio mediterrdaneo y la apertura
delas rutas comerciales hacia Oriente, unido
al desarrollo del sistema de transferencias y
depésitos — estimulado por |os templarios-
y a la produccién aurifera de las minas
centroeuropeas, facilitaron el auge del
incipiente capitalismo fundamentalmente
en ltalia, Alemania, Francia y los Paises Bajos.

La Europa del siglo XV se transforma de
una sociedad feudal en una sociedad de
mercado. El mercantilismo impulsa |a
cdirculacién monetaria y la acumulacion
de capitales. El capitalista, que controla el
comercio, la naciente banca y la actividad
artesanal persigue la obtencion de
monopolios y poder econdmicos —mineria,
oro y plata, comercio, créditos, compafiias
comerdiales, etc-.

la actividad mercantil mediterrdnea fue
impulsada sobre todo por las ciudades
italianas -Venecia, Florencia, Génova,
Napoles y Roma-, asi como por los
aragoneses, catalanes y castellanos que
establecieron un comercioc de metales
preciosos, especias y sedas a Europa desde
Oriente, Egipto y las costas del Norte de
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Africa. El auge paulatino de la clase urbana
-la incipiente burguesia- y su expresion
economica -el mercantilismo- pusieron
tas bases de una economia capitalista en
Europa v, en particular, en Espana y en la
cual los descubrimientos, la conquista y la
expansion interocednica jugaron un papel
decisivao,

Este proceso econdmico era fruto de un
cambio ideologico, histérico y cientifico-
técnico  que se estaba generando y
operando en QOccidente, renovando las
antiguas estructuras. Las necesidades
planteadas por la incipiente economia
precapitalista diferian de las antiguas
exigencias feudales. La necesidad de
apertura de mercados y el descubrimiento
y explotaciébn de nuevos espacios
geograficos se convirtieron en imperativos
basicos para el desarrollo y la expansion de
las economias europeas del Ios siglos XV y
XV, y en los verdaderos antecedentes de la
expansion interoceanica.

Sucedid que, paulatinamente, las favorables
condiciones econdmicas, consecuencia
del auge de la economia mercantil, fueron
deteriorandose dado que el comercio con
Oriente fue obstaculizado por la expansién
del Imperio Otomano en el Mediterrdneo.
Tras la conquista de Constantinopla
por los turcos en 1453, comienza la
decadencia genovesa y veneciana en el
Mediterrdneo oriental, al perder el acceso
al mar Negro en los afios sucesivos -1454,
1461, 1478, 1482-, fechas que sefalan
las etapas de la decadencia mercantil
genovesa. Venecia cuyo trafico comerdial,
fundamentalmente de especias y sedas,

contaba con importantes bases en Egipto y
en la peninsula de Motea, se vio, asimismo,
seriamente perjudicada.

Con las conquistas turcas de Trebisonda,
Jaffa y Eqipto, se cerraba el paso Norte a Sur
del comercio en el Mediterrdneo oriental,
asi como se producia el cierre definitivo
al comercio con Qriente por via terrestre.
Con ello, los turcos se convirtieron en [a
potencia hegemdnica del Mediterrdaneo
oriental. La caida de Constantinopla supuso
la adquisicion turca del poderio naval
detentado anteriormente por el imperio
bizantino. En 1480, los turcos de Mohamed
Il dominaban la peninsula balcanica vy
llegaron a invadir [talia, apoderandose
de Otranto. Con ello, quedaba cerrado el
trafico comercial europeo con el Oriente,
por lo que Europa se lanzo a la busqueda
de nuevas rutas hacia el Oeste, pasando
el tréfico del Mediterrdneo al Atlantico, en
un intento de buscar una via maritima de
comercio con Asia por Occidente,

Por otra parte, la produccién de oro y plata
delas minas centroeuropeas erainsuficiente
para cubrir las necesidades planteadas por
la progresiva circulacién y la necesidad de
acumulacidon monetaria europea en una
economia en expansion, por lo que surgié
la necesidad de busqueda de nuevos
yacimientos de metales preciosos de oroy
plata.

Asimismo, las crisis agricolas, consecuencia
de las graduales transformaciones agrarias
pasé a la produccién especializada,
decadencia de la relacion feudal del
campesinado con la tierra, surgiendo
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nuevas formas de propiedad y explotacion,
trabajo asalariado, arrendamiento, etc.-

influyeron en la necesidad de busqueda

de nuevos mercados que abastecieran
de alimentos y materias primas a una
poblacién urbana cada vez mas numerosa.

A estas crisis agricolas, que producen
malnutricion y hambre en sus periodos
mas agudos, se unen las grandes epidemias
y pestes. Como consecuencia de ello,
aparecen graves crisis sociales y politicas
en Europa, como las agitaciones del
campesinado en Alemania, la lucha entre
la aristocracia y el poder real y los conflictos
entre Iglesia y Estado en Europa Central.

La interrupcion del comercio con Oriente
provocd un encarecimiento de los metales
preciosos, especias y sedas, productos
agricolas, manufacturas y materias primas,
acarred una progresiva subida de precios
que dio origen a un proceso inflacionario
de demanda frente al cual la empresa
descubridora atldntica e interocednica
parecia ofrecer una alternativa. Por esta
razén, Europa se lanzd a la dvida busqueda
de oro vy plata en otras tierras, motivo
fundamental de los descubrimientos, de
ia expansién y dominio de los mares y de
la conquista y colonizacién europea del
mundo.

Amediados del siglo XV, la peninsula Ibérica
era la regién europea que habia logrado
un mejor equipamiento Yy capacitacion
para la expansidon maritima. En Espaia,
la empresa descubridora y colonizadora
fue el resultado de una tradicién historica
comin a las principates regiones

peninsulares. Todas ellas participaron en
aquella aportando conocimientos y medios
propios y especificos. Estos serfan utilizados
en definitiva por la Corona de Castilla, Ia
cual monepolizaria bajo su nombre y tutela
directa el proceso descubridor, colonizador
y de expansidn interoceanica.

B. Antecedentes histéricos y politicos

A lo largo de la Baja Edad Media,
catalanes y aragoneses adquirieron
una gran experiencia y conocimiento
tanto en el desarrollo del comercio y el
establecimiento de colonias como en el
arte de la navegacion. Asimismo, Castilla,
caracterizada por su espiritu militar y de
cruzada medieval contra los moros, contaba
con una tradicidon de experiencia maritima
basada en el desarrollo de los puertos del
Norte, a raiz de la expansién del comercio ‘
lanero, del auge de la Mesta y de la funcién
de ias Hermandades con fines comerciales.

Sin embargo, Sevilla era la ciudad mas
capacitada para el comercio internacional
debido a su situacidon geografica. Situada
en comunicacidn con el Atlantico y proxima
al Mediterrdneo y al norte de Africa, ofrecia
unas excelentes condiciones para pasar de
ser una atalaya comercial atlantica a ser
una ciudad portuaria no costera con el rio

Guadalquivir navegable, emprendedor,
clave y punto de partida de los grandes
descubrimientos y

expediciones
colonizadoras. -

La conquista de las islas Canarias por el
reino de Castilla fue un acontecimiento
de importancia decisiva en la historia de

REVISTA DEBATE | 65




NOMERO 21 SEPTIEMBRE 2013

la expansidon maritima espancla. Castilla
detentaba la soberania sobre las Canarias
desde 1479, afio en que fue firmado el
Tratado de Alcacovas con Portugal. Por
este tratado, quedaron reconocidas las
pretensiones portuguesas schre la costa
africana y las islas de Azores, Madeira
y Cabo Verde. El Tratado de Alcagovas
favorecia netamente a Portugal, que pronto
emprendio su etapa descubridora hacia las
indias orientales, China y las Molucas por el
Este, a lo largo de las costas del continente
africano hacia Asia. En ese preciso momento
historico Castilla quedd satisfecha, ya que la
hegemonia sobre las Canarias respondia
entonces a sus pretensiones de expansion
ultramarina, menores en fa Espana de los
Reyes Catdlicos -empefiados entoncesenla
congquista de Granada- que las del Portugal
descubridor y emprendedor de Alfonso Vy
Juan .

La conquista y colonizacién de las islas
Canarias supusc, a la vez que un proyecto
de cruzada y reconquista, con el empleo
de medios y técnicas bajomedievales,
un ensayo previo al desarrollo de niuevos
métodos que habrian de perfeccionarse
y desarrollarse en el descubrimiento,
conquista y colonizacién de Ameérica. En el
proyecto canario, las iniciativas publicas y
estatales participaron paralelamente a las
privadas. La ocupacion de las islas Canarias
fue un precedente directo a la conquista y
colonizacién de las Indias, de América, por
la ruta de Occidente.

Ademas de los anteriores antecedentes
citados, nuevas y canstantes repeticiones
delos esquemasy presupuestos medievales
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de la sociedad espafola se transplantarian
fielmente a las futuras colonias de.
ultramar. Los repartimientos, organizacidn
administrativa, municipal y social, la
educacidnylacultura, lareligidny lalengua,
la estructura econdmica y el desarrollo
cientifico y técnico bajomedieval son solo
algunos de los numercsos antécedentes
historicos sgbre los cuales se irfa asentando
el pensamiento, los valores y los métodos
de la conquista y colonizacién del Nuevo
Mundo y de la expansion interoceénica.

No es, por tanto, nada casual que la
conquista de Granada a los moros en 1492,
imbuida de estos mismos ideales, supusiera
el fin de una empresa cuyas caracteristicas
religiosas v apostdlicas habian marcadc
profundamente a la sociedad medieval
espanola. La conquista de Granada y ia de
las istas Canarias imprimieron un nuevo
signo a las tendencias bajomedievales de
la sociedad espafiola. Desde entonces, el
espiritu de cruzada, si bien envolveria y
encubriria ideclégicamente toda empresa
conguistadora, no sera el maévil principal y
directo de esta.

Asi, pues, viejos intereses con nuevas
caracteristicas definirlan a fas futuras
empresas  ultramarinas. Lla codiciada
bldsqueda de riquezas: oro, plata, perlas y
piedras preciosas, la idea constante de la
evangelizacion cristiana, propia y heredada
de fas Cruzadas contra los moros, y el ansia
de poder, fama, honores y gloria —neta
influencia de la compleja concepcidn bajo
medieval arraigada en la mentalidad
espanola unidas a la nueva visidn
renacentista delserhumanoenelmundo-se
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convertirian en los objetivos fundamentales
de la Corona, de los descubridores, de los
conquistadores y de los financiadores de la
empresas colonizadoras y, por ende, de |a
era de la gran expansién transoceanica del
siglo XVl y siguientes.

C. La concepcién europea del mundo: del
eikumeng griego a la época de los grandes
descubrimientos y de la expansion
interocednica

Permitanme ahora una pequeia digresidén
sobre la concepcion europea del mundo
antes de los siglos XV y XVI, con fin de
poder entender la gran importancia de la
época de los grandes descubrimientos y de
la expansion interocednica.

En la antigua Grecia, heredera de una
cosmovisién sumeria, la Tierra era un disco
plano con un mar dentro, el Mediterraneo,
fiotando sobre una gran masa de agua
circundante y cubierto por una bdéveda
sobre las que estaban situadas las estreilas.
Por debajo, estaba la oscuridad y el mundo
de los muertos.

En la Babitonia antigua, el mundo conocido
era muy pegueno, estaba situado apenas
entre los rios Tigris y Eufrates, rodeado por
un océano al que le llamaban el rfo Amargo
con islas y mas alld una zona de oscuridad
sin sol.

Para Herodoto en el siglo V a.C. y aun para
Eratdstenes en el siglo Il a.C., el mundo era
Europa sin el norte, el norte de Africa y Asia
Oriental y Central hasta la India.
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Paralos romanos, en el siglo | de nuestra era,
el mundo no era mucho mayor, y también
rodeado de un mar incdgnito.

Para los arabes, el mundc se centraba en
torno a Arabia, con un conocimiento mayor
de Africa que los europeos. En sus mapas, el
Norte esta reflejado en la parte inferior del
mapa, al igual que lo esta en la actualidad,
y mas alld del mundo conodido la tierra
acababa y se creia que el mundo estaba
habitado por seres monstruosos.

Solo en 1507 con el mapa de Martin
Waldseemiiller, tras el descubrimiento de
América por Coion y el norte de América
del Sur por Américo Vespucio, aparecié el
océano Atidntico y un nuevo mundo con el
nombre de América.

Y ya, afinales del siglo XV1, en 1596, Teodore
de Bry reflejaba en su mapamundi el mar
del Norte y el mar del Sur bafando las
costas de continente americano.

D. Antecedentes cientificos, técnicos y de
exploracion maritima

Y toda esta revolucién del conocimiento
y de la exploracion del mundo fue posible
por cuanto, a lo largo del siglo XV, el
progreso de la ciencia y de la técnica en
Europa experimentd un notable cambio
y desarrollo. Los estudios humanisticos, la
observacién de la naturaleza y un nuevo
espiritu empirico de investigacién van
desbordando y paulatinamente rompiendo
con la concepcion aristotélica y tolemaica
del universo, sentandose las principales
bases de la ciencia moderna.
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Si en un primer momento los
descubrimientos cientificos, cuya
operatividad practica era reducida,

fueron fortuitos, mas tarde se logré ir
progresivamente desarrollande el modo
de que la especulacion tedrica sirviese
para una utilizacion y aplicacion practica.
La exploracién geogréfica y el desarrollo
de la Nautica y de la Cartografia fueron casi
las Unicas actividades en las que la ciencia
y la técnica estuvieron desde un primer
momento unidas. Pero esta asociacion fue
paulatina y dificil, ya que los conocimientos
aplicados constituian tan solo una pequena
partedelo quefildsofos y cientificosestaban
empefados en conocer y demostrar.

A pesar del progresivo avance en los
campos de la Aritmética y la Geometria y
el Cabotaje, y también de la Astronomia -
disciplinas basicas para e! desarrolle de la
navegacién- la mayoria de los navegantes
tendian a mantener una actitud reacia
y de distanciamiento en la practica ante
las nuevas ideas cientificas. Asi, la ciencia
nautica permanecid anclada mucho
tiempo en un cierto inmovilismo y siguié
utilizando antiguas técnicas tradicionales,
fruto de la experiencia y que, a pesar de su
conservadurismo, mantendrian su vigencia
y-eficacia hasta muy entrado el siglo XVI.

Los conocimientos nauticos de mayor
utilidad practica que habian llegado a Ja
sociedad del siglo XV, se encontraban en
su mayor parte en los libros y, sobre todo,
en la tradicion marinera mediterrdnea y
noratlantica. Entre las cbras que habian
llegado a los europeos, figuraban los
tratados y las narraciones de viajes. En
Europa se tenia informacién considerable

sobre Asia, mucha menos sobre Africa, y un
cierto halo de leyenda acerca de América
del Norte y Groenlandia. El resto de América
y del munde era totalmente desconocido
para 10s havegantes eurcpeos.

Pero en la .isegunda mitad del siglo XV,
los Viajes de Marco Polo, los escritos de
Rebert Bacon, Pierre d’Ailly y Tolomeo, y Ia
Historia Rerum Ubigue Gestarum del Papa
Pio Il -en la que se afirmaba la posibilidad
de circunnavegacion africana- constituirian
ya la primeras bases tedricas firmes de los
navegantes y descubridores de la época.

A este conocimiento tedrico vino a unirse
una serie de progresos técnicos en la
construccion de barcos y en las ciencias
nauticas y cartograficas. Con ello se ponia
la tan necesaria base técnica y aplicada
al conocimiento cientifico especulativo.
Técnica y conocimiento cientifico unidos a
la experiencia nautica tradicional pudieron
permitir a [0s navegantes adentrarse en
el océano Atlantico e iniciar el proceso
descubridor y colonizador.

Los adelantos técnicos en la construccion
naval y en las ciencias nautica y cartografica
durante los siglos Xill, XIV y XV, fueron
decisivos para el éxito de la expansion
interocednica. Desde la Antigledad, la
navegacion mediterranea habia permitido
acumular una serie de conocimientos y
experiencias referentes a la construccién de
barcos, instrumentos nauticos y confeccidn
de mapas.

Como consecuencia de la aceptacion,
mutuas influencias y desarrollo de las
construccicnes navales romana, arabe y
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nérdica surgieron en Europa, en la segunda
mitad del siglo XV, una serie de barcos de
construccion mixta. De estos, los dos tipos
mas extremaos por su peso y estructura eran
lacarracayla carabela. Tantola carracacomo
la carabelay la nao eran naves exploradoras
y comerciales y no militares, a pesar de
que pudieran ser equipadas militarmente.
El desarrollo de la construccién de barcos
con fines militares de ataque o defensa
-los galeones- no se produciria hasta bien
entrado el siglo XVi.

Los adelantos nauticos y cartogréficos
que se desarrollaron a lo largo del siglo
XV, sirvieron para dar un impulso decisivo
a la navegacion nautica. Muchos de los
instrumentos nauticos, portulanos y cartas
marinas, ya existentes en la-Baja Edad
Media, se perfeccionaron en el siglo XV,
debido a un paulatino desarrollo de la
investigacion empirica y al fruto de la suma
de conccimientos extraidos de la tradicional
experiencia nautica en el Mediterrdneo y en
el mar del Norte.

Los adelantosenel artedenavegarsurgieron
paralelamente a la aparicion y relectura de
obras de viajeros, descubrideres y hombres
de dencia: gedgrafos, cosmodlogos,
cartégrafos, matematicos y filosofos. La
interaccion de estos conocimientos tedricos
y de la tradicional préctica de la navegacién
dio como resultado el perfeccionamiento
de una serie de instrumentos nauticos
necesarios para pasar de la navegacién
de cabotaje, mediterranea y nordica,
a la navegacion de altura oceanica.
Entre los conocimientos
cartograficos que experimentarcn un

nauticos y

notable perfeccionamiento en la segunda
mitad del siglo XV destacan la brijula, el

" cuadrante, el astrolabio, el escandallo, la

sondaleza, el calculador de derrotas, las
tablas de diferencia o toleta de Marteloio,
los derroteros y las cartas marinas.

La Cartografia experimentd un adelanto al
aplicar los conocimientos de cabotaje a los
de altura, para lo cual hubieron de hacerse
continuas correcciones y modificaciones
cartograficas. Llas -principales escuelas
de Cartografia estaban situadas en Italia
(Génova, Venecia), Espana {Mallorca),
Portugal {Lisboa y Sagres) y en el noroeste
europeo. Importantes cartas de navegacion
fueron el resultado de la notable e
incansable actividad de estas escuelas,
sobre todo espafiolas y portuguesas
-como los grandes libros de Cartografia el
Compasso da Navigare y el Atlas Catalan,
de Abraham Cresques- que supieron
reflejar la antigua tradicidn cartografica
medieval como una importante base y un
antecedente necesario para los nuevos
avancesquese producirianenlaexperiencia
y la exploracién descubridora.

Por ultimo, un adelanto técnico cuya
utilizacion seria decisiva a partir de
la segunda mitad del siglo XV para el
desarrollo y difusién de la ciencia, seria
la imprenta. En el afio 1445, Johannes
Gensfleisch, de Maguncia, conocido
por el nombre de Gutemberg, cred la
imprenta de letra metdlicas moviles. Con
la invencion de la imprenta, la mayor parte
de los conocimientos que harian posible
a partir de la seqgunda mitad del siglo XV
la expansién ocednica, serfan difundidos
entre los filésofos, matematicos, gedgrafos,
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cosmografos, cartégrafos y navegantes
de toda Europa. La impresion de todo tipo
de documentos y libros seria decisiva para
que la ciencia y la cultura se desarrollaran y
difundieran por Occidente, impulsando asi,
de una manera determinante, la nueva era
de los descubrimientos y de la colonizacion.

Recordemos aqui, para terminar este
apartado de antecedentes de los
“descubrimientos  y  de la  expansidn
interoceanica, las atinadas palabras de J.
H. Parry, el gran historiador del mary de la
época de los descubrimientos geogréficos,
quien afirm¢d que: “Los descubrimientos
cientificos de evidente valor prdctico, fueron
incidentales, fortuitos muchas veces. Ef
sistema de confrontacién y mutuo estimulo
entre la ciencia pura y la tecnologia,
sometiendo regularmente las especulaciones
tedricas a normas definidas de claridad
vy comprobacion prdctica, solo actuaba
entonces en los campos muy limitados. La
exploracion geogrdfica, junto con la Ndutica
y la Cartografia intimamente asociadas con
ella, no fue solamente el principal campo de
la actividad humana en gue se establecio
una estrecha relacién entre ef descubrimiento
cientffico y la técnica comdn, sino que
exceptuando las artes de la guerra y (en una
esfera muy restringida) la Medicina, fue casi
el Unico, de ahi su inmensa significacion enla
historia de la ciencia y el pensamiento’.

Il. HECHOS

A. La llegada a la Tierra Firme. Panamd :
El cuarto viaje de Coldn

El 3 de abril de 1502, salia de nuevo Coldn
de Espafa desde Sevilla con la intencién
de abrir un paso hacia ias Indias orientales,
navegando hacia el sur de Cuba. En este
cuarto viajé a las Indias, Cristobal Colon
llegd a Panamad el 5 de octubre de 1502,
arribando a la Boca del Dragdn v a la Boca
del Toro vy, posteriormente, a Aburema,
actual laguna de Chirigui.

El estrecho 0 “paso” que Colén buscaba y
esperaba encontrar para comunicarse con
la Conchinchina no aparecia y, ante las
noficias de los nativos sobre la existencia de
abundante oro en fa region de Ciguare, que
el Almirante creyd ser la asidtica Ciamba,
abandoné su deseo de encontrar el
estrecho ponesaruta para dirigirse alliy no
encontrando la tan deseada via, se dedicé a
la obtencion de oro con los nativos.

Después, fue bordeando y explorando las
costas delaregion deVeragua, Colon seguia
teniendo como objetivo principal en este
cuarto viaje encontrar el “paso” al otro mar
hacia las Indias orientales. Entonces,. .. toco
25 lequas mds al sur en el pais de Veragua. ..
fue aili donde hubo la primera indicacion de
la existencia de un mar al oeste (el mar del
Sur)”

Dijas mas tarde, la expedicién llego, el
22 de dicie‘mbre, a Portobelo, donde
permaneceria varios dias a causa del mal
tiempo. A pesar de ello, el viaje continuaria
hasta los puertos de Bastimentos y del
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Retrete (actual Escribanos). Este seria
el lugar mas meridional que alcanzaria
Cristébal Colén con la esperanza nunca
lograda de encontrar un estrecho y el rmar
al sur hacia Asiay a las islas de la Especieria.

Debido a la infructuosa busqueda y a la
fatiga de las tripulaciones por el viaje y por
las terribles inclemencias del tiempo y del
mar, Colén decidié regresar de nuevo a la
region minera de Veragua.

Poco tiempo después, se pusieron de
nuevo en ruta y tras unas durisimas dos
semanas de tormentas y de fuertes vientos
desfavorables los barcos llegaron el 6 de
enero de 1503 a Santa Maria de Belén,
donde Coldn mandé construir una facteria
minera encargada de la extraccién del oro:
esta seria la primera colonia espafiola en el
continente americano.

El 16 de abril de 1503, partié Colén de
Santa Maria de Belén de nuevo con rumbo
a Portobelo; en una y en otra ciudad
Colon perdid dos carabelas, carcomidas
por la broma. Tras pasar por Portobelo,
continuaron por la Punta de San Blas v
desde alli Colon puso rumbo a Jamaica,
para terminar su Ultimo viaje a América el 7
de noviembre de 1504,

Dos anos después, el 20 de mayo de 1506,
moria el Descubridor, desposeido de sus
privilegios, en la ciudad de Valladolid.

B. La llegada a la Tierra Firme. Panamd JI:
Los vigjes pos colombino

De forma paralela y posterior a los cuatro
viajes de Cristébal Colén a las Indias, a

Ameérica, los espanoles llevaron a cabo una
serie de exploraciones y descubrimientos,
la mayor parte de ellos en torno a otras
tierras del norte y noreste de América del
Sur, en Tierra Firme. Estas exploraciones
constituyen los “Viajes Menores’, seguin los:
denominéla primera vez el cronista espafiol
Fernandez de Navarrete en su “Coleccior de
los vigjes y descubrimientos que hicieron por
el mar los esparnoles desde fines del siglo XV,

El apelative de “Vigies Menores”
correspondia, en el siglo XV, a la idea que,
tras los viajes colombinos, las sucesivas
expéediciones descubridoras tenian una
importancia secundaria. Sin embargo,
dicha denominacién, desde la perspectiva
histérica actual, debe de ser sustituida
por la de Viajes poscolombinos, ya que la
importancia histérica de las exploraciones
de Alonso de Ojeda, Rodrigo de Bastidas,
Juan de la Cosa, Vicente Yariez Pinzén, Juan
Ponce de Ledn, Pedro Alvares Cabral o Juan
Caboto, entre otros, no fue mucho menor
gue la de las expleraciones de Cristobal
Colén. : '

Tras  conocerse  en Espania los
descubrimientos del tercer viaje de Cristébal
Colén, entre los cuales destacaban el de las
Bocas del Orinoco vy el de la Peninsula de
Paria por su rigueza aurifera, crecié elinterés
por llegar a las nuevas, ricas y exuberantes
tierras. Con ello se iniciaria e impulsaria el
nuevo periodo descubridor y explorador de
los Vigjes poscolombinos., ‘

Uno de estos primeraos Viajes poscolombinos
fue el realizado por Alonso de Ojeda, Juan
de la Cosa y Américo Vespucio en 1499, En
este viaje se explord toda la costa noreste de
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América del Sur, desde Bocas del Orinoco
hasta el Cabo de la Vela, al oeste del golfo
hoy venezolano de Maracaibo.

Alonso de Ojeda realizd un tercer viaje a
América en 1505. En él se bordearon las
costas que se extienden desde Paria hasta
el istmo de Panama. En este viaje, de corta
duracion, la expedicion apenas toco tierra,
limitandose los espafioles a la observacion
y la exploracion geografica de las costas
septentrionales de América del Sur.

Un viaje de similares intereses y métodos al
de Alonso de Ojeda fue el realizado en 1500
por Rodrigo de Bastidas y Juan de la Cosa.
Alonso Ojeda y Juan de la Cosa, prototipos
del descubridor “conquistador” de la
ptimera época de la conguista americana
imprimieron a sus expediciones semejantes
caracteristicas: la blsqueda de oro y de
riguezas.

El viaje de Rodrigo de Bastidas y Juan de
la Cosa tuvo lugar en 1500 y 1501 a Paria
y Darién. Debido a la prohibicion real
de dirigirse tanto a tierras descubiertas
por Colén y Cristobal Guerra como a las
pertenecientes a Portugal la expedicién
rebasé el Cabo de la Vela, en tierra Guajira,
y explord en direccién ceste toda la costa
colombiana y parte de la panamena, hasta
el puerto de los Escribanos, donde Colén
arribaria mas tarde en noviembre de 1504,
en su cuarto viaje. Habian descubierto la
desembocadura del Magdalena y el istmo
de Panama. En él llegd por primera vez a
América Vasco Nufez de Balboa.

Losrecienteseimportantesdescubrimientos
americanos vy la posibilidad de obtener

nuevasy abundantes riguezas, decidieron a
la Corona a crear, el 20 de enero de 1503, la
Casade Contratacién de las Indias en Sevilla,
que tan relevante papel desempefaria
en los tres siglos siguientes como tribunal
y centro monopolizador del comercio
con el Nuevo Mundo y como oficina de
navegacién y centro de formacién de
pilotos y de investigacion geografica,
maritima y cartografica.

En 1504, Juan de la Cosa, Juan Ledesma
y Andrés Morales realizaron una nueva
expedicidn a las costas septentrionales de
Suramérica. Con rumbo ceste, costearon
desde la islay Margarita hasta el golfo del
Darién. Esta seria el Gltimo viaje de Juan de
la Cosa a las Indias. A partir de 1508, Juan
de la Cosa pasaria a formar parte de fa Junta
de Navegantes y de la Escuela de Pilotos
y técnicos de la Casa de Contratacion de
Sevilla.

Estas exploraciones fueron motivadas por
el interés espafiol de encontrar el paso,
el estrecho o la via hacia Asia y por la
necesidad de conquistar, encontrar oro,
poblar y extender cada vez mas las tierras
descubiertas, que ya en los primeros afios
del siglo XV se crefa que formaban parte de
un nuevo continente, de un Nuevo Mundo,
sobre todo tras el éxito obtenido por los
vigjes de Vasco de Gama que, en 1497-
1499, habia abierto para los portugueses,
circunnavegando Africa, la ruta maritima a
la India por Oriente.

Mencion apaf‘.’te merecen los viajes de
Ameétrico Vesp“ucio. En su primer viaje,
Vespucio formaba parte de la expedicion
de Alonso de Ojeda y Juan de la Cosa de
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1499. Este viaje tuvo como consecuencia la
exploracion de las costas venezolanas, de
las que Vespucio crefa que eran “tierra firme
del confin de Asia por la parte de Oriente’.
El segundo viaje de Américo Vespucio en
1501 revistid una singular importancia
por cuanto gracias a sus descubrimientos
rompi6 con la antigua visién y concepcion
geografica delaTierra definida por Tolomeo.
Tras albergar la creencia en su primer viaje
de que existia un paso maritimo hacia el
continente asiatico -hacia Las Molucas-, al
sur del cabo Cattigara, situado por Tolomeo
como “Finis Terrae”a nueve grados de latitud
Sur, Américo Vespucio descubrié en este
segundo viaje que las tierras se extendian
mucho mas al sur de dicha [atitud.

Después de haber recorrido las costas
orientales de Sudamérica desde el cabo
San Roque hasta los 50 grados de latitud
Sur, Vespucio se dio cuenta de que la visién
y descripcidén geogréafica de Tolomeo no
correspondia en absoluto a la realidad, por
lo que considerd que los nuevos territorios
descubiertos eran Tierra Firme, es decir, un
importante y gran Mundus Novus distinto
del continente asidtico. Con ello, Américo
Vespucio rompfa con la idea de Claudio
Tolomeo y Cristdbal Coldn, revolucionando
no solo la Geografia y la Cartografia
tradicionales de la Baja Edad Media, sino
toda la vieja concepcién religiosa, filoséfica
y cosmografica del mundo.

Asi pues, a partir del segundo viaje a las
Indias de Américo Vespucio en 1501, se
fueron desvaneciendo las concepciones
tolemaicas y colombinas de la geografia
terrestre. La creencia de que se habia
descubierto un Nuevo Mundo cobré

paulatina vigencia en la Europa de
principios del siglo XV1y particularmente en
Espana. Desde ese momentg, el interés de
los navegantes y de la Corona espafola se
centraria en encontrar un paso a través del
Nuevo Continente para llegar a las Indias en
busca de especieria. Tal finalidad tendria la
Junta de Toro de 1505 y la Junta de Burgos
de 1508.

A raiz de la Junta de Toro tendria lugar
un tercer viaje a las Indias de Vicente
Yanez Pinzon en 1505-1507, en el cual se
descubrid, segln testimonios de Pedro
Martir de Angleria, la insularidad de Cuba
y se exploraron las costas orientales del
Yucatédn. La Junta de Navegantes de Burgos
tuvo mayor importancia que la de Toro,
pot la relevancia de sus acuerdos. Entre
estos figuraron la creacion por la Corona
del cargo de Piloto Mayor otorgado a
Ameérico Vespucio, la preparacidon de una
nueva expedicién en busca de un paso o
un estrecho al norte de Veragua al mando
de Yafez Pinzén y Juan Diaz de Solis, vy
muy especificamente el envio de otras dos
expediciones a Veragua y Darién con la
finalidad conguistadora y colonizadora.

Consecuencia directa de estos acuerdos
de la Junta de Burgos fue que la Casa de
Contratacion de Sevilla pasé a ser, de un
mero organismo fiscal y administrativo, a
un gran centro de estudio e investigacion
geografica, ndutica y cartografica mundial.

La expedicién de Vicente YaRez Pinzén
y Juan Diaz de Solis en 1508 tendria la
finalidad de buscar un paso a través del
continente para llegar a Asia a la Especieria -
por Occidente. En ello coincidieron las
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Juntas deToroy de Burgos. El viaje de Pinzén
y Solis fracasé de nuevo en la empresa de
huscar al Norte de Veragua un paso hacia
el Oeste. Sin embargo, se exploraron las
costas y el golfo de Honduras y el litoral
Este de México hasta los 22 grados de
latitud norte, cerca de la actual ciudad de
Tampico. Este seria uno de los ultimos viajes
denominados Menores y en busca del paso
a las Indias y de ese mar del gue muchos
hablaban pero nadie hallaba.

C. El avistamiento del Mar del Sur

Enelafio 1501 unjovende 25 afios deedad
de Jerez de los Caballeros surcé las costas
del mar Caribe y llegd con la expedicidn
de Rodrigo de Bastidas al golfo de Urabé:
Vasco Nufez de Balboa, sobre cuya notable
vida y hechos no voy a extenderme, sino a
hacer una brevisima referencia, por no ser
materia central de esta conferencia.

En 1509, en la expedicion de Martin

Fernandez de Enciso, pisé tierra panamena _

Balboa y en septiembre de 1510 fundé la
primera villa en Tierra Firme: Santa Maria
la Antigua del Darién, de la que pronto
fue su Alcalde junto a Martin Samudio.
Tras la desaparicion de Diego de Nicuesa,
Nufiez de Balboa fue nombrado en 1511
Gobernador y Capitan de la provincia de
Darién por el rey Fernanda.

En tierras del caciqgue Comogre, Nunez
de Balboa recibié claras evidencias de la
existencia de un mar al sur por medio de
Panquiaco, hijo mayor de Comogre.

A partir de entonces, los espanoles
organizaron varias expediciones en busca

del paso a|las islas de la Especieria y a ese
mar al Sur. El 1 de septiembre de 1513 Vasco
NUfez de Balboa con 190 espanoles y varios
cientos de indigenas de las tribus de Careta,
de Ponca y de Torecha bajaron desde Santa
Mariay se internaron en las selvas de Darién
por la cuenca del rio Chucunaque hacia el
sur.

Tras arduas fatigas y penalidades sufridas
por la expedicién, por la dureza de la ruta
seguida y la intensidad de las lluvias en esa
época del ano en el Darién, por fin, el dia 25
de septiembre de 1513, se hizo visible ante
todos “una enorme extension de agua’
divisada con asombro y admiracién desde
fa altura de la cordillera.

Cuatro dias més tarde, el 29 de septiembre
de 1513, dia de San Miguel Arcangel, Vasco
Nunez de Balboa y parte de su gente
descendieron finalmente hasta la orilla del
mar a un gran golfo, que él nombro por el
santo del dia de San Miguel y a este nuevo
mar, para ellos desconocido hasta entonces
Yy que por estar situado en esa direccién,
llamad Mar del Sur.

Asi  nos describid este importante
acontecimiento historico el gran escritor,
cofundador 'y primer Rector Magnifico
de esta Universidad de Panama, Octavio
Méndez Pereira, en su bella y bien
documentada novela histérica, homenaje
al escritor espanol Vicente Blasco Ibafiez,
"Nunez de Balboa, el Tesoro del Dabaibe’,
con su extraordinaria prosa poética:

...Era el 29 de septiembre, fiesta de San
Miguel, poco después del medio dia. £/ mar
tenia la calma de un lago en calma y el cielo
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tropical v el paisaje todo estaban penetrados
de una indecible dulzura. De la espesura
llegaba un perfume embriagante y pasaba
por el viento a ciertos intervalos la alharaca

" de menudos loros verdes. A veces, con suaves
remolinos de hojas, surgia de la hojarasca el
cuerpo de una enorme boa perezosa. Bajo
los enormes drboles y las lianas lascivas,
abrazadas sabiamente aq las ramas, estos
hombres def otro hemisferio sintieron por
primera vez, en todas las células del cuerpo,
el goce de la sombra y ef calor de los olores
de la selva y el aire quedado y salino de los
manglares. £ra un estado de nirvana, de
marasmo, de pereza sensual y sofiadorg,
que iba invadiendo los cuerpos y las almas
a medida que la marea subia y subia y el sol
calcinaba las arenas de ja playa’.

“..Aqui estaba, en efecto, el mar inmenso,
como una llanura de plata, confundido en
la fejania con el claro cristal del cielo. Las
montafigs descendian en escalas desnudas
para ir a bafarse en sus playas o se hacian
bosques de verduras para cubrir los brazos de
sus esteros...”

Y de este modo tan descriptivo y claro
nos relatdé en su crénica hace guinientos
anos el espafol Valderrabano, testigo de
excepcion y presente en ese dia, el hecho:
“..Estos veintidos (hombres, con Vasco
Nirez a la cabeza) y el escribano Andrés de
Valderrdbano fueron los primeros cristianos
gue los pies pusieron en el Mar del Sur, y con
sus manos todos elfos probaron el agua, que
metieron en sus bocas para ver si era salada,
como fa de la otra mar; y viendo-que lo era
dieron gracias a Dios”.

lll. CONSECUENCIAS

A. Algunas importantes consecuencias
del avistamiento del Mar del Sur para el
mundo

Asi, el 25 de septiembre de 1513 Vasco
Nufiez de Balboa, tras cruzar el istmo
de Panamd a [a altura del golfo de San
Miguel, descubrié el mar del Sur. Se habia
encontrado por fin el tan necesario y
deseado paso y el buscado mar haoa el
continente aS|at|co

Nueve afos mas tarde, el 6 de septiembre
de 1522, la expedicidn nautica -de vuelta
interocednica al mundo que tres afios antes,.
el 10 de agosto de 1519, emprendieran
desde Sevilla por el Occidente Fernando
de Magallanes y Juan Sebastidan Elcano,
regresaba porel Oriente aEspafia: con ello se
habfa realizado la primera circunnavegacion
ocednica de la Tierra. La ruta occidental
hacia el continente asiatico, hacia China y
las islas Molucas o de la Especieria quedaba,
de este modo, descubierta y expedita para
Occ1dente

Colén habfa errado sus calculos: Asia estaba
mas préxima a Europa por Oriente que por
Occidente. Sin embargo, Espana y Europa
habian descubierto un Nuevo Mundo, un
nuevo océane y una nueva ruta maritima a
Asia por Occidente. Los descubrimientos de
Coldn, de Nuriez de Balboa y de Magallanes
y Elcano revolucionaron completamente la
geografia bajomedieval y el conocimiento y
la exploracion universal del mundo. Nunca
se habia llegado tan lejos, y en tan poco
lapso de tiempo, en el descubrimiento y
conodimiento universal del planeta.
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En apenas 30 ahos, de 1492 a 1522,
Espafa por medio de Cristobal Colon
habia llegado a descubrir para el mundo
occidental América en 1492, Vasco Nlfez
de Balboa habia avistado el Mar del Sur
en 1513, hace ahora exactamente 500
afios, -al que Magallanes llamara después
Pacifico por sus aguas calmas-, y con la
vuelta de cdircunnavegacion del globo
de Magallanes y Elcano en 1522 habia
gquedadco ya demostrada empiricamente
la esfericidad de la Tierra. Estos tres hechos
revolucionaron el munde. La Era de la
expansion, del comercic y del dominio
interoceanico, y de los descubrimientos y
de la colonizacion quedd asi abierta para el
mundo.

No habia un “Finis Terrae” o un fin de la
Tierra, al norte de Galicia en Finisterre, en
Espana, como decian los romanos, y como
popularmente se crefa en la Edad Media: un
punto final al término de una tierra plana,
un abismo profundo al final de laTierra que
no cabia traspasar ni se podia ni se debia ir
mas alla. No existia un “Non Plus Ultra” Mas
bien se habia descubierto un lugar mas
alla, una tierra “Plus Ultra” como figura en el
escudo de Espana desde entonces, desde
el primer viaje de Colén. No habia un “Finis
Terrae”, sino un “Initium Terrae” El fin del
mundo no existia geograficamente. Y la
Tierra no era plana: se habia demostrado en
la practica su redondez.

El avistamiento y posterior reconocimiento
y dominio del mar del Sur permitié a
Espana y a Europa no solo arribar, acercarse

y conocer un Nuevo Mundo, a América, sino
que abrié una nueva era para el mundo y
para la humanidad: la Era de la colonizacion,
delosdescubrimientos, delas exploraciones
y de la expansién interoceanica.

Esta era, a la vez, dio lugar al nacimiento de
una nueva gran Edad de la Historia Universal
y de |a Historia y de la Civilizacién europeas:
la Edad Moderna, caracterizada, entre otros
importantes hechos, por el inicic de los
Estados centrales modernos, el nacimiento
del capitalismo mercantilista y monetario,
la época del Renacimiento europeo vy,
sobre todo, la gran epoca del comercio
multilateraly del intercambio internacional,
quefue, asuvez el antecedentey el origen,
hace ya quinientos anos, y propicio la actual
era de la globalizacién mundial, en lz que

hoy vivimos y estamos inmersos.
|

B. Afgunas consecuencias clave del
avistamiento def mar del SurparaPanama

Para Panama, tras el avistamiento del
mar del Sur por Vasco Nunez de Balboa
y para su capital, la capital de Castilla del
Oro, fundada en 1519, este hecho supuso
gue el pais se colocara primero, de forma
pionera en el centro del transito terrestre
y ultramarino entre las tierras de América y
Espana y, después, entre América y las islas
de la Especeria.

A partir de ese momento, Panama se
transformé en un pais que vivié de cara
a dos océanos: al Atléntico y al Pacifico, y
gue se desarrollé en funcién de ambos.
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Panama recibia la plata y el oro peruanos, y

la llegada y el intercambio de provisiones,

viveres y vituallas de los dos océanos.
Desde Peru llegaban hasta las ciudades de
Panama y de Portobelo oro, plata y muy
diversas mercaderias. Panama se colocd en
el centro de la ruta comerdial Sevilla-Lima y
de su gran puerto de El Callao, que acabaria
por ser el centro del comercio hispanico
en América en detrimento del de Panama,
que se convirtié a partir de entonces en
un importante puerto de navegacion de
cabotaje en el Pacifico y en un pais de
escala.

Sin embargo, durante la época colonial,
Panama fue, con numerosos altibajos, uno
de los principales puertos de la época: con
un activo comercio en el Pacifico, hadia El
Callaoen Per(, a San Francisco de Guayaquil
en Ecuador, a Buenaventura en Colombia, a
Ei Realejo en Nicaragua, a Caldera en Costa
Rica y a Acapulco en México, entre otros
puertos; y en el Atléntico, desde Portobelo,
con sus Ferias anuales, a y desde Cadiz y
Sevilla.

Desde Panama se inici¢ un activo comercio
con Asia, que salia de la isla de Perico
hacia las Filipinas y a China siguiendo una
larga ruta hasta la isla de Guam y después
hasta Cabite. Durante los siglos XVI al XVIll,
Espafa domind ampliamente el mar del
Sur: el océano Pacifico llegd a denominarse
‘el fago espanol”. '

Sobre todo a partir de la organizacion por
parte de Espafna del Sistema de Flotas y

Ferias en 1543 y del establecimiento de
la Armada del Mar del Sur, constituida
fundamentalmente para proteger los
buques que navegaban constantemente
con plata y mercancias entre el Virreinato
del Perd, principalmente entre el Pera y
Panama, y hasta el Virreinato de Nueva
Espafia: América Central y México, y que
incluia, sobre todo, el importante comercio
oceanico desde América con Filipinas y
Asia y regreso. El Galeon de Manila operd
durante dos siglos y medio uniendo los
puertos de Acapulco y Manila entre los
anos 1565 y 1815.

Panamaé vivio mirando, ha vivido existiendo
y auin vive dependiendo en gran medida de
los dos importantes océanos que lo bafian
y desarrollandose gracias a ellos en estos
Ultimos cinco siglos de su historia. Y lo ha
hecho siguiendo un modelo econdémico
que ¢centrd casi toda su importancia en el
comercio maritimo y en el transporte de
mercancias y en una economia portuaria
y de enlace nodal internacional, olvidando
o postergando, con ello, en gran medida,
el desarrollo agricola, agrario, industrial
y comercial del interior del pais: un
modelo que aun actualmente caracteriza
esencialmente a Panama.

Por otra parte, cabe sefalar otra serie de
grandes consecuencias directas e indirectas
producidas tras el avistamiento del mar del
Sur por Vasco NUnez de Balboa. Entre otras,
y en sintesis, fueron las siguientes:

1. Eldescubrimiento de un nuevo océano
para Espana y para Europa. No un
océano cualquiera, sino el mayor de
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los océanos, ya que el Pacifico ocupa
la tercera parte de la extension de la
Tierra.

Se encentrd con ello el tan buscado y
deseado camino, via o ruta a las Indias,
a las verdaderas Indias del siglo XV,
es decir, hacia Asia, China y las islas
Molucas. Se abrid el “paso” hacia el
Oeste del munde, antes no conocido
por Espahay por Europa.

Queddédemostradaexperimentalmente
la esfericidad de laTierra, tras el viaje de
circunnavegacion de Magallanes por
este océano y su vuelta al mundo en
sentido Este a Oeste.

Se abrié una gran ruta maritima de
Panamé, de su capital y de su puerto
contodos los paises de Centroaméricay
México y con los puertos de Colomkia,
Ecuador, Chile y, muy particutarmente,
con los del Peru y especificamente ¢con
el de El Callao, gue pronto se convirtio
en el puerto hispano mas importante
del océano Pacifico.

Permitié establecer nuevas y grandes
rutas comerciales para Espafia y Europa
y para el mundo entre Europa, América
y Asia.

Propicié el inicio de la gran expansién
maritima e interoceanica internacional.

Permiticd el avance internacional del
comercio y del transito de personas
entre continentes.

10.

11

12.

Impulsé nuevos e  importantes
centros de poder politicos e imperios
mundiales.

Generd nuevos y relevantes centros de
gravedad econémicos mundiales.

La figura de Balboa ha sido importante
en el pasado y en el presente; lo es hoy
por su significada presencia y papel
en la compleja construccién de la
identidad nacional y en el desarrollo
y conformacion de Panama como
pais: Balboa es la moneda nacional, el
puerto de! Pacifico, la maxima Orden
0 condecoracion del pais, la estatua
monumento de la Cinta Costera, el
nombre de una de las principales
avenidas de la capital, Balboa es el
nombre de uno de los mejores colegios
bilinglies del pais... Balboa ha dado su
nombre hasta a una cerveza nacional
y es citado hasta en alguna cancion de
carnaval.

. De manerafundamental el avistamiento

del mar del Sur por Vasco Nufiez de
Balboa contribuyé a poner al istmo
de Panama en uno de los principales
centros nodales de transito, del
comercio y del transporte, primero
europeo y después internacional, en
América y en el mundo.

Finalmente, aungue de unaimportancia
trascendental para este pais, ese
acontecimiento tuvo y ha tenido como
consecuencia esencial que Panama se
convirtiera enlo que estambién hoy: un
gran puente geografico, comercial y de
interconexiones e intercomunicaciones
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mundiales de personas y mercancias
y de tréfico de bienes, servicios y
capitales en un importante cruce
internacional de caminos, Heche que
vino a afianzarse en el pasado siglo
y se aflanzard aun mds en el futuro,
primero con la construccién y después
con la inminente ampliacion del canal
interocednico de Panama.

Antes de acabar quiero ofrecer mis palabras
de agradecimiento a esta tierra del Darién
-cuna y origen histérico de Panama- y para
sus gentes, de todas las etnias y culturas,
gue me han acogido, para la Facultad de
Humanidades de la Universidad de Panama,
en especial a su Cétedra del Mar del Sur, y
a este Centro Regional Universitario del
Darién en Meteti, por haberme invitado a
dar esta conferencia, y para todos ustedes.,
de quienes he recibido el honor de su
presencia en este acto y que han tenido la
paciencia de escucharme.

Sras.y Sres.:

Las tierras llamadas al inicic por los
espaioles Indias Occidentales y después
Nuevo Mundo fueron muy pronto
conocidas como América, una voz gue
provenia del antiguo tronco linglistico
centroamericano maya-lenca: “Amerrique’,
que significa “la tierra de los fuertes
vientos’, es decir “tierra de huracanes’, el
nombre que contribuyd a difundir tras sus
informes Américo Vespucio, (en realidad
Americo Vespucio) y que fue recogido por
el cosmégrafo Martin Waldseemller en
su Mapa de 1507, en el que figura por vez

primera el nombre de América.

Este mar, al inicio llamado rmar del Sur, el
gue también fue tiempo después conocido
con el nombre de océano Pacifico -que le
dio Fernando de Magallanes en 1520:" Oh,
mar qué pacificas son tus aguas” fueron
sus palabras al salir del agitado estrecho
meridional que hoy lleva su nombre-
va banaba desde siempre las costas
meridionales de una tierra “abundante en
peces y mariposas’, de una tierra referida,
situada y llamada también “mas alla” ("Ban-
na-ha”en lengua Gunaj}, cuando hace cinco
siglos este marfue avistado porVasco Nufez
de Balboa y una comparia de 66 espaficles
dirigidos y guiados por una expedicién de
varios centenares de nativos de las tribus de
Careta, Ponca y Torecha.

El denominado mar del Sur, el actual
océano Pacifico, antes de ser avistado hace
ahora guinientos afios por Vasco Nufiez de
Balboa y su gente, en realidad, ya era un
mar muy conocido, avistado y descubierto
por los pueblos del Darién, por los pueblos
Cueva; era el mar de los nativos de Panama,
de las tribus de Careta, Comogre, Pocorosa,
Ponca, Torecha, Chapes, Coquera, Tumaco
y Teratequi, entre otros muchos pueblos
originarios de Panamd, como lo es hoy
de los actuales pueblos Chocd, Embera y
Wounan, y a cuyo honor, pasado, presente y
futuro, como sus verdaderos descubridores,
quiero dedicar la presente conferencia,

Para terminar, hago mias las propias

palabras de Vasco Nufez de Balboa

dirigidas al rey Fernando en su carta escrita
en Santa Maria la Antigua, desde esta bella
y gran provincia del Darién, el 30 de agosto
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de 1515. En ella decia Balboa al referirse a
Panama y al Darién: “Certifico en verdad a
Vuestra majestad que es la tierra nueva de
fa Mar del Sur fa mds hermosa y talentosa y
sana que nunca se havisto en las Indias, asi en
las islas como en la tierra firme”

Finalmente, permitanme acabar esta
conferencia', con un poema homenaje al
mar del Sur, con las bellas palabras del gran
poeta Pablo Neruda.
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QUE ESTABLECE EL MARCO REGULATORIQ PARA LA ESTERILIZACION FEMENINA

RESUMEN DE LA LEY 7
De 5 de marzo de 2013

Que establece el marco regulatorio para la esterilizacién femenina

Ei propésito de esta Ley es reconocer
la esterilizacion como un derecho
personalisimo y voluntaric de la mujer
y establecer el marco regulatoric que
legaliza el procedimiente quirGrgico de
esterilizacién en los centros hospitalarios
publicos del pas.

Para los fines de la Ley, se define la
esterilizacion femenina como “la ligadura
de las trompas de Falopio por medios
guirtrgicos uotros analogos que produzcan
los mismos efectos”

La Ley también permite que los hombres,
mayores de edad, puedan solicitar la
esterilizacién gratuita en los centros de
salud pubiicos, mediante el procedimiento
denominado vasectomia, gue consiste
en la seccién y ligadura de Ios conductos
deferentes y que impide que el semen
eyaculado contenga espermatozoides.

El procedimiento sera accesible para todas
las mujeres mayores de veintitrés anos
de edad y con dos hijos o mas. Debe
ser solicitado en los centros de salud u
hospitalarios del sector publico y su practica
sera gratuita.

Para realizar el procedimiento quirdrgico se
requiere gue medie peticién voluntariadela

mujer al médico tratante, la recomendacién
médica y la prueba de no embarazo. Si
la mujer padece de alguna enfermedad
mental acreditada, debera constar la
solicitud médica, del tutor o de la persona
legalmente responsable de la mujer.

El procedimiento no se realizara si existe un
desistimiento de la mujer, aun antes de que
concluya la intervencién médica. Tampoco
se continuara con el procedimiento sino hay
prueba de que la mujer ha sido informada
sobre otros métodos anticonceptivos por
perscnal de salud.

En cuanto a la prueba del consentimiento
informado, la Ley establece que debe
acreditarse en formulario firmado por el
paciente en el gque conste que se le ha
informado que el procedimiento quirdrgico
para la esterilizacidn es una cirugfa electiva,
gue existen riesgos de complicaciones
y mortalidad, como en toda operacidon
y, ademas, la advertencia de que, tras la
intervencién, no podrd tener mas hijos
permanentemente y que hay un riesgo
minimo de falla que puede resultar en
embarazo.

El consentimiento informado también se
requerira para la practica de la esterilizacién
en caso de una cirugia por cesarea,
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RESUMEN DE LA LEY 40
De 11 de junio de 2013 |

Que crea los Certificados de Pago Negociables del Décimo Tercer Mes

La Ley crea los Certificados de Pago
Negociables del Décimo Tercer Mes
{CERDEM) como instrumento para liquidar
las seis partidas del Décimo Tercer Mes
adeudadas a servidores y exservidores
publicos, correspondientes a los pericdos
comprendidos entre diciembre de 1989 y
agosto de 1991, en concepto de Décimo
Tercer Mes. Los certificados serdan emitidos
por la Contraloria General de la Republica.

Para cumplir con sus fines, los CERDEM
seran pagaderos en efective en ef Banco
Nacional de Panama y las utilidades de la
enajenacién que produzcan los certificados
estan exentas del impuesto sobre la renta,

Los documentos negociables seran
nominativos y pagaderos al vencimiento.
La Ley determina que habra dos fechas de
vencimiento, ash; los certificados que cubran
el pago de la partida del Décimo Tercer Mes
de diciembre de 1989 seran pagaderos el
15 de octubre de 2015 vy los certificados
correspondientes a las partidas del Décimo
Tercer Mes de los afios 1990 y 1991 seran
pagaderos el 15 de octubre de 2016.

Los certificados no seran gravables ni
embargables, pero podran ser transferidos
mediante endoso cuantas veces serequiera.
Ademas se permite que sean empleados

como garantia para el cumplimiento de
cualquiera obligacion, transaccian bancaria
o flanza contractual con e} Estadc sirven
como garantia judicial y es posible cobrarfos
en efectivo mediante su venta a personas
naturales ¢ juridicas.

lgualmente, pueden ser utilizados
para cubrir deudas en instituciones
gubernamentales de caracter financiero,
como la Caja de Seguro Socdial, Caja de
Ahorros, Banco Hipotecario Nacicnal, Banco
Nacional de Panama, Banco de Desarrolfo
Agropecuario, Instituto de  Seguro
Agropecuario, Instituto de Acueductos
y Alcantarillados Nacionales, Autoridad
de Aseo Urbano y Domiciliario e Instituto
para la Formacidn y Aprovechamiento de
Recursos Humanos.

l_os certificados seran aceptados al 100% de
su valor original, como pago de cuentas a
la cartera morosa o a la cartera hipotecaria
morosa que se refleje hasta el 31 de
diciembre de 2012.
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RESUMEN DE LA LEY 46
De 17 de julio de 2013

General de Adopciones de la Repablica de Panamd

Propdsitos de la Ley

El propdsito general de esta Ley es aplicar
nuevos parametros en la adopcidn de
personas menores de edad, declaradas en
estado de adoptabilidad, previa resolucidn
judicial. Entre sus objetivos especificos, la
Ley pretende:

1. Restituir el derecho a la convivencia
familiar del menor y adolescente
al cual se le haya privado de este
derecho.

2. Proteger al menory adolescentedela
separacion innecesaria de su familia
bioldgica nuclear y de su familia
consanguinea, '

3. Facilitar la colocacién permanente del
menor y adolescente con familiares o
con padres adoptivos que puedan
brindarles amor, seguridad, cuidado

y apoyo.

4, Orientar a los progenitores al tomar
la decision de dar su consentimiento
para la adopcion.

5. Brindar alosfuturos padres adoptivos
toda la informacién disponible del
menor o adolescente gue les ha sido
asignado para aceptarlo o rechazarlo.

6.  Proteger la confidencialidad de las
partes.

7. Prevenir el trafico vy la trata ilegal de
meneres y adolescentes.

Autoridad competente

La norma designa a la Secretaria Nacional
de Niflez, Adolescencia y Familia como
la autoridad en materia de proteccion al
derecho a la convivencia familiar, hogares
sustitutos y  adopciones  nacionales
e internacionales. Como  entidad
competente, debera supervisar y acreditar
a los organismos no gubernamentales
nacionales en materia de adopcion
internacional. Ademds, debera completar
las etapas previas y posteriores a la
adopcién, mantener un banco de datos de
personas adoptantes idéneas y presentar
informes de seguimiento posadoptivo al
juez, entre otras.

La Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia otorgara una
idoneidad para ser familia acogente, la
cual durard tres anos; estas personas
deben poseer comprobadas condiciones
afectivas, sodales, morales y de saiud fisica
y psicolégica, asi como disponer de los
recursos indispensables para garantizar al
nino, nina o adolescente colocado en su
hogar la satisfaccion de sus necesidades
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basicas. Dicha institucidon tendra un
periodeo de evaluacion el cual es de quince
dias calendario como maximo.

Luego de ser declarados iddneos, los
solicitantes seran incorporados al banco de
datos de familias acogentes de la Secretaria
y sera esta, mediante juez, la que solicitard
la colocacidon del menor de acuerdo
con el orden cronoldgico de la base de
datos y contexto cultural del nifo, nina y
adolescente y segtin fa disponibilidad de la
familia.

Principios fundamentales de la adopcion

La Ley establece que la adopcidén debe
regirse por los siguientes principios:

Il interés  superior del menor vy
adolescente, el cual tiene por
objeto, entre otros, asegurar gue se
respete su derecho a la familiay a la
convivencia familiar.

2. Esladltima medidade protecciénque
se aplicara para el restablecimiento
del derecho a la familia del nifg, nifia
y adolescente.

3. Primacia de la adopcion nacional
sobre la internacional.

Establece, asimismo, como principio
fundamental, que los menores tienen
derecho a vivir, crecer v a ser educados
y atendido bajo la orientacidn vy
responsabilidad de su familia biolagica
nuclear o consanguinea; en razon de lo
cual, de ser necesaria una adopcion, esta
deberd ser ordenada mediante resojucion
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judicial motivada, caso en el cual et menor

tendra derecho, en todo tiempo, a conocer
sus origenes.

Soficitud d;z pérdida definitiva de la Patria
Potestad

La Ley regula el proceso administrativo
para solicitar la pérdida definitiva de la
patria potestad, para lo cual establece el
deber de lios directores de las entidades
de proteccidn, dedicadas a brindar servicio
de acoginiiento temporal, de salud vy
hospitalario, de informar a la Secretaria
sobre los menores o adolescentes en
presunta privacion del derecho a ta familia
en un piaze maximo de veinticuatro horas
de conocido e! hecho, a fin de que se
adopten las medidas necesarias para el
inicio de las investigaciones de alternativa
dentro de la familia consanguinea o la
declaratoria de adoptabilidad.

En los casos de menores de padres
desconocidos, la Secretaria tendra sesenta
dias calendario para abrir el expediente,
investigar y preparar la solicitud de
declaracion de estado de adoptabilidad.

Una madre podrd expresar su decision
de entregar en adopcion a su hijo o hija
gue esté paor nacer, comunicandose con
la Secretaria, donde se sometera a un
programa de orientacidon con el objeto
de asesorarla acerca de los principios,
los derechos y las consecuencias de la
adopcion, luego se iniciara la investigacion
de la familié consanguinea antes del
nacimiento. La madre bioldgica podrd
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desistir del procedimiento de adopcién
hasta sesenta dfas posterlores al nacimiento
del nino o la nifia.

Una vez recibida dicha notificacion, la
Secretaria tendra dos dias habiles para abrir
elexpedientey solicitar el arbol genealdgico
al Registro Civil. A partir de su recepcion, la
Secretaria tendrd treinta dias calendario
para finalizar dicha investigacién y la
elaboracién del informe escrito. Al finalizar
el periodo de treinta dias calendario, la
Secretaria tendrd tres dias habiles para
preparar la solicitud motivada de Ia
deciaratoria de estado de adoptabilidad.

La solicitud motivada de-pérdida definitiva
de la patria potestad sera admitida
mediante autc dentro de los dos dias
habiles siguientes en el cual se establecera
fecha para la celebracion de la audiencia
oral dentro de los veinticinco dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud.

El auto serd notificado personalmente y se
le otorga a cada parte tres dias habiles para
aducir pruebas y objetar las presentadas.
A la audiencia deberdn comparecer los
representantes del Ministerio Pudblico, el
defensorde oficio del menor o adolescentes,
los parientes del menor o adolescente, en
los casos en que estos sean los que soliciten
la pérdida definitiva de la patria potestad.

La decisién de fondo del juez es recurrible
ante el Tribunal Superior de Nifez vy
Adolescencia v sera concedido en el efecto
suspensivo. Todas las otras decisiones del

juez son susceptibles de reconsideracion.
La apelacion podra realizarse en el acto
de la notificacién y debera sustentarse
dentro de los tres dias héabiles siguientes a
la notificacion de la decisidn de fondo. Igual
término tendra la parte que se oponga a la
apelacién para presentar su oposicion a la
apelacién, término que correra desde que
sustente el apelante.

Una vez recibida la sustentacion, el juez de
primera instancia debera remitir el recurso al
Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia,
en donde una vez adjudicado el expediente
al magistrado ponente, se procedera al
saneamiento y, en caso de proceder su
admision, lo remitird al Ministerio Publico
para gue emita concepto en un término
no mayor de tres dias habiles al recibo del
expediente. En caso de que el Ministerio
Publico no emita concepto en el término
establecido, debera remitir el expediente al
Tribunal Superior para resolverlo.

El magistrado ponente contard con cinco
dias habiles para elaborar su proyecto v
pasarlo al resto de los magistrados, los
cuales contaran con tres dias habiles para su
lectura y dos dias mas para cada magistrado
en caso de haber observaciones.

Reglas especiales para la adopcion

La Ley establece que podra ser adoptada la
persona menor de dieciocho afics que haya
sido declarada en estado de adoptabilidad
y que puede ser adoptante, toda persona
mayor de edad legalmente capaz y en
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pleno ejercicio de los derechos civiles y
politicos y el hombre y la mujer unidos en
matrimonio por un periodo minimo de dos
angs o en unién de hecho.

La Ley regula tres tipos de adopciones:

1. Nacicnal, la que tiene lugar cuando
las  personas solicitantes sean
panamefas con domicilio habitual
en el territoric nacional o extranjeras
¢on mas de dos afios con domiciio
habitual en el pais con visa de
residente permanente.

2, Internacional, la que ocurre cuando
las personas solicitantes, nacionales
o extranjeras, tengan su domicilio
habitual en un pais distinto al del
menor © adolescente adoptado vy,
especialmente, cuando el menor o
adolescente con residencia habitual
en un pafs va a ser desplazado a otro
pais después de su adopcion o para
constituir la adopcién en otro pais.

3. Del hijo o hija de conyuge, la
que ocurre cuando el conyuge
o conviviente en unidn de hecho
presente solicitud después de una
convivencia familiar por un periodo
minimo de dos anos en el caso de
los matrimenios © minima de cinco
afios en el caso de la unidn de hecho
comprobada mediante los medios
comunes de prueba.

La persona adoptante debe poseer
comprobadas  condiciones  afectivas,
sociales, morales y de salud fisica y
psicoldgica, asi como disponer de los

recursos indispensables para garantizar a
la persona adoptada la satisfaccion de sus
necesidades basicas.

No se podrd adoptar el pariente en linea
recta 0 hermano de la persona que se va a
adoptar.

Se establece, ademas, que entre la persona
adoptante y la persona adoptada deberd
existir una diferencia de edad no menor
de dieciocho afos y no mayor de cuarenta
y cinco afos. En el case de las adopciones
conjuntas, la diferencia de edad se aplicara
al coényuge o conviviente que tenga menor
edad.

Cuando se trate de adoptar al hijo o hija
del cdnyuge o del conviviente en unién
de hecho, la diferencia de edad entre la
persona adoptante y la persona adoptada
debe ser por lo menos de diez anos.

El vinculo juridico familiar creado por
la adopcidn es definitivo, indivisible,
irrenunciable e irrevocable. La muerte del
adoptante o los adoptantes no restablece
la patria potestad ¢ relacién parental
de la madre o el padre bioldgicos del
adoptado. La adopcidn, por tanto, extingue
el parentesco entre el adoptado y los
miembros de su familia bioldgica nuclear o
consanguinea.

La filiacion por adopcidn se constituye a
través de resolucién judicial dictada con la
comparecencia personal de los interesados,
del Ministerio Pablico, del defensor del
menor, de la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia y del representante
tegal del hogar sustituto institucional
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donde esté albergado el menor adoptado.

La adopcidn solo podrd ser revertida
mediante accién de nulidad declarada
judicialmente a solicitud del adoptado,
del Ministerio Publico o del defensor de
oficio del menor, por violacion de derechos
o0 graves inobservancias de normas
sustantivas y procesales.

Etapas de la adopcion

El procedimiento de adopcién comprende
las siguientes etapas:

Preadoptiva de evaluacién

Preadoptiva de asignacion

Preadoptiva de acogimiento

Constitucion de la adopcion

Posadoptiva de seguimiento

El procedimientc preadoptivo de la
adopcién se inicia con la recepcién, por la
Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia
y Familia, de la resolucién judicial que
decreta la pérdida definitiva de la patria
potestad de los padres bioldgicos y/o
la no existencia de alternativa familiar
consanguinea, declarando su estado de
adoptabilidad.

La Secretaria, dentro de los tres dias habiles
siguientesal recibode la solicitud, procederd

a su admisién, mediante proveido de mero
obedecimiento, y con este inicia la etapa
preadoptiva.

En esta etapa, el equipo técnico deberd
hacer evaluaciones preadoptivas, podra
realizar visitas domiciliarias, entrevistas y
pruebas psicoldgicas a los solicitantes, asi
como otras investigaciones psicosociales
que sean necesarias para ampliar 1os
informes aportados. Esta etapa tiene un
término méximo de dos meses, contados
a partir de la admision de la solicitud
de adopcién. Durante este periodo, los
adoptantes asistirdn a la escuela para
padres adoptivos.

Las personas solicitantes de adopcién
gue han sido declaradas iddneas seran
incorporadas al Banco de Datos de Personas
Adoptantes Id6neas.

Luego de la evaluacion favorable, la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia
y Familia procederd a dictar resolucidn
motivada, a través de la cual otorga el
acogimiento preadoptivo, que tendra una
duracién de treinta dias calendario.

El  acogimiento  preadoptivo  sera
supervisado y evaluado por el equipo
técnico de la Secretaria y se realizaran tres
visitas domiciliarias y las evaluaciones
necesarias para comprobar la adaptacion
del nifig, nifa o adolescente en el entorno
de la futura familia adoptante.

Una vez concluidas las etapas preado?{ivas,
la Secretaria remitird al juez formal solicitud
de constitucidén de la adopcion, en el
periodo de cinco dias habiles siguientes
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al término del acogimiento preadoptivo.
Recibida la documentacion, el juez dictara
auto de admisién dentro de los tres dias
habiles siguientes, contados a partir del
ingreso de la solicitud, en el cual fijara la
fecha de audiencia, que debera celebrarse
dentro de los quince dias habiles siguientes,
contados a partir de la fecha del auto de
admision de la solicitud.

La audiencia se celebrard con las partes que
estén presentes, sin necesidad de nuevo
sefalamiento. Durante la audiencia de
adopcion, los sujetos procesales solicitaran
o presentardn medios probatorios para
su admisibilidad, siendo dicha decisién
irrecurrible. El juez deberd pronunciarse
sobre la solicitud de adopcion en el
mismo acto de audiencia y la sentencia
se entenderd notificada a las partes que
concurran al acto de audiencia.

La ley conceder el derecho a apelar en
el acto de notificacion o dentro de los
dos dias siguientes a la notificacion. La
apelacién contra la sentencia de adopcién
tiene efecto suspensivo. Una vez ingresado

el expediente al Tribunal de Alzada, el
rmagistrado ponente lo remitira al Ministerio
Piblico, que contara con el término de
cinco dias habiles para emitir concepto de
segunda instancia. El magistrado ponente
debera elaborar el proyecto de sentencia
dentro de los diez dias habiles siguientes
a la adjudicacion de este, y el resto de
los magistrados tendrédn un término de
tres dias habiles cada uno para hacer sus
observaciones.

Concedida la adopcion, el juez tendrd un
término de| tres dias habiles, contado a
partir de la ejecutoria de la sentencia, para
remitir al Registro Civil copia autenticada de
esta para su debida inscripcion.

Una vez se haya constituido la adopcién
por resolucion judicial, se inicia la etapa
posadoptiva, fa que consiste en el
seguimiento periodico por tres afos a
la nueva relacion familiar. La Secretaria
Nacional de Nifez, Adolescencia y
Familia serd la responsable de realizar el
seguimiento periddico cada cuatro meses
por el término de tres afios.
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CARTA DE VASCO NUNEZ DE BALBOA
AL REY FERNANDO EN 1513

Cristianisimo y muy poderoso Sefior:

Principalmente: he procurado, por
doquiera gque he andado que los indios
de esta tierra sean muy bien tratados
no consintiendo hacerles mal ninguno,
tratdandoles mucha verdad, ddndoles
muchas cosas de las de Castilla por
atraerlos a nuestra amistad. Ha sido
causa tratdndoles verdad que he sabido
de ellos muy grandes secretos y cosas
donde se puede haber muy grandes
riquezas en mucha cantidad de oro de
donde Vuestra muy Real Alteza serd
muy servido.

Yo he procurado de nunca hasta hoy
haber dejado andar la gente fuera de
aqui sin yo ir delante, ora fuese de
noche o de dia, andando por rios y
ciénagas de esta tierra no crea Vuestra
Real Alteza que es tan liviano que nos
andamos ahogado, porque muchas
veces no acaece ir una legua y dos y
tres por ciénagas y agua desnudos y
la ropa cogida puesta en la tablachina
encima de la cabeza, y salidos de unas
ciénagas entramos en otras 'y andar de
esta manera dos y tres y diez dias y si
la persona que tiene cargo de gobernar
esta tierra se descuida con algunas
personas y se gueda en casa, ninguno
lo puede hacer tan bien de los que en su
lugar envian con la gente que no haga

muchos yerros, por donde da causa a
perderse €l o fodos los que van con él,
porgie no se les da mucho por lo que
cumple a todos y lo que mds procuran

~de hacer es de darse al vicio y excusarse

lo mds que puedan del trabajo.

Yo, Sefior he procurado de continuo de
hacer que todo lo que sea habido hasta
de lo hacer muy bien repartir, asi el
oro como guanin v perlas, sacado de
los que pertenece a Vuestra muy Real
Alteza, como todas las otras cosas, asi
de ropa como de cosas de comer gque
el oro, porgue teniamos mds oro que
salud, que muchas veces fue en muchas
partes gue holgaba mds de hallar una
cesta de maiz que otro de oro, de tanto
certifico a Vuestra muy Real Alteza,
porque a la continua nos ha faltado
mds la comida que el oro, de tanto
certifico a Vuestra muy Real Alteza que
si yo no hubiera procurado de andar
con mi persona delante de todos a
buscar los mantenimientos para los que
iban conmigo y para los que en esta
Villa quedaban, que fuera maravilla
quedar ni estar en esta Villa, ninguno
ni en esta tierra, si Nuestro Sefior
milagrosamente, no quisiera obrar de
misericordia con nosotros, la mafia que
he tenido en el repartimiento del oro que
se ha tomado ha sido, que se ha dado a
los que lo han ido a tomar dando a cada
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uno segin su persona, quedando todos
satisfechos y contentos: de las cosas de
comer todas alcanzan parte aungue no
vayan a entrar.

Quiiero dar cuenta a Vuestra muy Real
Alteza de las cosas y grandes secretos
de maravillosas riguezas que en esta
tierra hay, de que Nuestro Seflor a
Viestra muy Real Alteza ha hecho
Serior, y a mi me ha querido hacer
sabedor y me las ha dejado descubrir
primero que a 0o minguno y mds
por lo cual yo le doy muchas gracias
y loores todos los dias del mundo y
me tengo por el mds bienaventurado
hombre que nacio en el mundo, y pues
asi Nuestro Serior ha sido servido que
por mi mano primero que de otro, se
hayan hecho tan grandes principios,
suplico a Vuestra muy Real Alteza sea
servido que yo llegue al cabo de tan
gran jornada como esta debe mandar
proveer que para el presente vengan
hasta quinientos hombres o mds de la
isla Espariola, para que con ellos v con
los que acd estdn conmigo, aunque no
son mds de ciento para guerra pueda
proveer adonde sea menester y entrar
la tierra adentro y pasar la otra mar de
la parte de medio dia.

Muy poderoso Sefior, lo que yo corn
buena industria y mucho trabajo con
la buena ventura he descubierto es
esto. En esta provincia del Darién
hay descubiertas muchas y muty ricas

minas, /1!ay oro en mucha cantidad:
estdn descubiertos veinte rios v treinta
que tienen oro salen de una sierra que
estd hasta dos leguas de esta Villa, va
su via hacia la parte de medio dia: los
rios que llevan el oro van hasta dos
leguas de esta Villa, hacia el medio dia;
esta sierra vuelve por la costa abajo
hacia el poniente; desde esta Villa
para el poniente por esta sierra no se
ha visto rio de oro ninguno, creo que
los hay; ylendo este rio grande de San
Juan arriba hasta treinta leguas sobre
la mano derecha estd una provincia que
se dice de Abanumaqgué gue tiene muy
grande disposicion de oro, tengo nueva
muy cierta que hay en ella rios de oro
muy ricos: lo sé de un hijo del cacique
de aquella\ provincia que tengo aquf, y
de ofros indios e indias que aqui estdn
de aquella tierra que yo he tomado:
yendo este rio grande arriba treinta
leguas sobre la mano izquierda entra
un rio muy hermoso y grande. Lo gue
por esta casta abajo hacia el poniente
hay es que yendo veinte leguas de aqui
hay una provincia que se dice Careta,
hay en ellal ciertos rios que tienen oro,
lo sé de algunos indios e indias que
aqui estdn en esta Villa no se han ido
a bajar por no alborotar la tierra que
estd de paz porque somos pocos hasta
que haya mds gente; yendo mds la
costa abajo:\ hasta cuarenta leguas de
esta Villa entrando la tierra adentro
hasta doce leguas estd un Cacigue qgue
se dice Comogre, y otro que se dice
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Pocorosa, estdn tan cerca de la mar el
uno como el otro, tienen mucha guerra
los unos con los otros, en toda la tierra
tiene cada uno de ellos un pueblo vy
dos a la costa de este mar, de donde se
mantienen de pescado la tierra dentro;
en casa de estos dos Caciques me
certificaron los indios que hay rios de
oro muy ricos, estan a una jornada de
este cacique Pocorosa unas sierras las
mds hermosas que se han visto en estas
partes,sonsierras muy claras sinningun
monte, salvo alguna arboleda que estd
por algunos arroyos que descienden
de las sierras. Estdn alli en aquellas
sierras ciertos Caciques que tienen oro
en mucha cantidad en sus casas; dicen
que los tienen todos agquellos Cacigues
en las barbacoas como maiz, porgue es
tanto el oro que tienen que no lo quieren
tener en cestas, dicen qute todos los rios
de aquellas sierras que tienen oro, y
que hay granos muy gordos en mucha
cantidad: la manera como se coge es
qute lo ven estar en el agua y lo apafian
v lo echan en sus cestas; asimismo, lo
cogen en los arroyos desde que estdn
secos, y para que Vuestra muy Real
Alteza de las cosas de aquellas le envio
un indio errado de los de agquella tierra
que lo ha cogido él muchas veces: esto
no lo tenga Vuestra muy Real Alteza
a cosa de burla porque de verdad yo
estoy bien certificado de muchos indios
principales 'y caciques. Yo Sefior he
estado bien cerca de aquellas sierras
hasta una jornada, no he llegado a

ellas porque no he podido a causa de la
gente, porque llega hombre hasta donde
puede v no hasta donde quiere, por
el canto de aquellas sierras van unas
tierras muy llanas, van la via de hacia la
parte de medio dia, dicen los indios que
estd la otra mar de alli tres jornadas:
dicenme todos los caciques y los indios
de aquella provincia de Comogre que
hay tanto oro cogido en piezas en casa
de los caciques de la otra mar que nos
hacen estar a todos fuera de sentido;
dicen que hay por todos los rios de la
otra costa oro en mucha cantidad y en
granos muy gordos dicen que a casa de
este Cacigue Comogre vienen indios de
la otra mar en canoas por un rio que
llegan a casa del cacique Comogre y
traen oro de minas por fundir en muy
gordos granos v mucho: el rescate que
les dan por el oro es ropa de algodon e
indios e indias hermosas, no los comen
como la gente de hacia el rio grande,
dicen que es muy buena gente de buena
conversacion la de la otra costa;
dicenme que la otra mar es muy buena
para navegar en canoas porque estd
muy mansa a la continua, que nunca
nada brava como la mar de esta banda
segun los indios dicen: yo creo que en
aquella mar hay muchas islas, dicen que
hay muchas perlas en mucha cantidad
muy gordas y que tienen cestas de ellas
los Caciques y que también las tienen
todos los indios e indias generalmente,
este rio que va desde este Cacique
Comogre a la otra mar, antes que
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llegue alld se hace tres brazos y cada
uno de ellos entra por si en la otra mar;
dicen que por el brazo que entra hacia
el Poniente vienen las perlas a rescatar
en canoas a casa del cacique Comogre;
dicen que el brazo que entra hacia el
Levante entran las canoas con oro por
todas partes que es cosa increible y sin
ninguna comparacion y pues, que de
tan gran tierra adonde tanto bien hay
Nuestro Sefior le ha hecho Serior no la
debe de echar en olvido, que si Vuestra
muy Real Alteza es servido de me dar
Yy enviar gente, yo me atrevo a lanto
mediante la bondad de Nuestro Sefior
de descubrir cosas tan altas y adonde
puede haber tanto oro y tanta rigueza
con que se puede conguistar mucha
parte del mundo, y si de esto Vuestra

muy Real Majestad es servido para
en las cosas que acd son menester de
hacer, déjeme Vuestra muy Real Alteza
el cargo.

Muy poderoso Sefior una merced quiero
suplicar a Vuestra Alteza me haga
porque cumple mucho a su servicio, y es
que Vuestra Alteza mande que ningiin
Bachiller e;n Leyes ni otro ninguno sino
fuere de Medicina pase a -estas partes
de la tierra firme so una gran pena que
Vuestra Alteza para ello mande proveer,
porque ninguin Bachiller acd pasa gue
no sea diablo v tienen vida de diablos,
y no solamente ellos son malos mds atin
hacen y tienen forma por donde haya
mil pleitos y maldades.”
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REFORMADA POR LA LEY 94 DEL 1 DE JULIO DE 1941,

LEY 27 DE 1937
(DE 28 DE ENERO)

por la cual se crea la condecoracion Nacional de la
“Orden de Vasco Nifiez de Balboa”

La Asamblea Nacional de Panama
Decreta:

Articulo 1° Créase una Condecoracién
nacional gue se denominara “Orden de
Vasco Nufiez de Balboa” la cual otorgara
el Poder Ejecutivo por conducto de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores vy
Comunicaciones a los que hayan prestado
servicios importantes al pais o gue en el
campo de las letras, las ciencias y las artes
se hayan distinguidos por obras o trabajos
de reconocido valor y positivo beneficio
para la comunidad y progreso general, y a
los extranjeros a quienes el Poder Ejecutivo
considere acreedores a esta distincion.

Articulo 2° la concesion de la
condecoracién no se efectuard sin antes
someterla a la consideracion de un Consejo
delaOrden, que estudiara cuidadosamente
si el que la va a recibir es merecedor a ella
e informara al respecto. Este Concejo se
compondrad del Secretario de Relaciones
Exteriores y Comunicaciones que lo
prescindira, el Rector de la Universidad y de
los Presidentes de la Sociedad Bolivariana
de Panama, de la Academia Panamena de
la Lengua y de La Academia Panamena de
la Historia.

Articulo 3° “La Orden de Vasco NiRez de
Balboa” no se concedera en ningln caso
por servicios politicos o personales.

Articulo 4° Autorizase al Poder Ejecutivo
para reglamentar ampliamente esta ley en
todos sus detalles. ‘

Articulo 5° Votase una partida hasta dedos
mil balboas (B/. 2,000.00), que se incluird en
el presupuesto de Rentas y Gastos de la
actual vigencia, para el cumplimiento de
esta ley.

Dada en la ciudad de Panami, a los
veintisiete dias del mes de enero del afio de
mil novecientos treinta y siete.

El Presidente. M. Everardo Dugue

E! Secretario, . Daniel P. Barrera

Republica de Panama, -— Poder Ejecutivo
Nacional --— Panama Enero 28 de 1937.
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LEY NUMERO 94
(DE 1* DE JULIO DE 1941)
Por el cual se crea la condecoracion de la Orden de Vasco Nunez de Balboa.

La Asamblea Nacional de Panamd
Decreta:

Articulo 1°  (réase una condecoracion
nacional que se denominara Orden deVasco
Nudfez de Balboa, la cual otorgara el Poder
Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Relaciones Extericres a los nacionales que
hayan prestado servicios al pafs 0 que en el
campo de las letras, las ciencias y fas artes se
hayan distinguido por obras o trabajos de
reconecidos valor y positivo beneficio para
la comunidad y el progreso general, y a los
extranjeros a quienes el Poder Ejecutivo
considere acreedores a esta distincién.

Articulo 2° la Orden Vasco Nufez de
Balboa no se concedera en ningun caso por
servicios politicos o personales.

Articulo 3° La concesion de la
condecoracién no se efectuard sin antes
someterla a la condecoracion del Consejo
de la Orden, que estudiara cuidadosamente
si el que la va a recibir es merecedor aella e
informara al respecto.

Articulo 4°  El consejo de la Orden de
Vasco Nudrez de Balboa lo constituiran: el
Ministeric de Relaciones Exteriores, quien
lo presidird: el Rector de la Universidad
Nacional, y el Presidente de fa Corte
Suprema de Justicia. El Secretario del
Ministerio de Relaciones Extetiores sera el
Secretario del Consejo.

Articulo 5°  El Presidente de la Republica
tendra el titulo de Gran Maestro de la Orden
y el Ministerio de Relaciones Exteriores sera
el de Gran Canciller de la misma.

Articulo 6° LA ORDEN DE VASCO NUNEZ
DE BALBOA se otorgara por el Poder
Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Relaciones Exteriores, previa consideracion
del Consejo de la Orden, que examinara
si la persona a quien quiere otorgar es
merecedora de dicha distincién.

Articulo 7°| LA ORDEN DE VASCO NUNEZ
DE BALBOA tendra cinco grados a saber:

1} Gran Cruz Extraordinaria

2) Gran Cruz

3) Gran Oficial

4) Comendador

5) Caballero

Articulo 8° La Gran Cruz Extraordinaria: se
concedera exciusivamente a los Jefes de
Estado y a los Embajadores.

La Cruz de Gran Oficial a los Enviados
Extraordinarios y Ministerios

Plenipotenciarios. Miembros de cuerpo
Legislativos, Generales, Contra-almirantes y

98 | REVISTA DEBATE






Jorge Conte Porras

(Banquero e historiador)

Nacid en Penonomé, provincia de Coclé el
24 de diciembre de 1929. Fallecié en mayo
del 2006.

Realizo estudios de Administracion Publica,
en la Universidad de Panama y de Postgrado
en el Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (México). Fue autor
de una nutrida obra en el campo de la
historia nacional. Entre sus trabajos mas
conocidos se encuentran las biografias de
Arnulfo Arias Madrid, Enrigue A. Jiménez,
Belisario Porras y Victoriano Lorenzo.
Public6é ademds, Panamenios ilustres; La
rebeliéon de las esfinges (o historia del
movimiento estudiantil panameno);
Memorias del Banco Nacional de Panama
(1904-1954),  Coleccién numismatica
panameiia; El crédito, la banca y la moneda
panamena; Calendario historico de la
nacionalidad; Balance general de valores
humanos (o historia del Banco Nacional de
Panama); Diccionario biografico de Panama;

‘e
b

Antologia de la ciudad de Panama (en
colaboracién con Reina Torres de Arauiz); Del
Tratado Hay-Bunau Varilla a los Tratados
Torrijos Carter; Historia del Tribunal Electoral;
Fue un entusiasta y dedicado investigador de
nuestro devenir histérico y desarrollé con
responsabilidad ciudadana el periodismo
cultural con énfasis en la vida pdblica de los
panamenos que contribuyeron con sus
ejecutonias a fortalecer la nacionalidad.

Miembro de la Academia Panamena de la
Historia (1981} y miembro del Consejo
Editorial y editor de la Revista Loteria.
{Tomado de: Conte Porras, Jorge. Historia de
Panama y sus protagonistas: una vision de fa
historia nacional desde el periodo
precolombino hasta finales del siglo XX /
Jorge Conte Porras. — Panama: Distribuidora
Lewis, 1998. — 335 p. y Rios Torres, Ricardo
Arturo. Las raices compartidas / Ricardo
Arturo Rios Torres. — Panama: Editorial
Universitaria, 1993. - 161 p.).
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