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/ﬂ a Revista Debate siente grata
complacencia al presentar esta
edicion especial sobre un tema de interés
nacional y mundial: “La Reversién del Canal
a Panamay su Importancia para el Desarrollo
Nacional’, abordado en el Foro organizado por
la Comisién de Asuntos del Canal de la
Asamblea Nacional.

Esta revista, que tiene entre sus objetivos
difundir las actividades académicas que
realiza la Institucion, asi como propiciar la
divulgacion libre de ideas y andlisis de topicos
técnicos, cientificos, académicos, politicos y
sociales, presenta la tematica desarrollada en
este Foro, con miras a que la comunidad
nacional e internacional conozca y valore la
realidad y la influencia del Canal en la vida
nacional.

Extendemos un cordial reconocimiento al
Sefor Presidente de la Comision de Asuntos
del Canal, Honorable Diputado Tomas
Altamirano-Duque Mantovani, a todos los
distinguidos miembros de la Directiva de la
Comisién, colaboradores y a su equipo de
trabajo, por el esfuerzo realizado, asi como

PRESENTACION

por la vision patridtica proyectada en el
importante evento.

La Revista Debate después de seis
ediciones regulares, publica en esta ocasion
su primera edicion especial. Esta
circunstancia nos alienta y entusiasma,
porque es una evidencia del cumulo de
actividades y material valioso con que cuenta
la Institucion, que deben servir como base
documental para la ilustracion de la toma de
decisiones.

El Canal, patrimonio de la Nacion,
emblema de luchas histéricas, via de
suprema importancia para-el-comercio
internacional es, actualmente, objeto de
estudios para determinar su modernizacion’
y ampliacion. De ahi, que el Foro realizado
por la Comision de Asuntos del Canal resulta
oportuno, asi como los otros encuentros
académicos y foros programados, pues,
indudablemente, aportaran conocimientos y
alternativas para el Canal, el pais y la.
comunidad maritima y comercial del mundo.

El Director
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Resena del Presidente

de la Comision de Asuntos del Canal

a Comision de Asuntos del Canal de la

Asamblea Nacional programé una serie de
foros para colaborar en la divulgacion de los aspectos
mas importantes de la modernizacion y ampliacion del
Canal de Panama, ante las perspectivas de un
Referéndum Nacional, como lo dispone el articulo 325
de la vigente Constitucion Politica de la Republica de
Panama.

El primer Foro denominado “La Reversion del Canal
a Panama y su Importancia para el Desarrolio Nacional”
se celebrd en el Saldn Bella Vista del Hotel EI Panama
los dias martes 30 de noviembre y miércoles 1 de
diciembre de 2004, con la participacion de distinguidos
expositores que representaron a la Autoridad del Canal
de Panama, la Autoridad Maritima de Panama, la
Autoridad de la Regién Interoceanica, la Autoridad
Nacional del Ambiente, el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Ministerio de Comercio e Industrias, el
Instituto Panamefio de Turismo, la Ciudad del Saber, el
Patronato del Museo del Canal, el Centro de Estudios
Latinoamericanos “Justo Arosemena’”, la Universidad de
Panama, Asesores Estratégicos, S.A., a Panama Ports,
Unigreen Marine y Manzanillo International.

El Foro fue inaugurado por el Segundo
Vicepresidente de la Republica y Administrador de la
Autoridad Maritima de Panam4, S.E. Rubén Arosemena
Valdés y clausurado por el Subadministrador de la
Autoridad del Canal de Panamé, ingeniero Manuel
Benitez, con la asistencia de Diputados, miembros del
Cuerpo Diplomético Acreditado en nuestro Pais, asesores
de la Asamblea Nacional, Académicos y Estudiantes de
la Universidad de Panama.

Fuimos los primeros en presentar a la ciudadania
los detalles de la Reversion del Canal y su entorno con
miras a un futuro Referéndum Nacional, ya que nuestro
objetivo primordial es facilitarle la informacion al pueblo
panamefio para que pueda tomar una decision acertada,
al momento de cumplirse el mandato constitucional de la

H.D. Tomas Gabriel Altamirano-Duque Mantovani
Presidente de la Comision de Asuntos del Canal

consulta popular establecida en el articulo 325 de nuestra
Constitucion.

El segundo foro versara sobre El Canal de Panama:
Seguridad, Economia y Medio Ambiente y se llevaré a
cabo los dias jueves 12 y viernes 13 de mayo de 2005,
con la asistencia de siete Presidentes de Parlamentos
de Centroamérica y el Caribe y la participacion de
expositores nacionales y extranjeros, en el cual se
examinaran aspectos de seguridad, econdmicos,
financieros, y la proteccion del medio ambiente.

El Tercer Foro esta programado para el mes de julio,
cuando esperamos presentar algunos de los detalles
técnicos de la futura ampliacién, en caso de que fuese
aprobada por el pueblo panamefio, después de que la
propuesta sea presentada al Consejo de Gabinete yala
Asamblea Nacional.
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La ocasion es propicia para agradecer a todas las
personas € instituciones que han cooperado con nosotros
para la realizacion de estos Foros y en especial al
Excelentisimo Sefor Presidente de la Republica, Martin
Torrijos Espino; al Presidente de la Asamblea Nacional,
Jerry Wilson Navarro; al Primer Vicepresidente de la
Republica y Ministro de Relaciones Exteriores, Samuel
Lewis Navarro; al Segundo Vicepresidente de la

"Republica y Adrninistrador de la Autoridad Maritima de
Panama, Rubén Arosemena Valdés; al Administrador de
la Autoridad del Canal de Panama, Alberto Aleman

Zubieta, y al Director Nacional de Asesoria Legislativa, -
Dr. Harley J. Mitchell D. por la publicacion de esta revista.

Con la satisfaccion del deber cumplido, los miembros
de la Comisién de Asuntos del Canal de la Asamblea
Nacional y su Presidente, ofrecemos a la comunidad
nacional e internacional los pormenores del Foro: La
Reversion del Canal a Panama y su Importancia para el
Desarrollo Nacional, esperando que sea una ayuda
valiosa en el proceso de toma de decisiones sobre el
futuro de nuestro Canal.
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Palabras de Apertura

H.D. Jerry Wilson Navarro,
Presidente de Asamblea Nacional

eseo expresarle mis felicitaciones a la
Comision de Asuntos del Canal y a la
Autoridad del Canal, por la organizacion de este foro
sobre La Reversion del Canal a Panaméay su Importancia
en el Desarrollo Nacional. En esta actividad contamos
tanto con la participacion de distinguidos expositores del
sector publico y privado, como de la sociedad civil, en
una reflexion necesaria sobre el futuro de la via
interocednica y las responsabilidades de los panamefios
en mantener un eficiente servicio internacional para
beneficio de la comunidad maritima, y el comercio
mundial.

A lo largo de nuestra historia, el pueblo panamefio
ha experimentado periodos de avances, desarrollo y
bienestar, cuando las circunstancias internacionales y
nuestro ingenio para aprovecharlas han logrado ofrecer
nuevas facilidades a las necesidades de transito y de
comunicacién de las comunidades nacionales y de las
distintas naciones del mundo; precisamente, unos de los
méritos de la Reforma a nuestra Carta Magna en 1994,
fue precisamente la introduccién de un Titulo
Constitucional, que elevo los asuntos del Canal a untema
de Estado; a través del cual, dotamos de autonomia
técnica, presupuestaria y administrativa a la Autoridad
del Canal, lo que le ha permitido mantenerse préspero y
eficiente frente a las demandas del comercio maritimo
internacional.

En efecto, el Titulo Constitucional sobre el Canal es
una elocuente muestra del consenso nacional al que
arribd la clase politica panamenia, que tras discusiones
de dos Asambleas Legislativas, razonaron juridicamente
frente a la imperiosa necesidad de darle una proyeccion
al proceso de transicion de la Via linteroceanica a la
jurisdiccion panamena, lo que a nuestro juicio constituye
principios inalienables que fueron incorporados en la
Constitucién con claro mandato que define con precisién
|a politica interior y exterior del Estado panamefio, frente
a la administracion de la Via Interoceanica. Ademas, se
creay organiza la Autoridad del Canal de Panama, como
un patrimonio inalienable de la Nacién panamena,

establece el marco legal que luego fue desarrollado por
leyes y reglamentos que han permiitido la operacién con-
tinua y eficiente del Canal de Panama, bajo la
administracién panamena.

La administracién del Canal, elevada a un tema de
Estado, por su dimension en el tiempo y el espacio,
implica que la modernizacion del Canal se perfilara como
uno de los objetivos nacionales permanentes del Estado
panamefio en un futuro inmediato, acorde a las exigencias
del trafico maritimo internacional bajo una adicién
coherente y coordinada para el desarrollo del siglo XXI.
Sin embargo, para mantener comnpetitiva la ruta, se
precisa ampliar y modernizar el Canal, a fin de que siga
funcionando como una empresa rentable que rinda los
mejores beneficios econémicos, con mayor rendimiento
para que puedan alcanzar a todos los panamefios en el
ultimo rincdn del pais.

En tal sentido saludamos los esfuerzos que realiza
la Autoridad del Canal, para su modernizacion y
mantenerlo como una empresa rentable con capacidad
de seguir como una via estratégica, en la actividad del
transporte maritimo mundial. El proyecto de expansion
del Canal de Panama, con un costo de cinco mil millones
de dolares, nos confirma que la administracion de la
Autoridad del Canal de Panama, trabaja en todos los
detalles de lo que podria ser la obra de ampliacion de la
via interocednica, como la mejor alternativa de Panamd,
para satisfacer las crecientes demandas del comerci6
maritimo; ademas, no podemos soslayar el hecho de que
existe un interés global sobre la modernizacion de la Via
Interoceanica, con relacion a su papel que ha de jugar
en este siglo XXI, lo cual hace muy atractivas las
inversiones privadas, toda vez que personeros de la
administracion estadounidense, incluyendo al propio
Presidente y su Secretario de Estado, han reconocido
que la administracién panamefia esta llevando a cabo
una labor extraordinaria, en cuanto a su administracion,
funcionamiento y seguridad, incluso ha superado las
expectativas de los usuarios. Es importante destacar
que el costo de la modernizacion, implicara aumentar el

Dehate
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tamafio de las naves, incluidas las Post-Panamax a través
del disefio de tinas para el reciclaje de agua dulce, lo
cual forma parte de la modernizacion iniciada hace diez
afios en el enderezamiento del Corte Culebra y el dragado
del cauce del Lago Gatun.

En efecto, la construccién de un tercer juego de
esclusas, es parte de las facilidades coordinadas del
transito y comunicacion que incluyen: nuevas esclusas,
nuevos puertos, la operacion del ferrocarril modernizado,
la conclusién de la autopista Panama-Colén, la
incorporacion de los aeropuertos internacionales como
Howard y France Field, que son proyectos que nuestro
gobiemo se ha propuesto impulsar en la reactivacion de
centros de comunicacion con el fin de sacarle un 6ptimo
provecho a las actividades relacionadas con el comercio
internacional.

Como puede observarse, el Estado Panamefio esta
empefiado en la busqueda de un crecimiento econémico
acorde con las metas de la administracién canalera de
utilizar la rentabilidad de sus estructuras, incrementar la
participacién en el mercado relevante en el servicio de
las industrias maritimas y, en particular, gestionar el
sostenimiento del recurso hidrico de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama. La modernizaciony
ampliacién del Canal podria representar para Panama
una de nuestras mayores y mejores oportunidades
historicas, precisamente porque se trata de una nueva
oferta de facilidades de transito y comunicacion; se
constituye en un componente del desarrollo integral del
pais y en un instrumento estratégico para que Panama
se beneficie de la globalizacién y participe activamente
en su desenvolvimiento.

Debemos destacar que las recientes reformas
constitucionales conllevan la consulta popular en la
decisién en ampliar la Via Interoceanica, preservando
los supremos intereses del Estado panamefo en una
visién basada en torno a las prioridades reales de la
demanda maritima, que sera formulada y ejecutada por

una administracin, inspirada a un espiritu emprendedor
que incluye no solo los usuarios del Canal como parte
interesada, sino el aporte decidido de su recursos
humanos de mas de ocho mil trabajadores. Los usuarios
del Canal han sido testigos fieles de los innovadores
esfuerzos que hemos realizado los panamefos
conscientes de nuestras responsabilidades por proyectar
al mundo seguridad y confianza sobre el manejo del Canal
de Panama; nuestra experiencia parlamentaria nos ha
ensefiado que no basta con introducir cambios en la
legislacion interna del pais, y ni siquiera en la de la
Constitucion, sino que es preciso que avancemos con
voluntad politica para cumplir con la agenda de
modernizacion de la Via Interocednica. Es este el
mensaje basico que queremos proyectar en esta
ceremonia inaugural, seguros de que estaremos en las
mejores condiciones de enfrentar el entramado y
complejo proceso de integracién, con exigencias
econdmicas, que derivan de la globalizacion.

En este sentido, al saludar los objetivos de este Foro,
sobre el impacto de la reversion, cumplimos con dos
propdsitos: En primer lugar, con citar reflexiones en torno
ala incorporacion del Canal al desarrollo integral del pais,
y mejorar las formas como los panamefios podemos
hacer de la Via Interocednica, una empresa eficiente,
rentable, como pilar del desarrollo humano y
socioecondémico de la Nacién panamena.

Al declarar formalmente inaugurado este Foro,
tenemos la conviccidn que las discusiones y aporte que
nos brinden los expositores seran del mayor provecho
del enriquecimiento del debate sobre el futuro del Canal.
Reiteramos el propésito de deponer los intereses
nacionales por encima de los desacuerdos y diferencias
politicas, reafirmando los propédsitos de construir un
estado nacional prospero, moderno y democratico,
consecuente con las responsabilidades que hemos
asumido los panamenos en la comunidad internacional.

18
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H.D. Tomas G. Altamirano-Duque Mantovani,
Presidente de la Comision de Asuntos del Canal

éd n el discurso que pronuncié en la sesién de
instalacién de la Comisién de Asuntos del Ca-
nal, celebrada e Miraflores, el 23 de septiembre del afio
de 2004, expresé que unos de los propdsitos de la
Comision, que me honro en presidir, era resaltar los
aspectos mas importantes de nuestra via acuatica, a
través de una serie de iniciativas fundamentadas en la
docencia, el analisis y en la divulgacion, que le permiitiran
al pueblo panamefio conocer con mayor exactitud, la
importancia que tiene nuestro Canal para el desarrollo
nacional.

Hoy, con la satisfaccion de poder cumplir lo prometido
y gracias a la dedicacion y el esfuerzo de muchas perso-
nas, la Comision de Asuntos del Canal de la Asamblea
Nacional, le presenta a la comunidad nacional e
internacional este primer foro, cuyo objetivo principal es
conocer y evaluar el impacto que ha tenido Ia reversion
del Canal y sus areas adyacentes en nuestro desarrollo,
bajo una administracion orgullosamente panamefia.

Los temas a desarroliar en este Foro, nos brindan la
oportunidad de conocer las implicaciones sociolégicas y
el impacto econdmico que ha producido la reversion del
Canal anuestro pais. De lamisma manera, nos permitira

profundizar en el desarrollo del Plan Maestro para la
modernizacion permanente del Canal, con sus aspectos
financieros y conocer la relacion directa y eficaz del Ca-
nal de Panama, con todas las actividades que se
desarrollan en su entorno, como 1o son: las actividades
comerciales, turisticas y portuarias; asi como también
nos permitird conocer la incorporacion del Canal de
Panama en la estrategia maritima nacional.

Por otro lado, conoceremos de primera mano los
programas que se realizan para proteger el medio
ambiente y la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.
Y, finalmente, revisaremos otros aspectos
fundamentados, como la fuerza laboral en el Canal de
Panam4, el desarrollo del programa de capacitacion y la
prevencion historica del Canal desde su inicio hasta su

reversion a manos panamefias el 31 de diciembre del
ano 1999.

Los miembros de la Comision de Asuntos del Canal
de la Asamblea Nacional somos conscientes de la
importancia que ha adquirido el Canal de Panama ante
los aspectos y perspectivas de una futura ampliacion, y
haremos todo el esfuerzo para que los Honorables
Diputados y la comunidad nacional obtengan la
informacion necesaria para la discusion parlamentaria en
este tema, de manera tal que estaremos preparados para
la toma de una decision de un futuro referéndum nacional.
No puedo concluir mis palabras, sin darle la bienvenida y
expresarle, en nombre de la Comisién que presido, Ln
eterno agradecimiento al segundo Vicepresidente de la
Repiiblica, Su Excelencia Rubén Arosemena Valdés, y a
todos los presentes en este acto, a los expositores, al
comité organizador, al cuerpo diplomatico y a las
siguientes instituciones: Autoridad Maritima Nacional,
Autoridad Nacional del Ambiente, Autoridad de la Regidn
Interocednica, Ministerio de Comercio e Industrias,
Ministerio de Economia y Finanzas, al igual que la
Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama,
Instituto Panamefo de Turismo, Centro de Estudios
Latinoamericanos Justo Arosemena, Museo del Canal,
Asesores Estratégicos, S.A., Panama Ports, Unigreen
Marine LTD., Manzanillo International y de manera muy
especial, al Administrador de la Autoridad del Canal de
Panama, Alberto Aleman Zubieta y al Presidente de la
Asamblea Nacional, Jerry Wilson Navarro, por su
colaboracién y buena voluntad para hacer posible este
Foro.

Espero que la participacion de distinguidos
expositores en este Foro sea de utilidad, para evaluar
las realidades y provisiones del bien comun de todos los
panamefos: el Canal de Panama. Proximamente
estaremos anunciando la realizacion del segundo foro
que tendremos programado en cuanto a la modernizacion
y ampliacién del Canal de Panama.
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S.E. Rubén Arosemena Valdés,
Segundo Vicepresidente
y Administrador de la Autoridad Maritima Nacional

é(? s muy grato dirigirme ante ustedes en esta
ocasidn, estando al frente de la Institucion
encargada de dirigir el destino de nuestro sector maritimo,
con la venia de ustedes, para mas que hablar de la
importancia de la reversion del Canal de Panama, hablar
de la importancia de facilitar el desarrollo del sector
maritimo para fortalecer la economia, desde hace anos,
se han concatenado esfuerzos a través del Gobierno y
la empresa privada para condicionar el entorno del sec-
tor maritimo y hacerlo propicio a la inversion, y convertirlo
en un puntal del desarrollo econdmico de la nacion.

Para lograr esto, se determind que el desarrollo del
sector se daria sobre la base de cinco conglomerados,
claramente definidos, para la actividad maritima que se
realiza en Panama. Estos son: transito interoceanico que
identifica la actividad del Canal, el trasbordo maritimo
que identifica la actividad de los puertos, la marina
mercante, la jurisdiccion maritimay la explotacion marino-
costera.

El Canal de Panama, obra arquitecténica
extraordinaria que divide en dos el continente e importante
via interocednica, es donde confluye un numero plural
de rutas entre puertos def mundo. En estos momentos,
estamos a la espera de los resultados del andlisis de los
estudios para una posible ampliacidén de la Via
Interoceanica que tiene como finalidad poder atender
buques de mayor tamafo y capacidad de carga, que por
limitantes del tamafo actual de las esclusas, no pueden
hacer uso de ellas.

Las proyecciones en cuanto al crecimiento del trafico
de contenedores en los afos venideros, nos han alertado
para definir nuevas estrategias de desarrollo e inversion
para el comercio maritimo, no solo en el area del Canal,
sino también en los puertos. Nuestro sistema portuario
esta dividido en tres categorias: puertos internacionales,
puertos domésticos y puertos pesqueros. Recientemente
nos han presentado un agresivo programa de inversiones

 de Inauguracion

para ampliar y mejorar la capacidad de los puertos
contenedorizados, con el objetivo de satistacer las
necesidades del reciente mercado de esta carga;
solamente entre los puertos de Manzanillo International
Terminal y Coldn Container Terminal, se tiene programado
realizar inversiones que ascienden a mas de
cuatrocientos millones de délares en los proximos tres
afos.

Es importante destacar que el nivel de desarrollo de
nuestros puertos internacionales nos ha llevado a ocupar
como pais, la cuarta posicion en la regién americana y el
primer lugar latinoamericano y del Caribe. Debo sefalar
que, adicional a la via acuatica, esta la existencia de un
Canal seco entre las ciudades de Panama y Coldn, ei
cual se ha fortalecido con el desarrollo de la via
ferrocarrilera que significé una inversion por el orden de
ochenta millones de délares, y la Carretera Transistmica.
Actualmente se estd generando un movimiento
progresista para consolidar nuestra posicion como pais
maritimo. Tenemos que la naviera Maersk Sealand
anunci6 el traslado de sus operaciones a nuestro pais,
convirtiéndose la oficina de Panam4, en la sede regional
para México, Centroamérica y el Caribe. Esta decision
conlleva una serie de beneficios para la industria maritima
panamenfa; estamos concretando acuerdos para la
creacion de la Universidad Maritima Internacional de
Panamag, institucién académica de primer orden, que sera
la encargada de foguear nuevos especialistas idoneos
para servir al desarrollo del sector, no solo en Panama,
sino a nivel regional. Igualmente adelantamos gestiones
para embarcar a nuestros jovenes marinos, los cuales
por afios han confrontado dificultades para lograr
concretar su préctica profesional, la cual es indispens-
able para concluir sus estudios y tener la oportunidad de
acceder a nuevos empleos. Aunado a lo anterior, estamos
preparando un cuerpo de leyes y normas que permiten
facilitar de manera ordenada el desarrollo del conjunto
de actividades propias del sector maritimo.
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Lo que he presentado hasta el momento, no es
producto de la casualidad, ni mucho menos de la
improvisacion, esto es producto de la conjuncién de
elementos dados por nuestra plataforma de servicios que
sigue desarrollandose a través de los afios, la Zona Libre
de Coldn, que en la actualidad cuenta con miil novecientos
sesenta y nueve empresas, que son favorecidas con
enormes beneficios fiscales; un centro financiero
internacional que cuenta con mas de ciento veinte bancos
de 31 paises del mundo y activos totales por 36 mil
millones; un hop aeroportuario de América que le permite
llegar a 20 paises y 31 destinos, infraestructura de
telecomunicaciones, y recientemente se creé mediante
la Ley 41 de 2004, el Area Econémica Especial Panama-
Pacifico. El proyecto Howard, como rea econdmica es-
pecial, esta orientado aprovechar al maximo las ventajas
que le confiere la ubicacion de Panama para la logistica.
Me permito mencionarles esto, debido a que todo lo an-
terior converge con el desarrollo de |a estrategia maritima
nacional, que con su aprobacion en enero de 2004, se
convirtié en la politica de Estado para desarrollar el sec-
tor maritimo panamefio. Esta estrategia, fue formulada
por las instituciones que estan vinculadas al desarrollo
del sector y en cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo
X1V, articulo 311 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Panama. La Autoridad del Canal de
Panama, y todas aquellas instituciones y autoridades de
la Republica, vinculadas al sector maritimo, formaran
parte de la estrategia maritima nacional. EI Organo

Ejecutivo propondra a la Asamblea Nacional la ley que
coordine todas estas instituciones para promover el
desarrollo socioeconémico del pais. La estrategia
maritima tiene dos objetivos fundamentales que estan
orientados al incremento de la competitividad y al
desarrolio econdmico y social del pais.

Quiero resaltar y enfatizar, que entre las distintas
acciones que estamos ejecutando, en cumplimiento con
la estrategia maritima nacional, nuestro gobierno se
propuso:

1. Garantizar la seguridad juridica y el cumplimiento
de la normativa internacional, teniendo presente el
respetar las nuevas normas en materia de seguridad.

2. Impulsar entre los empresarios de! sector y el
gobierno, las buenas practicas corporativas que
combatan la corrupcion e ilicitos e incrementen las
transparencia en las gestiones y fomenten la
responsabilidad social empresarial.

Es por eso, que los exhorto a que juntos preparemos
la via para facilitar el camino hacia consolidar nuestra
posicion como pais maritimo por excelencia. En sus
manos estara la posibilidad de lograrlo, y deseo felicitar
finaimente al Presidente de la Asamblea Nacional y al
Honorable Diputado Tomas G. Altamirano-Duque M. por
esta importante iniciativa, que abre el camino para los
grandes retos que tenemos como pais para consolidar
nuestro liderazgo en el sector maritimo.

Dehate
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Implicaciones Sociologicas de la Reversion
del Canal a Panama

Dr. Marco A. Gandasegui,
Director del Centro de Estudios
Latinoamericanos Justo Arosemena

‘@ra mi es un alto honor estar aqui con ustedes
hoy, hablando sobre este tema que no es un
tema cualquiera. Nosotros hablamos muchas veces de
problemas y sobre temas que tienen una enorme
trascendencia sobre nuestras vidas, sobre la nacion,
sobre el pais, sobre nuestras relaciones internacionales;
sin embargo este tema que se refiere al Canal de Panama
tiene una importancia que trasciende todos los demas
problemas como nacion, como comunidad de panamefios
que queremos ser. Es un problema que ha estado
presente en nuestras vidas, ya por cien anos, quizas
mas de 150 afos, y podriamos remontarnos aun mas,
para ver la importancia que ha tenido siempre el tramo
que constituye la ruta de transito que une ambos océanos:
el Pacifico y el Atlantico, y siempre ha tenido una enorme
importancia.

En este momento nos acercamos a la toma de
decisiones fundamentales para el futuro. En realidad, el
problema que a nosotros nos compete como panamenos
va mucho mas alla de definir qué costo va a tener la
ampliacion del Canal de Panama, qué tipo de ingenieria
tenemos que aplicar a la futura obra del Canal de
Panamad, quiénes van a ser nuestros aliados en el exte-
rior para realizar esta gran obra. Esos son problemas,
como hemos visto, muy complicados, muy serios que
tenemos que abordar, pero el problema central y el mas
importante es cémo los panamefos nos vamos a poner
de acuerdo para lograr este objetivo, si no somos capaces
para sentarnos de una manera incluyente, es decir que
participemos todos los panamefos representados a
través de sus distintos grupos sociales. La tarea se va a
hacer muy dificil, y yo pronosticaria que fracasariamos
si no logramos resolver ese problema, que yo lo llamaria
el problema social, que se va a manifestar politicamente,
de manera muy diferente.

La eliminacion de toda presencia colonial en torno la
ruta de transito en Panama es el producto de un largo

proceso social, lleno de conflictos en el cual intervinieron
NUMerosos grupos sociales con intereses muy variados.
El futuro del pais esta en manos, precisamente, de estos
grupos sociales, de su capacidad para trabajar juntos y
de promover un proyecto nacional que garantice el
desarrollo del pais. ¢Cudles son estos grupos sociales y
cémo se relacionan con el Canal de Panama? La
respuesta la encontramos en la composicion social ac-
tual del pais. A su vez, esta realidad es el producto del
desarrollo social e histérico del pais; vamos a ver
rapidamente este desarrollo en el marco de los ultimos
cien afnos, en concreto desde la proclamacion de la
Republica y la firma del Tratado del Canal, que hizo
posible la construccion de la via acuatica que conocemos
hoy en dia.

Inmediatamente después de ese rapido analisis,
examinaremos las tareas que le corresponde emprender
al pais para garantizar el desarrollo de la nacién. Existen
dos vias abiertas para planear una estrategia; por un lado,
laimposicion de un proyecto particular antinacional, para
el beneficio de solo un sector; por el otro, una alianza
estratégica entre todos los sectores sociales, para lograr
hacer realidad el proyecto de nacion que anhelamos todos
los panamefios.

Se cierra la presentacion que vamos a hacer hoy,
con la presentacion de los cinco retos que tiene que
enfrentar Panam4 en relacion con el futuro del Canal de
Panama. Estos correspondzn a la insercion de Panama
en el mercado mundial, al desarrollo de la economia
nacional, la creacion de una filerza de trabajo capaz, la
proteccion del ambiente y el impulso a la ciencia y a la
tecnologia.

Cuando nosotros observamos la realidad cotidiana
y los movimientos sociales, las agitaciones politicas,
nuestro recuerdo nos hace ver una masa, una masa de
gente; sin embargo, los panamefios no Somos una masa
de gente, somos grupos sociales, y cada una de las per-
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sonas tiene intereses; esos intereses los realiza a través
de sus organizaciones sociales y politicas, econémicas
y son esos intereses que nosotros tenemos que ver
rapidamente.

Como todos sabemos, hubo un pacto que hizo
posible la construccién del Canal de Panamé, pero no
solo un pacto entre Estados Unidos y la naciente
Replblica de Panama, sino que también hubo pactos
internos. Intervinieron activamente en este pacto dos
grupos sociales: los conservadores propietarios de
aquella época, con intereses en las obras transitistas,
como el Ferrocarril, conscientes de que habian perdido
su hegemonia como dirfa el gran socidlogo panamefio
Hernan Porras, y los liberales por otro lado, con intereses
en el comercio internacional y la creacion de un mercado.
Son dos grupos y alli estan sentados juntos, no tomados
de la mano, pero casi tomados de la mano, y acordando
qué futuro querian darle ellos al pais.

El pacto fue cuestionado inmediatamente, como
consecuencia de la exclusién de los comerciantes de la
ruta de transito por parte de los Estados Unidos; se
sumaron al pacto republicano dos grupos que inicialmente
habian sido relegados: por un lado, el arrabal santanero,
esos sectores de pequefios propietarios del llamado
arrabal de Santa Ana, y los intereses agrarios de Azuero
liderados por una figura, un caudillo, Belisario Porras.

La cuestion del Canal, sin embargo, no logré movilizar
a los trabajadores del pais hasta mediados del Siglo XX.
Una cuestion interesante que vamos a ver es que todas
las movilizaciones de Ia primera mitad del Siglo XX de
los trabajadores eran reinvidicativos, no eran de caracter
nacional, en cambio las capas medias de la estructura
social panamena se sumaron en dos momentos distintos.
En un primer momento, se produjo en la década de 1920
cuando sectores sociales vinculados a los antiguos
terratenientes del interior del pais, arruinados por la
Guerra de los Mil Dias, se orgarizaron politicamente en
torno a un movimiento de Accion Comunal y levantaron
una bandera nacionalista para reintegrar el Canal a la
nacion. De una vez vemos cémo un tercer grupo se suma
a esta lucha por el Canal de Panam4; no es casual que
Accion Comunal logra a través de un golpe de Estado de
1931 integrarse politicamente a este proyecto de
reinvindicacion del Canal de Panama.

En una segunda oleada correspondiente a la década
de 1940, las capas medias, profesionales y estudiantes
se sumaron alas luchas nacionalistas por la recuperacion
del Canal creando el Magisterio Panamefio Unido, la
Federacion de Estudiantes de Panama y el Frente
Patridtico de la Juventud entre otras organizaciones.
Vemos nuevamente otro grupo que se integra a este
proceso de reinvindicacién del Canal levantando
banderas nacionalistas.

Finalmente, los trabajadores que habiamos dicho que
no se habian sumado a estas luchas nacionalistas;
efectivamente, es a partir de fines de la década del 40 y
en la década del 50 especialmente en que los sectores
populares detras de las organizaciones sindicales
surgidas al calor de la aparicién del mercado nacional,
comienzan a agitarse después de la Segunda Guerra
Mundial y se suman a las luchas reinvindicativas en torno
al Canal de Panama, que culmina el 9 de enero de 1964.

El' 9 de enero, para muchos, representa un
movimiento de la juventud panamefia especialmente de
los institutores no para reivindicar el Canal, sino para
reivindicar nuestra dignidad como nacién; sin embargo,
el 9 de enero tiene un significado también que trasciende
porque es la expresion mediante la cual todos los grupos
sociales se juntan y coinciden en torno a un objetivo
comun: el objetivo de recuperar el Canal y perfeccionar
la nacionalidad panamefia; hacer de Panama una Nacion.

Cuando vemos estos actos masivos en que los
panamefios nos organizamos, podemos identificar con
cierta facilidad siempre presentes cinco grupos sociales
en el ano 2004. Por un lado, lo que podriamos llamar
esas fuerzas de antafio que todavia estan muy presentes,
que yo llamaria descendientes de esos conservadores
especuladores, propietarios que proclamaron la
Republica en 1903; también estan los liberales
comerciantes, industriales, interesados en crear un
mercado nacional, en desarrollar una fuerza de tipo
nacional; en tercer lugar, estan las capas medias surgidas
de la crisis del interior del pais; en cuarto lugar, los
profesionales que surgen al calor del desarrollo
economico; y por ultimo, el sector mayoritario, el sector
mas grande: los trabajadores de la ciudad y del campo.

Esta presencia que se consolida después del 9 de
enero, se consolida socialmente, no politicamente, como




una expresion social capaz de dar una direccion al pais
através de esa manifestacion, esa protesta, ese estallido
del 9 de enero de 1964; hace crisis en 1968, lo que
podiamos llamar una crisis de hegemonia porque
efectivamente se seguia gobernando sin tener en cuenta
los intereses de los cinco grupos que hemos mencionado
y es ahi donde se produce el golpe militar de 1968; es la
busqueda de una redefinicién de la alianza gobernante
incorporando capas medias y sectores populares. Es lo
que la ciencia politica o los politlogos llaman el populismo
que muchas veces lo decimos con una forma despectiva.
El populismo es una forma de gobernar, es una forma de
resolver problemas fundamentales que se presentan en
una determinada coyuntura, y esa coyuntura
precisamente se present6 en 1968 y produjo el golpe
militar, y a través del golpe militar se desarroll6 una nueva
politica que intentd, con bastante éxito, incorporar a todos
los sectores sociales a las tomas de decisiones politicas
que tenian que tomar el pais.

El proyecto de nacién se consolida en torno a una
amplia alianza de grupos sociales, antiguos
conservadores, especuladores, los empresarios liberales,
las capas medias y los trabajadores que se habian
sumado a las luchas de caracter reinvindicativo en torno
al Canal, que culmina con la firma de los Tratados Torrijos-
Carter de 1977. Este acto trasciende el simbolismo, ya
que estan presentes en esa mesa, junto a los dignatarios
norteamericanos que firman los tratados, los diferentes
sectores sociales panamenos; estos sectores sociales,
los cuales he mencionado anteriormente, de repente no
tanto en el sentido de que esté el obrero de la construccion
con su casco o el obrero de la bananera cargando su
racimo de banano, no, o las capas medias a través de
los profesionales o de los pequenos comerciantes no los
vamos a ver alli con sus respectivos uniformes, pero estan
ahi representados politicamente a través de las perso-
nas que estan detras del General Torrijos firmando ese
documento.

Poco antes, porque los tratados del Canal se firman
en el mes de septiembre de 1977, el 19 de agosto de
1977, el General Torrijos hizo una declaraciéon muy
importante en torno a cdmo percibia el futuro de las areas
revertidas e hizo una declaracion que hasta el dia de
hoy despierta por un lado ambigliedades, y por otro lado
ciertos resquemores. Voy a citar lo que él dijo en aquella

época sobre las areas revertidas: “Vamos a hacer de esas
tierras el uso mas colectivo posible, el uso en que la mayor
parte del pueblo panamerio pueda disfrutar del esfuerzo
de su lucha’. Esto podemos interpretarlo de dos maneras:
lo podemos interpretar como el Torrijos politico que esta
buscando votos para alguna elecci6n futura, todos
sabemos que Torrijos aparentemente nunca tuvo
aspiraciones de lanzarse a candidato a ningun puesto
de eleccion popular, pero necesitaba votos en este caso
para ganar el plebiscito que habia convocado para
aprobar los Tratados del Canal. Mucha gente interpreta
estas palabras en esa coyuntura, una coyuntura muy
politica del momento.

Otra gente lo interpreta de otra manera y considera
que es precisamente esta declaracion, la pieza central
de toda la politica torrijista de aquella época, y era de
crear esa gran alianza estratégica entre todos los sectores
sociales del pais para poder no solo lograr que Estados
Unidos le transfiriera el Canal de Panama a la Republica,
que evacuara sus bases militares y que pusiera fin a lo
que en aquel entonces se llamaba Zonal del Canal de
Panama, sino para que esta alianza pudiese desarrollar
hacia el futuro cualquier decisidén que tuviésemos que
tomar en torno al Canal de Panama.

Todos recordamos la experiencia que tuvimos y que
dividié el pais en la década del 80, con las sefales
cruzadas entre los diferentes sectores sociales del pais.
Primero tuvimos una experiencia de sefales cruzadas
entre Estados Unidos y Panama: Estados Unidos que le
pedia a Panama que la Guardia Nacional se convirtiera
en una fuerza de defensa que practicamente hiciera el
papel que antes hacia Somoza, el dictador nicaragiense,
para la region y el deseo de nuestras fuerzas militares
de convertirse en una pieza fundamental en la politica
exterior de Estados Unidos hacia la subregion
centroamericana y del Caribe, olvidandonos del Canal,
olvidandonos del proyecto que teniamos, del compromiso
que teniamos con el Canal, subordinando a un objetivo
que en realidad no era nacional, un objetivo militar. Eso
obviamente dividio el pais, cre6 toda clase de conflictos
y debilit el pais; ese debilitamiento significo la crisis de
fines de la década del 80, el fracaso de ese proyecto
militar. Sin embargo, creo que es importante ver como al
dividirnos los panamefios, vamos al fracaso, quizas la
leccion principal de la experiencia que podriamos llamar
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de las Fuerzas de Defensa de Panama y de su lider, el
General Manuel Antonio Noriega, es que los panamenos,
no nos podemos dividir; si nos dividimos vamos hacia el
fracaso seguro.

Con motivo de la invasion norteamericana a Panama,
se reestructurd el pacto en torno al proyecto nacional,
mediante cambios politicos, la misma invasion
norteamericana y también mediante cambios econdmicos
y sequimiento a los ajustes estructurales ya convenidos
con anterioridad. Como consecuencia de esos cambios,
vemos que en 1996, ya pasado ese periodo de
ambigliedad que significé la presidencia del presidente
Guillermo Endara Galimany, cuando asume la presidencia
el presidente Pérez Balladares, vemos que se desarrolla
una actividad sorprendente: mientras que Endara habia
sido un gobierno que trata de mantener la situacion sin
variaciones, sin cambios, vemos que el presidente Pérez
Balladares asume una politica totalmente distinta, pero
sobre la base precisamente de un analisis politico que
hizo el presidente Balladares en aquel momento, plantea
la necesidad de poner fin a ese pacto que podriamos
llamar pacto social torrijista y desarrollar un nuevo pacto,
con un desarrollo que diera en la punta, que permitiera
que un sector determinado desarrollara, como
vanguardia, el futuro del pais, y creo que esa idea del
presidente Balladares y no solo de él, sino de un grupo
significativo del pais, esta expresado claramente en un
documento que aqui citamos: e/ plan general de uso,
conservacion y desarrollo del drea del Canal, que sacd
la Autoridad de la Regién Interoceanica en 1996. El doc-
tor Nicolas Ardito Barletta, que en aquel entonces era el
Administrador de la AR, y yo participamos en ese trabajo,
en ese proyecto y alli en el prélogo del documento, un
documento eje y central para el desarrollo de las areas
revertidas, se plantea lo que hemos citado entre comillas,
que seré la herramienta fundamental para determinar la
asignacion de recursos en esas tierras recuperadas.

Esta herramienta fundamental es muy importante,
porque vemos como se plantea en el marcoy en el espiritu
del consenso de Washington la no participacion del
Estado y de los sectores sociales que podrian
manifestarse a través del Estado para proteger sus
intereses como grupo sociales en el pais. Vemos
entonces que hay un giro importante en lo que se refiere

a la politica, en torno a las areas revertidas, en torno a
futuro del Canal y que nuevamente nos situa ante una
coyuntura politica.

Podriamos decir que el proyecto mediante el cual se
especula en torno a la politica transitista ha desplazado
el proyecto de nacién, debilitando la legitimidad politica
de la transicion al excluir a los grupos sociales que tienen
otras aspiraciones. ¢Qué significaria la recuperacion del
proyecto nacional que garantice la participacion de todos
los sectores sociales? Recuperar el proyecto de nacion
significaria mucho de lo que esté haciendo ahora, menos
lo que se esta haciendo mal y que aqui vemos en los
periddicos todos los dias las cosas que se estan haciendo
mal y se pueden eliminar.

Pero lo que se hace mal no es un problema intrinseco,
no forma parte de nuestra idiosincrasia, es parte de
nuestra politica. Coémo podemos nosotros enderezar
nuestro camino hacia el futuro, evitando por ejemplo la
corrupcion?. Ese es un problema cienito por ciento politico
de nosotros; pero pensamos que en la medida en que
nosotros recuperemos nuestro proyecto nacional, el Ca-
nal tendria por lo menos cuatro actividades: en primer
lugar, la actividad que esta realizando en la actualidad,
que es beneficiar a las empresas navieras que surcan
las aguas del mundo y que cruzan el Canal de Panama
un promedio de cuarenta barcos por dias, representando
a Panama un ingreso significativo.

También necesitariamos racionalizar y planificar el
uso de las areas revertidas para el beneficio del pais a
largo plazo, promover los servicios que incluyan el
turismo, hacer énfasis en el turismo familiar, aprovechar
nuestros recursos ecoldgicos, histéricos y nuestros
recursos de playa, sol y demas. Hoy un comentarista de
la radio me llamé mucho la atencién cuando sefialaba
que Panama, no sé en qué periodo, porque no lo
especifico, pero dijo que en un afo las empresas de
casinos habian tenido un ingreso de mil millones de
dolares, una cifra realmente sorprendente; por supuesto,
es en una actividad que precisamente queremos eliminar
de nuestro pais, ya que hablamos de cero corrupcion,
porque los casinos por definicion son corrupcion, pero
es0 es terna de otro andlisis; 1o que si me interesa es el
turismo, ya que si pretendemos proyectar una politica de
turismo, debe ser como la que han experimentado paises
que han tenido éxito en el turismo como lo son Francia,
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Espafia, Estados Unidos, ahora mismo China, China
Popular, quienes centran su atractivo en el turismo fami -
liar.

Y en cuarto lugar, y es aqui que en la mayoria de los
panamenos no estamos de acuerdo, crear una base
productiva en torno a las actividades del Canal,
actividades productivas que le permitan a Panama
competir a nivel mundial o a nivel internacional con
actividades que generen empleo; uno de los problemas
que tiene el pais y que no es nuevo y que se ha agudizado
en los ultimos lustros, es el desempleo que genera
pobreza y no va a ser a través de actividades no
productivas que vamos a resolver ese problema; y es
alli donde el Canal de Panama juega un papel central en
cualquier politica hacia el futuro; tiene que participar junto
con el resto del pais en generar esta base productiva.
¢Cudles vana ser esas areas que debemos privilegiar?,
eso hay que determinarlo, hay que estudiarlo, pero
definitivamente Panama, a diferencia de lo que plantean
muchas personas, no puede ser un pais dedicado al
servicio, tiene que ser un pais con capacidad a recurrir a
multiples formas de produccién de riquezas: riqueza
agropecuaria, industrial, comercial.

En otras ocasiones, hemos sefialado que el Canal
de Panama enfrenta cinco retos fundamentales: el primer
resto esta vinculado a su razén de ser, su insercion al
mercado mundial. Hoy vemos que se esta dando un giro
importantisimo en lo que se refiere a las relaciones
comerciales a escala mundial; el comercio ya hace varias
décadas ha dado un cambio hacia el Pacffico; el Atlantico,
que antes era el que concentraba el comercio maritimo
mundial, ha perdido ese liderazgo y hoy en dia lo tiene el
Pacifico y en los proximos cincuenta afios todo indica
que ese proceso se va a profundizar con el crecimiento
de China, China Popular. Vemos que ya China se
encuentra en el tercer lugar entre los usuarios del Canal
de Panama, en pocos afios va a superar al Japon. El
domingo en La Prensa, se publicé una seccién del New
York Times donde se destacan los crecimientos del puerto
de Nueva York. El puerto de Nueva York fue el mas
importante durante la primera mitad del Siglo XIX y fue
desplazado en la segunda mitad del Siglo XX y
practicamente el puerto desaparecio, ahora se esta
recuperando, pero ¢ por qué se esta recuperando? Por
el comercio con China, ya que todas las mercancias
que antes se producian en Estados Unidos las esta

produciendo China y estan llegando en los puertos de
Nueva York; y ¢por dénde pasa toda esa mercancia?
Pasa por el Canal de Panama.

Entonces vemos que hay unos aspectos que van a
seguir cambiando, pero en donde Oriente, China, los otros
paises crecientes, India, etc. van a jugar un papel muy
importante y nosotros aqui en Panama tenemos que tener
€so muy presente para definir nuestra politica frente al
Canal de Panama de una manera que sepamos leer el
futuro del comercio maritimo mundial.

En segundo lugar, el reto que para muchos es mas
importante y efectivamente podriamos decir que es el
mas importante, es como nosotros podemos aprovechar
una realidad sobre la cual no tenemos mayor incumbencia
0 sea no tenemos cémo cambiar esa realidad; la politica
exterior norteamericana, la politica exterior China,
nosotros no tenemos como cambiarla, pero el sequndo
reto es nuestra economia nacional, y es alli donde
nosotros tenemos que tener capacidad para decir qué
es lo que vamos a hacer con el Canal de Panama, como
vamos a incorporar el Canal de Panama a nuestra
dinamica econdmica. ;Puede el Canal de Panama
contribuir a crear o consolidar el mercado nacional? Ese
es un reto que debemos asumir y si no lo asumimos
vamos a tener muchos problemas en el futuro.

En tercer lugar, estd nuestra fuerza de trabajo.
Tenemos una poblacion educada que goza de salud; sin
embargo, la tenemos desempleada, subempleada. De
acuerdo con las cifras del Gobierno, el cuarenta por ciento
de la poblacion esta en el llamado sector informal y hay
otro trece por ciento que esta desempleado; entonces,
el Ganal de Panama puede o no puede ayudarnos a
resolver esos problemas?

El cuarto problema es el ambiente. Todos conocemos
lo delicada que es la Cuenca del Canal, la necesidad de
protegerta; y el quinto es ciencia y tecnologia. ;Qué
relacion tiene la ampliacion del Canal de Panama con
nuestro sistema académico, con nuestro sistema
uriiversitario? No estoy hablando de la Universidad de
Panama, estoy hablando del sistema universitario. Con
nuestras escuelas primarias, con nuestras escuelas
secundarias pareciera que no existiera y efectivamente
el Canal de Panama es la obra, tecnolégicamente
hablando, mas acabada que tenemos en el pais, pero
estd ajena al pais; todavia no la hemos incorporado como
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un elemento que puede contribuir al desarrollo de la
ciencia y tecnologia. Debemos enpezar a producir los
fisicos e ingenieros que necesita el futuro del Canal de
Panama; pero lo importante es la necesidad de que el
Canal sea precisamente el motor para el desarrollo de
nuestras ciencias y tecnologia a nivel nacional.

Quiero nada mas hacer énfasis en el sentido de los
retos que tenemos todos los panamefos con relacién al
Canal y las areas revertidas en el préximo futuro. Como
nos ha mostrado la historia, solo un pueblo, en este caso
seria el pueblo panameno, que cierre filas en torno a un
objetivo comun, puede enfrentarse con éxito a los retos
del futuro del Canal de Panama. Ese Canal tiene que ser
parte de un proyecto de nacion; si no es parte de un
proyecto de nacion entonces nos vamos a dividir
nuevamente y cualquier proyecto va a fracasar.

El 31 de diciembre de 1999, cuando se hizo la for-
mal entrega del Canal de Panama, por parte de las
autoridades norteamericanas, el Gobierno Nacional
extendi6 invitacion a diferentes grupos para que asistieran
a los predios del edificio de la Administracion; sin em-

bargo, se olvidd de invitar al pueblo panamefio. No obs-
tante, el pueblo panamefio fue en masa a esa actividad;
cada una de esas personas que, efectivamente, al final
del acto, se tomaron el edificio de la Administracién sin
haber sido invitadas, formaba parte de un grupo social,
que organizadamente marcharon al edificio de
Administracion; lo que quiero decir es que no hagamos
lo mismo nuevamente, no hagamos proyecto sin incluira
todas las personas que quieren participar, busquemos la
manera, aunque tenga un costo econémico, pero las
ventajas sociales y politicas, van a ser enormes, porque
vamos a poder caminar juntos hacia adelante, hacia lo
que queremos todos: nuestro proyecto de nacion.
Evitemos que tengamos esa experiencia nuevamente

El proyecto de ampliacién del Canal de Panama
fracasara si no es aceptado por la gente la legitimidad
del proyecto; solo se puede garantizar con una politica
de inclusién, que incorpore a todos los sectores sociales
en la iniciativa que tiene relacion directa con la
administracion del Canal de Panama.

30



El Canal de Panama y su Incidencia
en la Economia Nacional

Dr. Nicolas Ardito Barletta,
Presidente de Asesores Estratégicos, S.A.

Es de vital importancia dar a conocer toda la informacion posible sobre las opciones que significa para Panaméd
la expansion o no expansion del Canal y sus repercusiones econdémicas, ademds de sociales, politicas, ambientales
y demas que nos ayudan a formarnos un mejor juicio y tomar una mejor decision a todos los panamefios.

/ysmos a comenzar con lo obvio, estamos tan
acostumbrados a esto, que lo importante es
pensar creativamente sobre nuestra posicion geografica
y lo que podemos hacer con ella hacia el futuro, y la
historia lo que nos dice es que cuando existen los
mercados y las oportunidades y aplicamos las
tecnologias, y se toman las decisiones adecuadas,
Panama logra satisfacer una necesidad mundial y derivar
beneficios econémicos para nuestro desarrollo. Como
resultados del Canal de Panama y de lo que alli se ha
desarrollado durante el Siglo XX, sabemos lo que ha
pasado con el desarrollo de nuestro pais, que el 80% del
producto interno bruto esta en la region de transito; que
el 75% de las exportaciones panamefias son servicios, y
que el 60% de la poblacion también esta en esta region
de transito. Esto es significativo para una economia
pequena como la nuestra, pequena en poblacion, con
solo 3 millones de habitantes, y en su produccion
nacional, con un ingreso per capita tipo medio en América
Latina.

Los servicios principales que exportamos los
conocemos y ahora vamos a hablar de sus implicaciones,
desde luego, todo lo relacionado con el Canal, lo
relacionado con los puertos, lo relacionado con la Zona
Libre de Coldn, el Centro Bancario, también con el
turismo, y por qué son importantes esas exportaciones
para un pais de mercado propio, pequefio como Panama.
Para poder crecer, para generar empleos en una forma
sostenida, para mejorar el nivel de vida de los
panamefios, para traer inversiones nacionales y
extranjeras, Panama tiene que asociarse a mercados mas
grandes que el nuestro. Nuestro mercado pequefio nos
limita en el potencial de nuestro crecimiento. Cuando
Panamé& ha crecido mas dindmicamente es,
precisamente, cuando ha tenido un mayor crecimiento

de sus exportaciones. En la década de los 60, las
exportaciones crecian 13% al afio, y el producto interno
bruto, 8% al afio. Bajo en la década siguiente, después
en lallamada década perdida, que fue problematica para
América Latina y que fue también problematica para
nosotros, en lo interno en nuestra politica, ambas cosas
bajaron. En la década de los 90, recuperamos un ritmo
de exportaciones de un 7% que apoyd un crecimiento de
4.3% al afo en el producto interno bruto. Entonces, las
exportaciones son vitales para el desarrollo nacional, para
lageneracion de empleos en una forma sostenida, y todo
lo relacionado con el Canal y las actividades alrededor
del Canal, ofrecen una de las mejores oportunidades para
que Panama pueda seguir aumentando y diversificando
sus exportaciones, principalmente en los dos extremos
alrededor de Coldn y alrededor de Panama y cerca del
Canal de Panama, en las areas revertidas, hay
oportunidades para actividades econdmicas, que ya se
estan desarrollando y que estan tomando dinamismo y
que necesitan ser apoyadas en una forma obvia en los
proximos anos, que pueden crecer mucho méas rapido
con la expansion del Canal, o menos rapido sin la
expansion del Canal.

Veamos un poco lo que todo esto significa con mayor
detalle en la economia nacional. Primero, permitanme
definir los diferentes impactos econémicos del sistema
economico del Canal en la economia nacional. Hay una
contribucion directa que hace el Canal de Panamd, a
través de todas sus actividades, con el pago de salarios,
la anualidad al gobiemo, la contratacion de empresas
para hacer obras y el gasto de residentes en el rea
canalera en la época en que no era todo panamefio. Hay
otra contribucidn, una contribucién indirecta, que tiene
que ver con las ventas de servicios a los barcos en transito
por el Canal de Panama, como la venta de combustible,
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la reparacion de barcos, las agencias de viajes y, antes
de la transferencia, los gastos militares de Estados
Unidos. Hay una contribucion inducida por el Canal de
Panama, como las actividades de Zona Libre y puertos,
que no existirian en Panama si no hubiera Canal, pero
que responden a otros mercados y a otras demandas
mas que al transito por el Canal de Panama. Hay
contribuciones adyacentes pequefas, que son las que
se han derivado de la operacion del Canal en Panama,
como agua potable, electricidad y el ferrocarril; y hay los
activos fisicos transferidos que Panama ha venido
recibiendo sobre todo entre 1995 y 1999 que hemos
puesto en uso para diferentes actividades, ya sean
exportadoras o en el mercado local; en este mercado,
las ventas de las viviendas que se recibieron a
panamefios y en la funcién de exportadores, las
actividades de los puertos o las actividades de turismo o
las actividades de expansion de la Zona Libre, entre otras.

El sistema econdmico del Canal tiene, pues, las
contribuciones directas que entran a la economia
nacional: los salarios, los pagos al Gobierno, las compras,
los contratos. Las contribuciones indirectas se generan
por las ventas al transito por el Canal, también entran a
la economia nacional directamente. Las contribuciones
inducidas, porque existe un Canal de Panama, pero que
responden a otros mercados como Zona Libre, puertos,
turismos y otros, también entran directamente en la
economia.

Y aqui ponemos otra serie de actividades que
originalmente se iniciaron independientemente del Ca-
nal, ya sea por nuestro sistema monetario, por nuestro
sistema fiscal, como la marina mercante o el sistema
bancario, 0 ya sea por nuestras leyes especiales que
son las actividades paralelas que producen también

exportaciones cuyas divisas entren directamente a la
economia nacional.

Entonces estos dineros que entran a la economia
nacional tienen un primer impacto al ser gastados en
Panama, pero a través de lo que se llama un multiplicador
que crea efectos secundarios que aumentan su influencia
en la economia nacional. Este puede ser el sistema
economico del Canal, que junto con las actividades
paralelas esta creando lo que llamamos un gran
conglomerado de actividades econdmicas, maritimas, de

servicios, financieras y de comercio alrededor del Canal
de Panama y que esta cobrando gran dinamismo después
de la reversion del Canal y de la reversion de las areas
alrededor del Canal con las nuevas estructuras y las
nuevas empresas que alli se estan instalando.

En 1999, en el momento de la transferencia, toda
esa actividad le producia al pais 1860 millones
practicamente de ingresos de contribucidn al producto
interno bruto, comparado con lo que habia sido en 1950,
cuando fue de 288 millones. El aporte de 802 millones,
que es el aporte directo del Canal, el aporte de 206.8
millones que los aportes indirectos de las actividades ya
definidas, los 406 millones que es el aporte de las
actividades inducidas, como los puertos y zona libre, el
efecto multiplicador de todos esos dineros que rotan en
la economia de Panama varias veces y que producen
otros 368 millones aproximadamente de actividad
econdémica nacional, y en ese afio la venta del 67 millones
de activos de la antigua Zona del Canal, que se
incorporaron al desarrollo nacional.

El gasto directo del Canal de Panama, como ya
mencionamos anteriormente, es el que tiene que ver con
los salarios pagados a panamefios, la anualidad pagada
al gobierno de Panama, las exportaciones de mercancias
de Panama a la actividad canalera, y otros gastos. Entre
el 50y el 99, hubo un aumento grande sobre todo en el
area de salarios, en el area de anualidad, gracias a las
negociaciones de los Tratados Torrijos-Carter y Remon-
Eisenhower, y disminuy® la presencia norteamericana en
Panama. Los 1,859 millones en el 99, eran el 18.6% del
producto interno bruto, esto es importante tomarlo en
cuenta porque normalmente se desconoce cual es el
aporte del Canal: es el pago al Gobierno. El aporte a la
economia nacional esta en todo lo que acabo de decir,
que es un 18.6% del producto interno bruto, el sistema
economico del Canal, las exportaciones que asi se
generan por ese sistema, significan el 41.% de las
exportaciones de Panama. Los ingresos al Gobierno
Nacional no son solo la anualidad, sino lo que Panama
cobra en el sistema econdmico con todos esos dblares
dando vueltas alrededor de Panama, que producen un
total del 28.6% de los ingresos fiscales, y generan 196
mil empleos, no son los 8,000 empleados del Canal de
Panamd, sino es el impacto que todo eso tiene a través
de las diferentes actividades que acabo de describir, que
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generan 196 mil empleos, 0 'sea el 20% de los trabajos
en la Republica de Panama.

Asi que el impacto del sistema econdémico del Canal
en la economia nacional es significativo por donde quiera
mirarlo, ya sea por soporte al producto interno bruto, a
las exportaciones, a los ingresos del gobierno o a la
generaciéon de empleos. Una infraestructura de
carreteras, de aceras en areas urbanas como Balboa,
Albrook, Clayton y demas, con un valor de 706 millones
de ddlares y también recibio mejoras que son las casas,
los edificios, las infraestructuras por un valor de 1,120
millones y tierras que se han estado incorporando a la
actividad, ya sea de puertos, de zona libre y de otras
actividades que tienen que ver con el servicio a los
barcos.

Hasta el 2001, la venta y alquiler de estas
propiedades habia generado 302 millones al 2004, lo
que asciende a 360 millones mas o menos, al gobierno;
al sector publico, se le han dado propiedades por valor
de mas de 600 millones de ddlares, que estan en uso
en diferentes formas, y todo esto estimulé inversiones
por parte de actividad privada por lo menos hasta el afio
99, por valor de 970 millones de ddlares, y creo que a la
fecha estamos hablando de unos 1,500 millones de
ddlares. Asique laincorporacion de todos estos activos
a la actividad econdmica del pais, ha contribuido
significativamente en los ultimos diez afios a mantener
el crecimiento, 0 cuando se cayd a que no se cayera
tanto como se hubiera caido sin estas contribuciones.

En resumen, hemos visto que los objetivos
nacionales que Panama fue construyendo a través de
las décadas y que puso en practica a través de las
negociaciones del Tratado Remdn-Eisenhower primero
y después Torrijos-Carter, se han venido logrando hasta
la fecha, fue obtener el mercado del Canal para la venta
de bienes y servicios panamefios, proveer servicios
competitivos a los barcos en transito y usar la localizacion
y el Canal para desarrollar otras posibilidades de
comercio exterior y un conglomerado de actividades
econdmicas de exportacion.

El punto central del presente de toda la actividad
canalera y del futuro de la actividad del Cana, no es
solo el Canal y lo que el Canal le siga produciendo a
Panama, sino que son esas actividades inducidas,
indirectas y paralelas, que tienen un gran potencial que
Panama puede seguir consolidando en los proximos 20

afos con la expansion del Canal preferiblemente, si
hacemos las cosas bien hechas para producir beneficios
para todos los panamenios.

El efecto multiplicador de cada délar de divisa de la
actividad del Canal que entra a la economia nacional se
estima a través de métodos muy serios, muy
profesionales, de modelos macroecondmicos usados en
todas partes del mundo para estimar estos efectos, y
eso es lo que se ha hecho en este estudio que el Dr.
Lachman y yo hemos hecho para la Autoridad del Canal
de Panama. El efecto multiplicador esta aqui reflejado
en forma sencilla, cada délar que se recibe en Panama,
en su segunda ronda de actividad, produce otros 21
centavos de actividad a medida que los empleados del
Canal, por ejemplo, van a su supermercado, pagan su
vivienda, pagan su automovil, etc. En la tercera ronda,
eso produce otros 5 centavos y asi sucesivamente para
llegar a un efecto multiplicador de un doélar 27; en
resumen, el efecto multiplicador es que cada ddlar de
divisa que entra de las actividades anteriormente citadas,
produce un ddlar 27 de actividad econdmica en Panama.
Y abajo esta una de las ecuaciones sencillas que nos
lleva a ese resultado, igualmente mencionamos el
impacto sobre el empleo y funciona a través del
multiplicador, a través de todas esas actividades
econdmicas y esto se puede leer asi: cada millén de
délares que entra de la actividad canalera a la economia,
genera 119 millones en su primer envién, en su segunda
vuelta, genera otros 34 empleos, en su tercera vuelta,
genera otros 8 empleos para un total de 162 empleados,
0 sea que cada millon de actividad del Canal que entra a
Panama a través de toda la actividad que provoca, gene-
ra 162 empleos, y es asi como llegamos a la cifra de 196
mil panamefos que tienen trabajo, gracias a toda la
actividad del sistema econdémico del Canal en la
Republica. Y vemos una gran contribucidn social, repito,
no son nada mas los ingresos del fisco, esa es la menor
parte, son lo que todo eso repercute en la economia
nacional.

Nosotros usamos otro modelo de insumo producto,
que no voy a explicar, pero que es una tecnologia muy
aceptada mundialmente y con esa técnica que se aplica
en un solo afo, en este caso en el 96 o en el afio 2001,
el efecto multiplicador result6 ser 1.37, pero lo que vemos
aqui, es que con los dos modelos hay una convergencia,
porque la variante del primer modelo de menos punto
16, nos pone dentro del mismo campo que el resultado




del modelo de insumo producto, y haberlo probado a
través de dos técnicas diferentes, nos da confianza de
que estamos apuntando a un dato valido.

Otra manera de expresar rapidamente la repercusion
de todas esas divisas que entran a la economia nacional
y que las sustentan y la dinamizan, es la balanza de
pagos, o sea lo que el pais vende y compra el exterior,
en una balanza de pagos y los capitales que entran y
salen del pais que forman una balanza de pagos como
su propio presupuesto. Si no hubiera habido Canal ni
sistema economico, la economia no hubiera crecido
practicamente en los proximos veinte afos. Ese es el
impacto de balanza de pago de estas exportaciones.

Quiero ilustrarles también sobre el impacto del Centro
Bancario de Panama, basado en una economia
polarizada que en gran medida puede funcionar en un
pais pequeno como Panama, porque tiene exportaciones
muy estables. Las exportaciones del Canal, de Zona
Libre, de los servicios que vende Panama, son muy
estables, no son como las exportaciones de cobre o de
petréleo o de café, de otros paises cuyos precios y
volumenes suben y bajan cada cinco afios en forma
dramatica; esos paises no podrian tener un sistema
polarizado, Panama puede tener un sistema dolarizado
precisamente porque sus exportaciones son estables, y
€s0 ha permitido la creacién de un Centro Bancario que
ha crecido en importancia en la economia nacional,
desde 1970, que es cuando se cre6 el Centro Bancario
que pasé de 4.9% a 15% del producto interno bruto y

que mas o menos se ha mantenido esa presencia del 93
al 99.

El otro factor importante son los ingresos fiscales.
El impacto de los ingresos fiscales a través de los afios,
aument6 hasta el afio 99; esto se los estoy dando en
precio del 82, que es para poder compararlo a través de
la historia. En el 99 eran 298 millones que vendrian a
ser como 400 millones en ddlares de hoy; de eso, 156
millones son los impuestos de todas las actividades
econdémicas en Panama que pagan los negocios.
Después de haber recibido ese flujo de recursos que
compra automéviles, que compra comida, que cornpra
casa, etc., los descuentos de los empleados del Canal,
eran solo 38 millones, mas o menos unos 50 millones en

délares de hoy; la anualidad del Canal era 103 millones
mas o menos en el 99, 145 millones en délares de hoy,
pero lo que quiero exponerles aqui, sin turbarlos con
muchas cifras, es precisamente o que venimos ilustrando
del efecto multiplicador, mucho mas recursos fiscales
recibe el Gobierno nacional del efecto multiplicador a
través de la economia y de la anualidad, que de los
impuestos que pagan directamente los empleados del
Canal.

Vamos a hablar del conglomerado, ahi estan todas
esas actividades que han venido creciendo relacionadas
con el Canal: las indirectas, las inducidas y las paralelas,
que crecieron independientemente con poca relacion con
el Canal, pero-a través del tiempo y sobre todo en afios
recientes, vemos que se estan vinculando mas entre ellas,
creando lo que llamamos un conglomerado. Aqui el
Vicepresidente y Director de la Autoridad Maritima
ilustraron el elemento del conglomerado y aqui se lo
demuestro en esta gréfica, que es la vinculacion interna
entre estas actividades, los puertos por ejemplo, que
generan demanda por servicios de logistica del ferrocarril
y otras cosas de turismo, que genera demanda de
hoteles, restaurantes y demas, y asi sucesivamente. Esa
vinculacion de una lista de 26 actividades, las vemos aqui
clasificadas, las indirectas, las inducidas y las paralelas.
En las paralelas, esta el centro aéreo alrededor de
Tocumen, la marina mercante, las telecomunicaciones,
la Ciudad del Saber y tantas otras y los servicios de
abogados, que sonimportantes en esta ciudad para todo
lo que es la marina mercante, los inducidos y demés.
Estas 26 actividades forman el naciente conglomerado
que cobrara mucha importancia en los préximos 20 afios
para aprovechar plenamente lo que significa el trafico
por el Canal de Panamay todo lo que el pueda desarrollar
si Panama toma nota de esto, y pone en practica las
politicas adecuada y lo promueve.

Ahora veamos cada uno de sus componentes: la
parte indirecta, por ejemplo, los mayores componentes
son las agencias navieras, que significan 165 millones
de ddlares, las compafias navieras que van creciendo
ahora, la venta de combustible, el valor agregado de la
venta de combustible a la economia nacional y las otras
actividades. Sivemos las inducidas, las principales, son
los puertos y aquella parte de Zona Libre, que podemos
decir que es producida por el efecto Canal de Panama.




Y esta el turismo canalero y otros servicios como los de
la zona procesadora de exportacion.

Y las actividades paralelas, que eran las que
crecieron independientemente, pero ahora cada vez mas
se vinculan con las anteriores, las principales son Zona
Libre, el Centro Aéreo, el Centro Bancario, los Servicios
Bancarios y el resto de las actividades. Y todo eso pro-
duce un promedio para los Ultimos cuatro afos de lo que
esta aqui, de lo que exportan, de lo que impacta al
producto interno bruto, de los ingresos al Gobierno, de
los salarios a los panamefios, y los empleos que generan
en la economia nacional. Estas son las 26 principales
actividades del conglomerado, algunas ya grandes, otras
comenzando, todavia pequenas, otras comenzando a
vincularse con lo que ya existe, creciendo rapidamente,
y lo que esta contribuyendo a la economia nacional. Y lo
que tenemos que ver y evaluar, ya €so se hizo y, en su
momento, la Autoridad del Canal de Panama nos revelara
cémo eso puede crecer en los proximos 20 afos con la
expansion del Canal o sin la expansion del Canal; aqui
sencillamente le daré algunas opiniones personales sobre
el tema.

Cuando la actividad Internacional genera servicios
del segundo nivel, el segundo nivel genera demandas
para lo que viene en el tercer y cuarto nivel, y eso es lo
que es, un sentido de conglomerado. Y vemos que los
que mas demandas generan, son el propio Canal, los
puertos y la Zona Libre, que generan demandas de todas
las demas actividades mencionadas aqui. ¢Qué significa
esto? Que cuando crece el Canal, cuando crecen los
puertos, cuando crece Zona Libre, crece todo lo demas
y todo eso va repercutiendo en la economia nacional,
generando empleos.

Y es precisamente la evaluacion de esto a futuro,
que nos permite decir, si con la expansion del Canal de
Panam4, Panama va a tener un aumento suficiente de
riqueza y de produccion y de generacion de empleos,
como para justificar o no, que se haga la inversion en la
expansion del Canal de Panama.  Eso nos permite
cuantificar el efecto de cada una de esas actividades
sobre las otras; se ha hecho en un estudio, que en su
momento la Autoridad del Canal de Panama lo presentara
como informacién a todo el pais, para tenerlo como
elemento de juicio para evaluarlo. Otro factor importante
del conglomerado es su cercania geografica; entonces,

el uso de estas areas que ya se estan dando en el area
de Coldn, donde estan la Zona Libre, el ferrocarril, etc., y
lo vemos ubicado principalmente en esos lugares, y en
el Pacifico, lo vemos ubicado principalmente en Balboa,
y con el potencial de Howard, que apenas esta
iniciandose, y también de Rodman, que apenas también
se estd iniciando.

Ahora, como eje de todo esto, tenemos el Canal de
Panama y ya el Administrador del Canal de Panama, y
nadie mejor que él presentara el plan que ellos han
concebido sobre el Canal de Panama, basado en toda la
informacion tan rica y amplia que ellos manejan. Yo solo
quiero ilustrar algunos aspectos muy basicos al respecto
de lo que el Canal de Panama esta haciendo y lo que
puede significar o no un tercer juego de esclusas.
Sabemos, pues, que el Canal es el eje de toda esta
informacion que une al comercio de este a oeste, donde
se lleva a cabo el 80% del comercio del mundo, de Asia,
del Pacifico, Norteamérica y Europa, y tiene su funcién
importante alli. Un factor importantisimo en la marina
mercante es el crecimiento del uso de barcos Post-
Panamax. En efecto, el tipo de barcos que mas se
construye, porque cargan mejor, son los Panamax, que
es el maximo que puede pasar por el Canal; los Post-
Panamax, cuya construccion esta aumentando, hoy en
dia no pueden pasar por el Canal de Panama. En los
ultimos afios se han ordenado casi 150 barcos Post-
Panamax, en el ambito internacional, para cargar
contenedores, y que estan entrando en la marina
mercante ahora y en los proximos afnos hasta el 2006,
probablemente eso ha de continuar. Eso significa que
la capacidad de cargar contenedores esta aumentando
en un 35% con este aumento de los barcos Post-
Panamax en construccion, por lo cual la marina mercante
y los exportadores e importadores de Asia, Pacifico y
Norteamérica y Europa, ya decidieron que les es
conveniente usar barcos Post-Panamax; no esperan una
decisién panamefa de que si se expande 0 no se
expande el Canal de Panama. Ya decidieron usar barcos
Post-Panamax para llevar a cabo sus movimientos de
mercancias entre sus mercados, porque le resulta mas
barato.

Entonces una de las preguntas para nosotros los
panamefios es si vamos o no, a participar en lo que esta
pasando en el mbito mundial en el moviniiento y en el
tamano de los barcos con o sin la expansion del Canal




de Panama; de lo contrario, la competencia en el Canal
de Suez a través del puerto de Los Angeles, que no deja
de tener sus problemas propios y que le ofrece
oportunidad y una ventana a Panama, si Panama no
actlia en el momento oportuno, puede significar una
competencia fuerte y mayor para el Canal de Panama.

En resumen, en forma muy cualitativa, si no se
aumenta la capacidad del Canal, lo que se prevé a partir
del 2010 en adelante, es que cedera paulatinamente su
participacién en el mercado de rutas alternas, etc.; su
mercado consistird principalmente de clientes con
productos de menor valor, el crecimiento del resto del
sector portuario de transporte intermodal se vera limitado,
y seré un obstaculo para el crecimiento de la region de
América Latina. Por otro lado, si se expande el Canal,
se pueden acomodar mas barcos y también los barcos
Post-Panamax, y una mayor cantidad de carga y de
trafico.

El desarrollo de Panamé como centro de trasbordo
se tenderia a consolidar la competitividad del Canal, se
mantendria a largo paso, se daria un gran impulso del
sector maritimo al facilitar el trafico, mayor cantidad y
tamanos, habria un aumento en la actividad portuaria al
promover el uso de los barcos Post-Panamax, combinado
con los otros barcos y el desarrollo de nuestra
infraestructura podria también expandirse.

En cuanto al conglomerado de actividad, lo que eso
significaria en mi opiniéon muy personal, es que la
contribucion directa del Canal aumentaria mas que sin
la expansion del Canal. Las contribuciones indirectas, y
les recuerdo que estas son las ventas a los barcos en
transito, aumentarian igual que la contribucién directa y
la contribucion inducida, que son las otras actividades,
como Zona Libre, los puertos, las zonas procesadoras,
los ferrocarriles, etc. Las contribuciones paralelas,
crecerian un poco menos. Siendo mas preciso, la
impresion mia es que los que mas se beneficiarian serian
los puertos, la Zona Libre de Colén, el centro de carga
aéreq, las agencias navieras, el turismo de cruceros y el
turismo del Canal, que no es la misma cosa, servicios
intermodales, la banca, las zonas procesadoras y la
Ciudad del Saber.

Entonces, para ilustrar lo que significa el
conglomerado, quiero tocar varios de sus puntos
principales: los puertos sirven al transito que es de este

aoeste y en Panama, el centro de redistribucion a través
del trasbordo sirve un mercado de norte a sur; entonces
vemos lo que ha pasado en nuestros puertos durante
estos Ultimos 10 anos: si expandimos la capacidad, como
en efecto se esta dando, esta mafana se menciond que
se estan invirtiendo 400 millones en los préximos tres
afos, pasaremos de lo que este afo significara dos
millones de TEUS, mas o menos en el 2004, a mas de

tres millones de TEUS hacia el 2008, 2009, con la

apertura de una diversidad de nuevas oportunidades de
negocios que tal volumen de trasbordo de carga significa
para Panama y que, eventualmente, con un Canal
expandido puede ser para Panama uno de los puntos
claves en la ruta del comercio mundial, mas de lo que ha
sido hasta el presente, gracias al potencial de trasbordo
a través de los barcos en Panama.

La parte maritima se resume como servicio a los
duefios de naves, servicios a las naves, servicios a la
carga y otros servicios a los duenos de naves, los
servicios profesionales de abogados y demas y la
infraestructura corporativa y el registro de naves, los
servicios a las naves, que tienen que ver mas que nada
con el mantenimiento a los mismos barcos. Los servicios
a la larga son los mas interesentes, como ya lo hemos
visto en el caso de Zona Libre y en el caso de los puertos,
y que pueden seguir creciendo con el servicio de logistica.

Para que Panama sea un Centro Maritimo
Internacional, que en efecto ya lo estd comenzando a
ser, se necesita que mas companias navieras tengan sus
oficinas en Panama; ya hay seis de las principales que
tienen, y hemos visto como Maersk, ha decidido trasladar
a Panama la oficina regional para México, Centroamérica
y el Caribe, lo cual es de singular importancia. También
que los operadores de naves estén en Panama, que las
sociedades clasificadoras estén en Panama; ya hay por
lo menos 3 de ellas, y que los corredores de naves
aumenten en su negocio. Todas estas cosas combinadas
que tienen, por ejemplo, Singapur, Rotterdam, al crecer
en Panamg, harian de Panama un verdadero Centro
Maritimo Internacional mas estable.

La vinculacion de puertos, Zona Libre, parque in-
dustrial, donde todavia no hemos logrado mucho vy el
Centro Bancario, lo que puede ofrecer la Ciudad del Sa-
ber, a través de las instancias de lo que esta desarrollando
en su parque tecnoldgico y en sus instituciones




académicas, con preferencia en los sectores para los
cuales parece tener ventaja competitiva, las
comunicaciones a través de fibras dpticas, que ya usaron
el Istmo y que nos convierten en un centro ideal para
toda clase de actividades de transmision de datos, de
informacion y de comercio, el hop aéreo, que Copa ha
creado brillantemente en los Ultimos afios a través de
Panama y que combina con lo anterior, y todo eso nos
dice que ya tenemos los elementos basicos para
proyectar mas la logistica y los servicios de logistica en
el movimiento de carga aérea, que no son otra cosa que
coémo maximizar la disponibilidad de productos, minimizar
los inventarios y facilitar el mercadeo y el servicio al
cliente.

Howard, al igual que lo que ya ocurre en Zona Libre
y en Coldn y en France Field, es el otro potencial en el
Pacifico, que lamentablemente perdimos cinco afos y
no se desarrollé como lo habiamos previsto hace cinco
anos, pero bueno ahora puede arrancar y debe arrancar
para incorporarse a los servicios de logistica de diferentes
tipos. El movimiento mar-aire es el principal de todo el
transporte intermodal, que veremos crecer en Panama,
y eso abre oportunidades para toda una diversidad de
actividades que ya existen, y otras que todavia no existen,
y que forman parte de ese conglomerado que describi
anteriormente, y el turismo es un componente importante
de esto, tanto por los cruceros que han crecido
dramaticamente, como por el turismo de biodiversidad y
de rutas, y de historia y de comercios que ya tenemos
alrededor de esta area, y que esta creciendo mas
rapidamente que antes. Ya conocemos lo que los
cruceros han logrado, el de Coldn 2000, en la Isla Telfers,
y esta cifra un poco vieja, 211 cruceros pararon el afio
pasado, y se esperan mas este aio, con 250 mil pasajeros
para conocer la parte atractiva de nuestra vida urbana y
de nuestra biodiversidad.

La infraestructura ha venido creciendo para aumentar
las oportunidades de turismo. Quiero terminar
centrandome en las cosas que tenemos que hacer jun-
tos, sector publico, sector privado, todos los panamenos,
las empresas, los trabajadores, los profesionales para
afianzar y dinamizar la oportunidad que todo esto significa
para Panama en los préximos 20 afios: esto no viene
facil, a veces cuando uno lo presenta, como yo lo he
hecho, la gente dice: “Este sefor esta fumando opio”. No
y digo que no va a ser facil, porque hay que trabajar, hay

que capacitar a nuestra gente, hay que adoptar
tecnologias, hay que aplicar reglas del juego conducentes
a que estas cosas ocurran, hay que tener un sentido de
competitividad, y eso significa no solo la apertura
comercial, como vemos aqui, sino un gobierno mucho
mas responsable, mucho mas transparente, mucho mas
agil, mucho mas profesional; las finanzas con el centro
bancario, ya son lo suficientemente competitivas; una
infraestructura adecuada, es inverosimil que la carretera
Panama-Coldn todavia esté como est4, siendo la primera
prioridad de infraestructura en el pais todo lo explicado;
la aplicacion de tecnologia en las empresas y en los otros
lugares; la mejor gerencia posible para aprovechar todas
estas oportunidades con empresas nacionales y
empresas internacionales, el adiestramiento de nuestra
mano de obra, y la creacion de incentivo a la productividad
y a la competitividad que beneficie tanto al trabajador
como a los duefos de las empresas y a la economia en
su conjunto; y finalmente el desarrollo institucional, las
reglas del juego, que crean confianza en que lo que aqui
se esta desarrollando, tiene porvenir, porque tiene
estabilidad y cuenta con el apoyo de todos los
panamenos.

En resumen, el Canal significa mucho para la
economia nacional, el sistema econémico del Canal,
representa mas del 18% del producto interno bruto
nacional, y contribuye a generar cerca de 200 mil empleos
en Panam4, y todo esto puede seguir creciendo porque
el conglomerado, o0 sea las interconexiones entre estas
26 actividades se esta dando, la cantidad de empresas
en Zona Libre que estan adoptando los sistemas de
logistica esta creciendo, lo mismo estan haciendo los
puertos y el Canal es el eje y la base para que todo esto
pueda seguir creciendo; por lo tanto, toda esta
informacion tenemos que conocerla y darla a conocer,
comprenderla y hay mucha mas informacion que en su
momento la Autoridad del Canal dara a conocer cuando
se llegue el momento de tomar una decision de si
conviene o no expandir el Canal de Panama.
Personalmente creo que si, creo que la oportunidad esta
aqui para Panama y los panamefios y esto no solo sera
un enorme beneficio econdmico, sino también social y
politico a nuestra personalidad nacional y a la identidad
de nosotros los panamefios que ahora lo haremos solos,
sin los Estados Unidos, por iniciativa propia de
panamenos.
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El Plan Maestro para el Desarrollo
del Canal de Panama

Ing. Alberto Aleman Zubieta,
Administrador de la Autoridad
del Canal de Panama

% ntes de entrar en la parte técnica quisiera
hacer algunas observaciones sobre el

traspaso del Canal de Panama y lo que hicimos los
panamenios para lograr que esto sea lo que hoy en dia
celebramos: una transferencia imperceptible, tal como
la industria naviera y el Secretario de Estado
norteamericano han reconocido. En el afo 1999, las
apuestas no eran a favor de Panama, sino que Panama
no iba a administrar el Canal de la forma adecuada, pero
larealidad es que la capacidad de los hombres y mujeres
que trabajan en el Canal han demostrado lo contrario, y
hoy nos sentimos orgullosos de que le hemos senalado
al mundo que no solamente lo podemos hacer bien, sino
que lo hacemos bien y vamos a continuar haciéndolo
mejor; y esto es importante sefialarlo antes de comenzar
esta ponencia, porque hoy en dia la discusion no es si
los panamefos podemos administrar o no el Canal, sino
qué vamos a hacer en esta via para darle la capacidad y
seguir haciendo de esto una ruta importante del negocio.

Sobre todo, la pregunta que nosotros nos hacemos
es cudles son los beneficios que esto le debe dar a
nuestro pais y a nuestros accionistas. La Ampliacion del
Canal de Panama es Unicamente valida siempre y cuando
le dé beneficios al accionista, como cualquier empresa,
sino hay beneficios para los accionistas, no hay ninguna
razon para hacerlo, y esto es lo que nos lleva en el Canal
de Panama: a sacarle €l mayor provecho a esta ruta de
comercio; ver como ese giro de negocios cambia de
hacer el negocio bajo el sistema norteamericano, era de
balance cero, a un negocio que hoy en dia, como dice la
Constitucion, debe ser rentable. Entonces debe ser renta-
ble para los que somos accioriistas y duefios del Canal y
este cambio sustancial a la manera de hacer negocios
en donde hemos variado 180 grados sobre lo que era el
concepto americano al concepto panamefo, es
importante que o entendamos, porque lo vemos mas alla
de manejar el Canal y operarlo de una manera segura,

eficiente y confiable para los navieros y sacarle provecho
al mismo tiempo de ese beneficio.

Lo vemos en el entorno total en el papel que el Ca-
nal juega en la sociedad, en el papel que el Canal juega
para beneficio de nuestro pais, porque si hay una
empresa verdaderamente globalizada es el Canal.
Entonces ;como le sacamos beneficios a ese Canal?

La industria maritima ha estado cambiando, que es
a la cual nosotros servimos, a la cual sacamos provecho,
y estos cambios lo vemos en construccion de buques
mas grandes, mas eficientes, o sea que la tecnologia ha
superado la barrera o el limite que el Canal de Panama
en su momento impuso cuando logré irse mas alla de la
capacidad propiamente de disefio y comenzé a mover lo
que se denominan los buques Panamax. Cuando
disefiaron este Canal no lo disefiaron para pasar un barco
de 106 de manga o de ancho, solamente con dos pies
en ambos lados de las compuertas, es mas las
locomotoras se llamaban locomotoras de empuje o de
arranque; hoy en dia las locomotoras se convirtieron en
un sistema para centrar el barco en la recamara, para
utilizar el méximo de la capacidad de esa recamara. Hay
mejores tendencias en las aplicaciones de tecnologia de
punta, en logistica, en cadenas de suplidores, hay
muchisimo énfasis en el tema ambiental y un tema
ambiental que resurge fuertemente es después del 11
de septiembre es el de los sistemas de seguridad y de
transporte, un tema que para el Canal de Panama es
obviamente vital.

La realidad del Canal de Panama es que esta
trabajando muy cerca de su capacidad maxima. Tenemos
poca holgura de capacidad, eso es una realidad. El Ca-
nal de Panama este afio hizo un récord de 267 millones
de toneladas y en nuestros andlisis estamos trabajando
cerca del 93% de la capacidad maxima operativa en
este momento. Tiene altos costos operativos y de
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mantenimiento, es una estructura que tiene 90 afos de
estar operando, enfrenta competencia en el segmento
de los mercados mas rentables y crecientes, enfrenta
escasez de auge futuro siempre y cuando no se haga
absolutamente nada, pero ya estamos tomando cartas
en el asunto, y el Canal es una componente central del
transporte y logistica no solamente para nuestro pais,
sino tambien para la region y el mundo.

El Canal estd llevando a cabo una serie de proyectos
en estos momentos para mejorar las estructuras
existentes. Esta infraestructura es finita, tiene una
capacidad finita, no somos infinitos, a veces nosotros
pensamos que cualquier numero de barcos lo puede
transitar, y €so no es asi, cabe un cierto nimero y eso es
el maximo que se puede manejar hasta un momento
dado. Para tratar de maximizar esto, entre las cosas
que se estan haciendo, estamos profundizando ambas
entradas del Canal a 41.5 pies. Estamos profundizando
el cauce de navegacion del Lago Gatun y el Corte
Gaillard. Las mejoras de la ilurninacion de las esclusas
son importantes, porque de noche se crean muchas areas
donde no se puede ver, y el practico del Canal y aquellos
que trabajan en la locomotora y los pasacables, tienen
dificultad para ver en esas areas, esas zonas oscuras,
por lo que se esta trabajando con nuestros ingenieros en
ver como iluminamos esto, tratando de hacer que siempre
sea de dia. Y esto es importante porque la mezcla de
barcos tiene un impacto muy trascendental en lo que es
la capacidad del Canal, y esto permite que podemos
mover los barcos durante horas de la noche.

Por otro lado, estamos enderezando el Corte Gaillard,
lo cual es un trabajo importante, porque los barcos,
cuando se disefi6 el ensanche del Corte Culebra, en los
afios 80, en ese momento no teniamos barcos de mas
de 860 pies de largo; hoy en dia, mas de 4 barcos al dia
vienen de mas de 900 pies de largo, o sea, estas curvas
requieren ser ampliadas para mantener los estandares
de seguridad y visibilidad, y poder transitar barcos en
vias contrarias; este es un trabajo que requiere de casi
12 millones de metros clbicos de excavacion, ya que
hay que ampliar y profundizar en esas areas donde se
estan haciendo las curvas. En adicion a esto, estamos
haciendo unas estaciones de amarres que estan al norte
de Pedro Miguel, ya que al ser la esclusa de Pedro Miguel
la mas chica, es también el cuello de botella del Canal

de Panama. Ya eso se define en el numero de barcos
que uno puede transitar al dia por esa esclusa y, en esto,
la manera en que uno puede maximizar, es teniendo los
barcos listos para ser movidos en Pedro Miguel, y se
hace al norte de Pedro Miguel, o sea hacia el lado del
Atlantico. Esto es importante: estan adicionando para
tener capacidad de tener hasta tres barcos Panamax
amarrados, listos para transitar, porque en las esclusas
de Gatan, tenemos la ventaja del Lago Gatun, una vez
que se cruza, y entonces ahi se aimacenan los barcos.
En Miraflores y Pedro Miguel, eso no ocurre, ocurre un
pedacito de Miraflores, donde tenemos para capacidad
de estacionarse un barco, pero la esclusa de Pedro Miguel
se convierte en el tltimo cuello de botella que establece
la capacidad maxima del Canal.

Algunos de estos trabajos estan ya siendo terminados
y Se va a iniciar otro mas, en el lado oeste de Pedro
Miguel. La profundizacion del cauce de navegacion del
Lago Gatun, que se inici6 en el afio de 2002, espera que
tome aproximadamente siete afios, o sea para el 2009, y
esto lo que estd buscando es aumentar la capacidad de
almacenaje y de rendimiento de la Cuenca Hidrografica
del Canal. Esto requiere dragar cerca de 7 millones de
metros cubicos, lo cual se esta haciendo con el equipo y
mano de obra del Canal de Panama. En la actualidad, el
nivel del Canal de Panama es 37 pld (pld quiere decir el
nivel medio con que se mide), ese es el dato de referencia
para los niveles del Canal. Es que en la actualidad el
Lago Gatun tiene 6 pies de reserva de agua, ya que una
vez que llegamos al nivel de 81.5 pies para permitir los
39 pies y medio de calado, una vez que bajamos ese
nivel del Lago Gatln, comenzamos a poner restriccion
de calado a las naves, o sea le vamos quitando a los 39
pies y medio que damos de calado.

El Lago Gatun, que fue un lago de navegacion,
solamente tenia en el lado superior 6 pies. Al profundizar
3 pies, 0 sea bajar de 37 pld a 34 pld, lo que conseguimos
es que puede variar la parte superior de todo el Lago
Gatun, todo el prisma del lago se puede bajar entonces
3 pies adicionales, o sea que es casi 50% mas de
capacidad operacional del Lago Gatln; porque podemos
bajar de 87 y medio que tiene el nivel del Lago Gatin
maximo, podemos bajar hasta 78 y medio. Ahora cuando
podamos permitir 40 pies y medio, que eso lo estamos
haciendo en unos cambios en las esclusas de Pedro
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Miguel, aun asi, tenemos hasta dos pies mas de
reserva del Lago Gatun. Esto es bienimportante, porque
esto nos garantiza que todo el espejo del Lago, es lo que
enrealidad le estamos ganando al solamente profundizar
el lugar o la carretera por donde los barcos navegan.
Esto nos garantiza tener una mayor cantidad de recurso
hidrico y le da casi 46% mas de capacidad de reserva
operacional al Lago Gatun.

Entre los trabajos que se hicieron de modernizacion
del Canal, tuvieron que cambiar los sistemas que abrian
y cerraban las compuertas del Canal, cambidndose a
unos hidraulicos de unos pistones, esto los ingenieros
panamefios del Canal de Panama idearon que el espacio
que se requeria original cuando se disefié, como era un
brazo que requeria un drea muy amplia para actuar, el
brazo anterior tenia espacio abierto para poder moverse,
al cambiarse ahora a piston que entra y sale, ese espacio
se reduce, y lo que se ha hecho es sellar este espacio,
de manera tal que nos permite levantar en un pie
adicional, en las esclusas de Pedro Miguel y Miraflores,
que son las que definen el calado del Canal; al aumentar
en la parte superior, le podemos dar un pie de calado a
todo el Canal de Panama. Y esto es muy importante,
porque mejora el valor de la ruta, le da mejores beneficios
alos clientes, y hace el Canal de Panaméa mas atractivo
al tiempo que, obviamente, cobramos mas por esto,
porque le da mas valor al Canal de Panama. Esto
requiere de un trabajo mas adicional, porque no
solamente fue el sellar en las esclusas de Pedro Miguel
y Miraflores, sino que requiere que las entradas del Ca-
nal, que estaban disefiadas para 39 pies y medio, también
se profundizaran.

El sistema de contrataciéon que tiene el Canal de
Panama es Lin sistema transparente, abierto y un sistema
de mucha consulta. Nuestro equipo y personal, estan
trabajando 24 horas al dia, 7 dias a la semana y estaran
asi, por lo menos, hasta el afio 2009, con los trabajos
que tenemos de profundizacion y ensanche. Sacamos
una licitacién donde participaron las 6 compafias mas
grandes del mundo, y habia un elemento muy importante,
que era conocer cual era el tipo de material que se iba a
dragar; en las reuniones que tuvimos de homologacion,
se permitio que las compafiias hicieran el trabajo de
estudio de suelo mas en detalles, y fuera esta informacién
transmitida entre los 6 participantes, lo que le t\raslada el

riesgo del conocimiento a las empresas que estan
licitando la obra; y eso ha dado un beneficio que en total
nos ha ahorrado al pais 42 millones de dolares. Y eso lo
vemos en la entrada pacifica, donde el presupuesto era
de 51 millones de ddlares, y se licita la obra por 11.6
millones de ddlares, habiendo un ahorro ahi de casi 40
millones de balboas. Y cuando vemos las diferentes
ofertas desde 187 millones, que fue la mas alta, a 11
millones, que es la mas baja, porque las empresas traen
el equipo adecuado para el trabajo que tienen que realizar,
tomando ellas el riesgo.

Por otro lado en el Atlantico, vemos que el
presupuesto que teniamos era de 37 millones, y la obra
se licita por 6 millones de ddlares, dando otro ahorro
sustancial en la profundizacion de este proyecto. Este
proyecto se va a terminar a mediados del afio 2005,
dandole enorme beneficio al Canal y al pais.

Nosotros somos creyentes en la capacidad que
tenemos en el Canal de Panamd, en nuestra gente y en
nuestros equipos. El Canal de Panama esté llevando a
cabo en la actualidad la construccion, en la Direccion de
Astilleros Industriales del Canal, de una barcaza de
perforacion que va a reemplazar la barcaza que es del
afo de 1942, y esta barcaza va a estar disponible para
trabajar en el Canal a principios del préximo afio, y ha
sido hecha con mano de obra completamente panamefia.
La tecnologia la compramos, pero la estamos armando
y ensamblando totalmente aqui en Panama. A esa
barcaza de perforacion le hemos puesto Bart, en honor
de nuestro volcan, punto mas alto del pais. Y estamos
también en el proceso de adquirir una draga de corte
succion; hemos estado en el proceso también de licitar
esto, lo cual es un tema sumamente complejo, es una
draga que debe reemplazar la draga que también tiene
60 y tantos afios, y le va a triplicar la capacidad de
potencia del cortador, contra la que tenemos actualmente.
Porque una de las cosas que tenemos que hacer, es que
nuestra capacidad de dragado y perforacion tiene que
estar a los mas altos estandares a nivel mundial, y
debemos tener equipo que reemplace el equipo
sumamente viejo y que nos va a permitir hacer el dragado
de una manera eficiente en el Pacifico, en el Atlantico y
en el Corte. Los operarios y los trabajadores del Canal
de Panama también construyeron una lancha, llamada
El Lenguado, que tiene varios meses de estar sirviendo
al Canal de Panama y estamos en proceso de comenzar
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a definir los modelos de este tipo de lanchas que
utilizamos nosotros en la operacién del Canal para ser
ensambladas aqui localmente con la gente y el nivel de
tecnologia que los operarios del Canal de Panama tienen
para beneficio de nuestro pais.

Veamos ahora un poco de tema de fondo que son
las proyecciones futuras y el Plan Maestro del Canal de
Panama. Como les decia, el Canal de Panama hay que
verlo a futuro como una empresa madura y tenemos que
ver cuales son los planes del Canal de Panama a corto,
mediano y largo plazo.

Los objetivos del Plan Maestro son eliminar las
restricciones que impone el Canal y atraer mas mercados,
esa es la funcién nuestra atraer mas mercados para
sacarle mayor beneficio, queremos poner nuevos
servicios y diversificar nuestras fuentes de ingresos,
queremos disuadir posibles competidores y desarrollar
opciones que compitan con el Canal de Panama,
desarrollar holgura operativa para el Canal, ya que
estamos cerca de la capacidad operacional, desarrollar
economia de escala para reducir nuestros costos unitarios
y garantizar el agua para el consumo y para el Canal de
Panama y en su operacion.

El alcance del Plan Maestro que se ha estado
trabajando es un horizonte de planificacion del afio 20-
25, incluye dos areas importantes y muy interrelacionadas
que son mejorar y maximizar el Canal existente y al mismo
tiempo anadir capacidad y nuevos servicios; obviamente
las dos estan intimamente relacionadas, por lo que se
necesita un plan integral para poder llegar a cabo este
desarrollo.

Entre lo que se esta proponiendo, lo que seria la
parte de la ampliacién del Canal, darle mas capacidad
después de que hagamos lo que podamos en la
infraestructura actual, esta la construccion de un tercer
juego de esclusas. Este proyecto no es nuevo; en
realidad, se comenzé a construir en 1939y se par6 en el
aflo 1942. Muchos de ustedes no saben, pero el lago
Alajuela fue creado casualmente para el proyecto de la
ampliacién del tercer juego de esclusas, porque el lago
Alajuelay la represa Madden se construyeron en el afio
1935 o0 sea casi 21 afios después de haberse iniciado la
operacion del Canal de Panama.

En el lado Pacifico, habria que hacer un corte que
entra casualmente donde esta la excavacién que se hizo

en el aflo 1939, muy cerca de esta excavacion se
colocaria la esclusa de tres niveles con las tinas de ahorro
de agua y un Canal que viene a salir delante de las
esclusas de Pedro Miguel. Esto requiere una excavacion
de cerca de 64 millones de metros cubicos. Este Canal
se hace en seco y se construye la esclusa en seco y
después se abren los tapones y se llenan de agua, lo
cual es gran ventaja para la parte de construccion, y no
afecta la operacion del Canal de Panama, que sigue
operando durante el periodo de construccién de esta obra.

En el lado Atlantico, se utiliza exactamente el mismo
lineamiento que se utilizo en el 39, y se colocan las
esclusas igual, tres niveles con las tinas de ahorro; esto
obviamente es mucho mas corto y es una gran ventajay
sale adelante donde esta ahora mismo el Canal de
entrada a las esclusas de Gatun. Aqui la excavacion es
menor, poco menos que la mitad de la del Pacifico. Las
dimensiones que estamos hablando, y esto fue uno de
los temas que mas se ha estudiado, era el
dimensionamiento de estas esclusas, cémo se lograba
llegar a analizar lo que el Canal podia dar, excepto
impacto en el tema de agua, el volumen de agua, la in-
dustria que se va servir, porque hay que verlo con luces
largas. La esclusa actual tiene 32 metros, 206 pies de
ancho la manga del barco, el Canal tiene 33.5 0 sea 110
es lo que tiene la recamara, permite 39 pies y medio y
quedan solamente dos pies debajo de la quilla en el barco,
cuando entre sobre todo al sur de Pedro Miguel y al norte
de Miraflores, por eso es que esta dimensién es la que
estamos tratando de subir, para que tenga 40 pies y medio
como lo expliqué anteriormente. Lo que queremos es a
una recamara que tenga 180 pies de ancho o 55 metros
de ancho por 1400 pies de largo o sea 427 contra los
1000 que tiene ahora, para un calado de 50 pies, 0 sea
15.25 metros y 5 pies debajo de la quilla o sea un pie y
medio. Esto permite en términos de barcos de
contenedores un barco que esta por arriba de casi los
doce mil contenedores, en la actualidad un barco
Panamax, es un barco que carga 4500, o sea casi 3 veces
mas lo que puede cargar ahora un barco, barcos de
granaderos; estamos hablando de un barco de casi ciento
cuarenta mil, que es el doble de lo que tiene hoy en dia,
porque son de setenta, y los barcos de granaderos y
liquidos podrian llegar cerca de ciento ochenta mil
toneladas.

Uno de los estudios que mas tiempo nos ha tomado
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es casualmente ese dimensionamiento y hemos utilizado
tecnologia para resolver en parte el tema del agua. Con
esta dimension de esclusa, el consumo de agua con tres
tinas, se requiere 93% del agua que utiliza la esclusa
actual del Canal de Panama, o sea esta esclusa va a ser
en término de agua, mas eficiente que la esclusa actual;
en una esclusa va a utilizar 7% menos agua que el
sistema actual de las esclusas que tenemos. Y esto es
bien importante, porque es una esclusa mucho mas
grande, pero que en términos de utilizacién de agua,
utiliza menos agua. Y esto se logra mediante algunos
de los componentes que son diferentes a las esclusas
actuales, que es que las compuertas en vez de ser
compuertas abisagradas, van a ser compuertas que van
a moverse sobre unos rieles, y el agua se mueve
lateralmente, cuando el agua baja, se mueve hacia esas
tinas donde el agua se ahorra, y esa agua vuelve a ser
utilizada en el siguiente esclusaje; y lo que se ahorra
con esta esclusa, nos permite tener un sistema donde a
pesar de tener esclusas mas grandes, tengamos un mejor
uso del recurso hidrico. Y esto es muy importante porque
dentro del modelo de simulacion hay que analizar cuantos
barcos, cuantas toneladas pueden pasar y cuanta agua
requiere el sistema para ser el operativo. Esto también
va por gravedad, no se utilizan bombas, es un sistema
muy sencillo que ha sido adaptado, este sistema se ha
utilizado en algunas otras esclusas en el mundo; en el
area de Alemania hay una trabajando de los afios 30 y
esto esta adecudndose a los requerimientos del nuevo
sistema.

Lo otro es que en vez de utilizar locomotoras,
estariamos utilizando para iniciar con remolcadores que
la manera como se posesionan los barcos en todas las
compuertas o todos estos sistemas de esclusas, a lo largo
del mundo. El Canal de Panam4, es el Unico lugar donde
las locomotoras son utilizadas para posesionar los barcos.
Y el nivel del Lago Gat(in se va a mantener inicialmente
en los 34 pld y lo que se va a variar es el calado, que ya
no va a estar restringido por la esclusa, sino que va a
estar realmente por el nivel que tenga el Lago Gatun,
para dar el calado a las naves.

Esta noticia salié el 22 de noviembre de 2004 en el
New York Times, y habla sobre la expansion del puerto
de Nueva York y New Jersey, y lo traigo a colacion,
porque esta era la pagina central; lo importante de esta

noticia es el desarrollo de lo que llaman los centros de
distribucion en la costa oeste norteamericana, y la
importancia que tiene el movimiento de carga
contenerizada, ahora como dice bien el articulo, por el
Canal de Panama, y aqui vemos la ruta que ellos mismos
sefialan donde 65% del trafico que viene de Asia hacia
la costa oeste norteamericana, utiliza el sistema
intermodal norteamericano y 34% es por la ruta del Ca-
nal de Panama, y el crecimiento que vemos aca en este
otro grafico, donde muestra el 1,2 y 3 como ha ido
creciendo en importancia la ruta que es la que conecta
conelocéano. Este sistema, entre el sistema intermodal,
y el sistema del Canal de Panama, manejamos el 99%
de todo este trafico comercial hoy por hoy.

Esta sucediendo que en la costa oeste
norteamericana, hay dificultades en términos de
capacidad y el Canal de Panama también esta teniendo
dificultades en términos de capacidad. Y vemos que el
puerto de New York esta aumentando la importancia del
comercio que proviene del Asia; dice que el Canal de
Panama, repentinamente, se ha vuelto tan importante
para la carga que va a New York, como el puente George
Washington, que es el puente que realmente conecta a
New York con Manhattan.

El afo pasado, habia 24 buques Panamax que
transitaron, y estas cifras también son una advertencia
de que la via acuatica est4 llegando a su limite, es o que
plantedbamos anteriormente, pero mas interesante
también es que dice que de acuerdo a Duo Shipping
Consultant, en Londres durante los préximos 4 afios, 227
buques portacontenedores Post-Pamanax que estan
pendientes de construccion y entrega, representaran mas
de la mitad del total de los buques portacontenedores
que estan pedidos, y una firma consultora de la Autoridad
Portuaria de New York , New Jersey, William *Hoscor*&
Parkers, estim6 hace dos afios, 0 sea en el afo 2002,
que para el afio 2020, dos tercios o sea dos terceras
partes de la importacion de contenedores en Estados
Unidos, sera transportada en buques mayores o buques
muy grandes para transitar por el Canal de Panama. En
el 2004, en la reunidn donde se habla sobre el sistema
intermodal, en Santiago de Chile el 9 de noviembre, hace
la siguiente observacién Mani Fernandez, Presidente para
América Latina, de la compafila EYPIEL, dice que €l
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Canal de Panama esta operando cerca de su capacidad
maxima y cualquier inversion que realice tendra un
impacto en 10 afos, ya sea que el gobierno de Panama
realice 0 no la inversién, probablemente esta 10 afios
tarde; esa expansion debid realizarse hace algun tiempo
atras.

¢Cudl es la importancia del Canal de Panama y los
beneficios que debemos sacar a esta ruta de comercio
que Dios nos ha dado en esta cintura de las Américas y
coémo le podemos seguir sacando beneficios para nuestro
pais.? La interconectividad que tiene el Canal de Panama,
no lo tiene ningun otro sitio en el mundo. Lo hemos dicho
anteriormente, el Canal de Panama o Panama es el tnico
puerto en el mundo que tiene terminales en dos océanos,
50 millas en el puerto de New York en New Yersey, entre
las terminales esas, hay mas de 50 millas, uno va a
Rotterdam, tiene mas de 50 millas entre terminales, aqui
tenemos no las terminales en un solo puerto, la tenemos
en dos océanos, tenemos esto: Panama tiene un Sistema
Intermodal, tiene un Canal, tiene un sistema de fibra
optica, tiene ferrocarril, tiene carreteras, ojala que
terminemos la carretera Panama-Coldn, que creo que
es estratégico para este pais terminarla, esa autopista
como debe ser una autopista que interconecte los dos
puertos o las dos terminales de ambos océanos.

Esto es lo que hace a Panama un Centro y estoy
seguro que un Canal ampliado permitira que Panama se
convierta en el Centro mas importante de logistica y
transporte de todas las Américas. Y la gran ventaja que
tenemos los panameiios hoy por hoy, es que vamos a
ser nosotros y mas nadie quien va a tomar la decision, y
esa decision tiene que estar predicada en que esto tiene
que tener beneficios para nuestro pais; si no tiene
beneficios para nuestro pais, no hay ninguna razén para
hacerla, pero estoy seguro de que va a brindar
muchisimos beneficios. Estamos trabajando
intensamente en la Autoridad del Canal de Panama para
terminar todos estos estudios, porque es una decision
trascendental, histdrica, pero sobre todo muy irmportante;
y en eso nosotros una vez terminado y que la Junta
Directiva asi lo apruebe, es cuando podemos decir que
tenemos un programa debidamente aprobado, este
programa tendra que ser repartido, discutido y como lo
ordena la Constitucion, entonces va a ser llevado a un
Referéndum Nacional para que solo los accionistas, y
como lo vemos ver, nosotros estamos entregandole a
todos los accionistas del pais la decision de los beneficios
o no de llevar a cabo una importantisima obra de
infraestructura que pondra a Panama mas alla del mapa
y le permitira potenciar lo que ya tenemos.
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El Canal de Panama y la Actividad Comercial

Lic. Manuel Ferreira,
Director de Asuntos Econdmicos de la
Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama

Quiero conversar con ustedes sobre tres dreas especificas: uno, algunos antecedentes historicos sin querer aqui
fomar una hora ni mucho menos, porque es importante que revisemos un poquito el pasado para que entendamos
este presente, y un poco lo que va a pasar en el futuro de este pais, asi es que vamos a conversar un poquito de ese

pasado.

L/l/‘ 0 quiero darles una clase de historia ni
mucho menos y evidentemente la separacion
de Colombia fue fundamental para el tema del Canal, y
es que como Eusebio Morales decia en un manifiesto:
“El Istmo habia sido gobernado por la Republica de Co-
lombia con el criterio estrecho en épocas ya remotas
aplicadas a su colonia a las naciones europeas; el puebio
y el territorio eran las fuentes de recursos fiscales y nada
mas“, evidentemente que la actividad comercial de ese
momento al igual que el resto de la actividad del pais,
era negativa; los efectos eran negativos y, por lo tanto,
todos los habitantes, comerciantes, productores querian
un cambio en el pais, y no solamente un cambio del
pais, sino también querian saber cual seria el futuro de
Panama, y como dentro de ese futuro el comercio iba a
actuar. Estos datos yo los saco del estudio sobre el
Panama republicano de Patricia Pizzuro y Celestino
Andrés Aralz, pero lo importante es que antes del Canal
y durante la construccion del Canal, el comercio tenia
efectos negativos por la situacidn que tenia el pais, no
solamente desde el punto de vista del pais sin
independencia, sino desde el punto de vista econémico.

Cuando se da el Canal y toda la actividad econdémica
se reactiva y obviamente la actividad comercial dentro
de este conglomerado de eventos del Canal, el futuro y
el pensamiento de muchos, no solamente comerciantes,
productores, industriales, pobladores en general, en ese
momento era: ahora el Canal que va a tener un efecto
sobre el comercio mundial, y obviamente debera tener
un efecto sobre nuestro pais, sobre las actividades
econdmicas y las actividades comerciales. Pero el Canal
no vino solo, el Canal vino con la famosa Zona del Ca-
nal, con una jurisdiccion y con disposiciones distintas;
por ejemplo, se establecié que la Zona del Canal se abria

en ese momento al comercio mundial, y que esta esa
zona iba a tener un impuesto, o sea que todo producto
que entraba a la Zona del Canal, ya fuera de Panama o
fuera de cualquiera otro pais, tendria que pagar un
impuesto, evidentemente que en ese momento, Si nos
vamos un poco hacia atras, en unamaquina de tiempoy
escuchamos a comerciantes, a productores que querian
evidentemente aprovechar la oportunidad del Canal y lo
que se iba a estar desarrollando, el recibir la noticia de
que para poder vender o para poder hacer negocio, habia
que pagar un impuesto, evidentemente esa fue una
disposicién que posteriormente fue eliminada. Pero lo que
llama la atencion es que desde ese momento, en ese
tiempo no se llamaba camara de comercio, Si no una
especie de asociacién de comerciantes, le dijo al
Presidente Manuel Amador Guerrero, que ese tipo de
impuesto, iba no solamente a afectar a las actividades
industriales, comerciales y de agricultura del pais, sino
que evidentemente iba a afectar el fisco de Panama, los
ingresos del Estado, por el hecho de que en un area de
desarrollo econdmico era otro, no la administracién
publica la que iba a cobrar un impuesto, que también iba
a impedir el desarrollo de esa actividad. Y obviamente
vemos cémo el Canal vinculado a esa Zona del Canal,
empieza a impactar no de la manera mas favorable que
uno quisiera.

En algun momento empezd a tratar de revisarse para
eliminar esa restriccion a la actividad comercial con la
Zona, que solo algunos elementos importantes como el
petréleo, como el comnbustible, fueron los que tuviesen
algun tipo de control, y que al final del dia panamefios o
cualquiera pudiesen venderle a la Zonal del Canal. Pero
eso no se logrd, esa es una historia patria que todos
conocemos y el Canal fue desarrollandose y fuera del
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Canal, el resto del pais. Entonces el comercio en esos
momentos no se impacta realmente como se habia
esperado, no solamente en el comercio, sino en las
actividades econémicas; pero el Canal trae otras cosas,
el Canal hace que se dé convenio monetario del 20 de
junio de 1904; con ese convenio empieza a crearse la
institucionalidad de |a estabilidad econémica de Panama,
aunque el comercio, la industria, el sector agricola, tenia
una barrera en ese momento para poder vender en el
Canal y aprovecharse. El Canal y la Zona del Canal
provocaron que habia que pagarle a los empleados de
alguna manera y la forma mas fécil era pagarle en dolares,
por lo que crearon un convenio monetario. Pero eso fue
un efecto importantisimo. Una vez a mi me invitaron a
dar una conferencia en Ecuador, y también en El Salva-
dor sobre dolarizacion y les decia que nosotros
practicamente siempre hemos sido dolarizados, a
diferencia de estos paises que han querido cambiar su
moneda. Pero todos los efectos que eso ha tenido en el
sistema financiero que conocemos en la estabilidad de
precios de este pais, el hecho de que el que gana
B/.250.00 no amanezca mafiana con una diferencia de
precios por un tipo de cambio, y eso evidentemente tuvo
un efecto sobre la actividad comercial, industrial y del
pais en general.

Pero también la construccién del Canal en su
momento, y cuando se termina de construir, tiene efecto
economico en la actividad comercial, porque cuando se
estaba construyendo crecié la demanda de personas de
diferentes paises que vinieron a comerciar, habia
actividad econdmica y eso, en su momento, aunque no
se vislumbraba vender directo a lo que iba a ser y se fue
desarrollando como Canaly Zona del Canal, si alrededor
del pais la construccion tuvo su efecto econémico, pero
cuando esa obra termina, entra un desempleo importante
y también tiene un efecto sobre la actividad, impacta de
unamanera directa. Pero qué pasa, por ejemplo, cuando
se da la Primera Guerra Mundial, la Segunda Guerra
Mundial, también todos los paises estaban con efectos
negativos, la gente dejé de fabricar cosas para fabricar
armas, para fabricar tanques, balas y lo poco que habia
se movia y la actividad econdmica en los paises era no
muy favorable, pero en este pais habia una masa critica
de gente, los soldados americanos y otros que pasaba
por el Canal, ultimo puerto antes de llegar a Europa, y
tenia un efecto sobre la actividad econdmica muy directa
de nuestro pais.

Veamos un poquito mas de historia, y el tema de la
compra de los consumidores en los famosos
comisariatos. Una vez estuve participando con un grupo
que me preguntaba por qué la marcada diferencia en los
consumidores panamefios con respecto a Centroamérica
hasta México; hay una diferencia muy marcada en la
forma de consumir los productos en la forma de como se
le vende al panamefio. Y hay una situacion: cuando se
crearon estos famosos comisariatos, algunos de nosotros
los conocimos, el panameio tenia la posibilidad de
conocer un producto con cierta calidad, con cierto tipo
de empaque, con cierto tipo de forma de venta, y eso
impacto6 sobre el consumidor panamefio, impact6 de una
manera profunda y yo les voy a dar un ejemplo: yo hice
un estudio hace un par de afos atras en México para la
produccién avicola nacional, y la produccién avicola
panamefna que ustedes ven que tiene todo tipo de
empaques, y ha evolucionado en embutidos, en
productos de valor agregado. Cuando hicieron su
inversién, tenian una demanda efectiva, que eran los
americanos que vivian en la Zona del Canal y el ejército,
y obviamente esa gente tenia que producir en base a un
estandar de calidad y en base a un estandar de consumo.
Y no era légico que esa linea de produccion fuera una
para la demanda de la Zona del Canal, y otra para el
resto de los panamefios; la I6gica era que esa area in-
dustrial fuera una sola, pero es que esos industriales de
pollos sabian que en Panama, en esos comisariatos, la
gente tuvo acceso a lo que llamamos “chicken pack”, la
gente tuvo acceso a ver un pollo blanco en piezas,
erpacado; si ustedes van a Centro América, la tradicién
siempre fue un pollo amarillo; en Panama era carne
blanca. Y ese efecto se vio en el comercio con el
comisariato, se vio en la industria avicola, cuando le
vendié al ejército para el efecto de calidad, y para que
ustedes vean un ejemplo: En ese estudio con Mexico,
México empez6 a vender en los supermercados pollo
empacado a partir del afo 1984, y todavia al dia de hoy
en México, Distrito Federal, menos del 10% de lo que se
vende en pollo, se vende empacado en un supermercado,
casi el 85% realmente se vende en mercado fresco,
porque el consumidor mexicano, con todo y que tiene un
tratado de libre comercio con Estados Unidos, que es
fronterizo con los Estados Unidos, su habito de consumo
esta enfocado a esos mercados teleféricos. En el caso
nuestro, con el ejemplo que le muestro, impacté distinto,




con un empaque, con una calidad y evidentemente eso
impactd sobre el comercio y la industria.

Igual era el tema de los mismos comisariatos en si, y
de la variedad de producto, porque la gente aprendié a
ver diferentes tipos de productos y de cierta calidad y
diferenciacién. Esto también provocé en el comercio
efectos sobre como se iba a comercializar; en ese
momento, los efectos del comercio histérico eran otros.
El hecho de que el panamerio en un momento dado podia
comprar en un comisariato, y un comisariato que tenia
productos que otro comercio nacional no tenia, luego se
convirtié en una restriccion. Recuerden que luego se dijo
que los productos de esos comisariatos no se podian
vender, se hizo una restriccién para los compradores,
para la gente que vivia y trabajaba para el Canal y el
Ejército. Pero existia un contrabando, cuanta gente no
conocimos vendiendo por la calle los famosos productos
de comisariatos, pero eso tuvo un impacto importante no
solamente en la produccién, no solamente en la
comercializacion, sino en los consumidores, y nosotros
vemos que buena parte de los consumidores panamefos,
a medida que ha pasado el tiempo, ha sido afectado por
esto.

El otro tema es que evidentemente que el Canal tiene
un impacto sobre todo en la economia. Hay un estudio
que el Canal ha hecho para el cual contraté una firma
que ha medido todos los impactos directos e indirectos;
hoy en el periédico salian algunos datos de la cantidad
de empleos y de la cantidad de niveles de venta que ha
generado el Canal, y el Canal es nuestro pasado, es
nuestro presente y va a ser nuestro futuro; no nos
podemos separar aunque no nos guste, pero
evidentemente que el Canal no es un elemento disperso,
no es que nosotros vamos a tomar decisiones sobre [0
que queremos hacer en el futuro, va a depender
realmente de cdmo el Canal estéa dentro de una cadena
de sistemas de comercio y esa cadena es lo que nos va
a llevar a tomar las decisiones que vamos a tener que
tomar: puertos en Estados Unidos, puertos en Asia,
ferrocarriles, carreteras en diferentes paises, ver cémo
esa vinculacion nos va a impulsar a un cambio.

Evidentemente, nosotros vemos el Canal como fu-
turo, que impacta en la actividad, y ha impactado en
muchas cosas, por ejemplo se habla de la ampliacion
del Canal, y algunos se preguntan de dénde vamos a

obtener todos los recursos para poder hacer la
ampliacion, pero si uno se pone a ver, el Canal de Panama
genera un flujo de ingresos importantes y es una empresa
que no tiene deudas, sino todo lo contrario, practicamente
es cero la deuda del Canal. Entonces el Canal dentro de
su futuro, tiene capacidad financiera. Evidentemente,
cuando se hace analisis para el futuro, tenemos que tener
mucho cuidado porque se podria pensar que si tomamos
la decisién o no de que se tomen esos recursos para
expandir el Canal, por qué no hacer hospitales o por qué
no hacer mas escuelas o por qué no hacer mas
carreteras, que todas son necesarias para el futuro del
pais, pero el tema es qué o cudles son las actividades
que le dan vida al pais. Porque de qué vale tener
carreteras o muchas escuelas y mucha inversion publica,
si no hay generacion de actividad econémica.

Entonces el tema es como hacemos para que el
Canal de Panama impacte sobre la economia. Y nosotros
tenemos que ver en ese futuro lo que realmente Panama
esta haciendo. Hay cuatro pilares que son fundamentales
para que este pais crezca, el primero tiene que ver con
la institucionalidad, y es una discusién que tenemos todos
los dias, con el tema de la transparencia, con el tema de
un gobierno agil, tenemos que hablar del tema de recurso
humano, yo les comentaba en estos dias en una
conferencia a un grupo, que en los Estados Unidos un
organismo internacional acaba de terminar un estudio,
midiendo la competencia, la competitividad de sectores
de industrias y uno de los sectores que se revisaba era
la industria de la construccién, que cuando se examind
observaron que la mano de obra de esa industria en los
Estados Unidos, era principalmente de latinos, y que el
promedio de educacidn en su gran mayoria era hasta
sexto grado, de educacion primaria, pero eran los mas
competitivos en todos los Estados Unidos.

Entonces surge el tema del entrenamiento; es
importante que el pais desarrolle universidades, que
tenga gente con post-grado, maestria, toda esa
educacion, pero también es importante que el pais tenga
entrenamiento, y el Canal lo ha demostrado, el Canal ha
hecho mucha gente, no graduada de universidad, sino
graduados de entrenamiento y mucha gente se ha
formado en el Canal por el entrenamiento.

Hoy dia nosotros tenemos un INAFORP, tenemos
sectores que queremos desarrollar el turismo, call cen
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ters, todo esto que escuchamos todos los dias, pero no
tenemos entrenamiento; la base técnica de
entrenamiento. Pienso que INAFORP ahora quiere hacer
algo con el senor Planells, que es el Director. El tercer
pilar, tiene que ver con infraestructura y el Canal juega
un papel en esa infraestructura, y como activa el comercio
si el Canal de por si ha generado con los puertos y el
ferrocarril, el sistema que poco a poco se va
desarrollando, pero una expansion del Canal va a
transformar mas el pais en eso. Solo ciertas remociones
de tierra de la expansion del Canal podrian servir para
nuevos desarrollos de puertos, porque es mas facil hacer
un puerto rellenando tierras y buscando la profundidad,
que haciendo excavacién; entonces el comercio y la
actividad econdmica y el pais en si se va a impactar con
el Canal, y de ahi vemos la red de fibra 6ptica, todo lo
nuevo que se conecta a través del pais, y alguna vez me
hicieron la pregunta de por qué se desarrollé aqui y no
se desarrollo en otro pais. La respuesta es porque, en
realidad, en nuestro pais no hay muchas leyes sobre el
cable de fibra dptica, como no hay tanta base legal se
desarrolld, pero eso estd impactando sobre el futuro de
telecomunicacion, sobre comercio, sobre la industria,
sobre el futuro del pais. Eso fue parte de lo que hizo que
la inversion de los famosos centros de llamadas se diera,
entonces con cierta motivacion institucional, con una
infrastructura, con un mercado abierto, pero el recurso
humano ha sido el problema y hemos visto que ya inclu-
sive un call center va a cerrar, porque estan a nivel
nacional cambiando sus operaciones, pero la realidad la
hemos visto en la camara y es que los call centers
necesitan su materia prima, que es el recurso humano, y
nos hemos enfocado mucho también en call centres en
inglés y también hay que fomentarlos en espafiol. Yo
siempre recibo llamadas de American Express de
Republica Dominicana y ellos no hablan inglés hablan
espanol, para venderme seguros de Chile también, por
qué no en Panama. Pero cada una de esas actividades
de cémo Panama se ha ido transformando y cémo el
comercio, la industria, los consumidores, el pais en gene-
ral se haido transformando es evidentemente por el tema
del Canal.

Para darles otro ejemplo sobre ese mismo tema del
Canal, estamos nosotros negociando un Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos y una de las cosas

que se ha estado planteando en servicio maritimo es los
astilleros, la reparacion de barcos. En este pais existen
astilleros porque existe el Canal, y esos astilleros el
Gobierno sabe que si un barco de bandera americana
planifica hacer una reparacion en ese astillero panamefio
tiene que pagar un impuesto de 50% sobre la reparacidn,
porque es una disposicion legal en los Estados Unidos,
solo si ese barco tiene una emergencia no paga el 50%
de la reparacion. Entonces un objetivo estratégico de los
Tratados es que los Estados Unidos elimine el impuesto
del 50% de las naves de bandera americana, para que
ellas, que usan el Canal, que usan los puertos,
planifiquen sus reparaciones en Panama. Ese ha sido
un punto estratégico, pero nosotros conversamos con
los duefios de astilleros y les preguntamos cual seria su
efecto sobre inversion y nos dijeron que va a ser una
inversion importante, vamos a tener que crecer para Si
esa situacion se da y luego les preguntamos sobre el
recurso humano, si estan los panamefios que trabajan
en estos astilleros preparados para eso, y nos hablan de
que hay mucho personal extranjero y nos dicen que los
soldadores no son principalmente panamefos, sino
colombianos, peruanos y de otros paises. Entonces como
es posible que esos astilleros tengan soldadores que, en
su gran mayoria, no son panamefios; y uno se pregunta
si el punto estratégico que se esta buscando en este
ejemplo de la negociacion es importante y uno empieza
a indagar, porque pasa algo en este negocio de
reparacion de naves. Hay compafiias de seguros que
revisan la reparacioén del barco, porque ellos van a
asegurar la mercancia que va en ese barcoy si ese barco
no es bien reparado por un mal soldador, entonces ellos
al final van a tener que pagar mucho dinero por esas
fallas, por eso hay un tema de recurso humano que
tenemos que preparar para que sea iddneo y entonces
el efecto que se busca de inversién no solo se quede en
inversion, sino que también se quede en el empleo para
los panamenos y para los extranjeros que requiramos,
pero es importante hacer el analisis en eso.

Todo ha estado no solamente en el punto de inversion
no solo en el punto cultural, sino hasta del punto de vista
del consumidor impactado por el Canal y las actividades
alrededor del Canal, eso es una realidad, que nos trae
como consecuencia lo que hoy conocemos como
Panama y lo que va a ser Panama a futuro.
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ters, todo esto que escuchamos todos los dias, pero no
tenemos entrenamiento; la base técnica de
entrenamiento. Pienso que INAFORP ahora quiere hacer
algo con el sefior Planells, que es el Director. El tercer
pilar, tiene que ver con infraestructura y el Canal juega
un papel en esa infraestructura, y como activa el comercio
si el Canal de por si ha generado con los puerios y el
ferrocarril, el sistema que poco a poco se va
desarrollando, pero una expansion del Canal va a
transformar mas el pais en eso. Solo ciertas remociones
de tierra de la expansion del Canal podrian servir para
nuevos desarrollos de puertos, porque es mas facil hacer
un puerto rellenando tierras y buscando la profundidad,
que haciendo excavacion; entonces el comercio y la
actividad econdmica y el pais en si se va a impactar con
el Canal, y de ahi vemos la red de fibra ptica, todo lo
nuevo que se conecta a través del pais, y alguna vez me
hicieron la pregunta de por qué se desarrollé aqui y no
se desarroll6 en otro pais. La respuesta es porque, en
realidad, en nuestro pais no hay muchas leyes sobre el
cable de fibra dptica, como no hay tanta base legal se
desarrolld, pero eso esta impactando sobre el futuro de
telecomunicacion, sobre comercio, sobre la industria,
sobre el futuro del pais. Eso fue parte de lo que hizo que
la inversion de los famosos centros de llamadas se diera,
entonces con cierta motivacion institucional, con una
infraestructura, con un mercado abierto, pero el recurso
humano ha sido el problema y hemos visto que ya inclu-
sive un call center va a cerrar, porque estan a nivel
nacional cambiando sus operaciones, pero la realidad la
hemos visto en la camara y es que los call centers
necesitan su materia prima, que es el recurso humano, y
nos hemos enfocado mucho también en call centres en
inglés y también hay que fomentarlos en espafiol. Yo
siempre recibo llamadas de American Express de
Republica Dominicana y ellos no hablan inglés hablan
espanol, para venderme seguros de Chile también, por
qué no en Panama. Pero cada una de esas actividades
de cdmo Panama se ha ido transformando y cémo el
comercio, la industria, los consumidores, el pais en gene-
ral se haido transformando es evidentemente por el tema
del Canal.

Para darles otro ejemplo sobre ese mismo tema del
Canal, estamos nosotros negociando un Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos y una de las cosas

que se ha estado planteando en servicio maritimo es los
astilleros, la reparacién de barcos. En este pais existen
astilleros porque existe el Canal, y esos astilleros el
Gobierno sabe que si un barco de bandera americana
planifica hacer una reparacion en ese astillero panamefio
tiene que pagar un impuesto de 50% sobre la reparacién,
porque es una disposicion legal en los Estados Unidos,
solo si ese barco tiene una emergencia no paga el 50%
de la reparacion. Entonces un objetivo estratégico de los
Tratados es que los Estados Unidos elimine el impuesto
del 50% de las naves de bandera americana, para que
ellas, que usan el Canal, que usan los puertos,
planifiquen sus reparaciones en Panama. Ese ha sido
un punto estratégico, pero nosotros conversamos con
los duefios de astilleros y les preguntamos cual seria su
efecto sobre inversién y nos dijeron que va a ser una
inversion importante, vamos a tener que crecer para si
esa situacion se da y luego les preguntamos sobre el
recurso humano, si estan los panamefios que trabajan
en estos astilleros preparados para eso, y nos hablan de
que hay mucho personal extranjero y nos dicen que los
soldadores no son principalmente panamefios, sino
colombianos, peruanos y de otros paises. Entonces cémo
es posible que esos astilleros tengan soldadores que, en
Su gran mayoria, no son panamefos; y uno se pregunta
si el punto estratégico que se esta buscando en este
ejemplo de la negociacion es importante y uno empieza
a indagar, porque pasa algo en este negocio de
reparacion de naves. Hay companias de seguros que
revisan la reparacion del barco, porque ellos van a
asegurar lamercancia que va en ese barcoy si ese barco
no es bien reparado por un mal soldador, entonces ellos
al final van a tener que pagar mucho dinero por esas
fallas, por eso hay un tema de recurso humano que
tenemos que preparar para que sea idoneo y entonces
el efecto que se busca de inversion no solo se quede en
inversién, sino que también se quede en el empleo para
los panamefios y para los extranjeros que requiramos,
pero es importante hacer el analisis en eso.

Todo ha estado no solamente en el punto de inversién
no solo en el punto cultural, sino hasta del punto de vista
del consumidor impactado por el Canal y las actividades
alrededor del Canal, eso es una realidad, que nos trae
como consecuencia lo que hoy conocemos como
Panama y lo que va a ser Panama a futuro.
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El Canal tiene tantas herramientas que puede ayudar
al gobierno a transformarse. Cuando tenemos la
negociacion con los Estados Unidos y hablamos del tema
de la transparencia de las compras, el ejemplo que
siempre sale no solo en esa negociacion, sino en los
medios de comunicacion es el Canal de Panama y
pareciera ser que como que el Canal no es una entidad
del Estado. Si ellos tienen la experiencia, si elios tienen
el recurso, tomen esa experiencia en esa area y no
solamente en el tema de compras, sino también en el
tema de adiestramiento de personal, en el tema de
informacion. En el Canal hay mas estudios del futuro
econdmico de Panama, que los que hay en el Ministerio
de Economia y Finanzas se los aseguro, y estudios que
han costado fortunas, para evaluar el impacto maritimo
de la expansion del Canal, pero ese impacto no se ha
medido solo viendo el Canal, sino viendo la economia
global; porlo tanto. por qué el Gobierno no puede también

tomar esos estudios y llevarlos a medir el futuro de
Panama.

Creo que del Canal hay mucho que hablar, mucho
impacto en el drea politica, social y econdmica y desde
el punto de vista comercial . El Canal va a ser la inversion
plblica mas importante que vamos a hacer, es una
decision que vamos todos a tomar. El Canal, el comercio,
los panamefios, no estamos en un area solos, formamos
parte de esa cadena; lo que hagan los puertos en Nueva
York, lo que hagan los aeropuertos en Taiwan, las
carreteras que hagan en Costa Rica cada una de esas
cosas se enlazan con el Canal de Panama, y como se
ha demostrado muy claramente el impacto del Canal es
tan profundo, asi como lo que fue la Zona del Canal y
todo lo que conocemos que esta inclusive en el paladar
de los panamefios.
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La Actividad Turistica y el Canal de Panama

Lic. Jaime Cornejo,
Director de Desarrollo e Inversiones
Turisticas del Instituto Panamefo de Turismo

En primera instancia agradezco a nombre del Instituto
Panamefio de Turismo y del Ministro Encargado, el Dr.
Rubén Blades, por la oportunidad de informar y divulgar
un poco la actividad turistica a nivel internacional, a nivel
regional y laimportancia y el papel que juega el Canal de
Panama como un destino turistico de jerarquia
internacional.

La vision del Instituto Panamefio de Turismo y el
turismo a nivel nacional es posesionar a Panama como
un destino turistico preferido, sostenible y de calidad en
América, lo cual es nuestra mision, promover el producto
turistico en el &mbito nacional e internacional, incentivar
la inversion, fomentar la cultura turistica y administrar el
desarrollo turistico sostenible en Panama.

Hablando del turismo internacional es importante
tomar en cuenta cuatro palabras claves: la primera es el
crecimiento: definitivamente el turismo es una de las
actividades en auge de crecimiento no solamente a nivel
nacional, sino a nivel regional e internacional, porque a
medida que van aumentando los nuevos destinos, los
productos turisticos favoritos por los visitantes se mueven
a niveles regionales promoviendo asi una corriente
interregional y a nivel internacional cada vez en mayor
crecimiento a nivel internacional. La segunda es
globalizante: porque el turismo debe ser una de las
actividades que requiere de todos los sectores productivos
incluyendo el mismo servicio en donde se ubica el turismo,
requiere del sector agropecuario, el sector industrial, el
sector productivo de servicios. La tercera es
vulnerabilidad: porque es uno de los sectores que ante
cualquier crisis es el primero que se impacta creando una
reaccion positiva dependiendo de los vaivenes a nivel
nacional e internacional, y la cuarta es resistencia: porque
ante una situacién de crisis para el turismo se requiere
inmediatamente un correctivo de imagen para poder evitar

los deterioros que cualquier impacto negativo podria hacer -

ante una campafia promocional en cualquiera de los
destinos turisticos a nivel nacional e internacional.

Hablando un poco de las llegadas de turistas a nivel

internacional, lo vemos por regiones, por ejemplo, la
mayor corriente se refleja en Europa, practicamente 400
millones de turistas se mueven intrarregionalmente a
través de todos los paises europeos. En el 2001, el
crecimiento fue de 696.8 millones. En el 2003
practicamente son 715 millones de turistas a nivel
internacional, por supuesto que medidos de acuerdo con
la region, 120.8 corresponde a las Américas, 0 sea que
se estan moviendo los dos principales sectores o areas
geograficas de Europa y las Américas en recibimiento
de turistas.

La tendencia en mercado turistico, la situacion del
turismo internacional ha presentado acontecimientos, de
tal manera que hemos tenido a nivel internacional que
crear correctivos; a veces es un poco mas dificil borrar
la imagen que puede generar un acontecimiento como
el 11 de septiembre en New York; los ataques a Bali el
12 de octubre de 2002, fueron otros de los
acontecimientos que impactaron gravemente en la
imagen del turismo a nivel internacional, asi como la
intervencion militar en Irak, por supuesto que la aparicién
del SARS trajo un gran descenso en el turismo en el
area de China.

Una de las experiencias que se han reportado es
que precisamente el turismo se ha mostrado a nivel
regionalizado, o sea que para la parte de América no se
experimentd una baja tan sensible como lo experiment
en este caso Estados Unidos, sobre todo en la parte de
América del Norte y la misma Europa. Vemos que luego
de todos estos acontecimientos y algunas otras
tendencias a nivel mundial, ha ido disminuyendo un poco
el miedo a realizar viajes de larga distancia. Recordemos
que Panama, por ejemplo, constituye un mercado o un
destino de larga distancia con relacion a los paises de
Europa y de Asia. Pese a todos estos acontecimientos,
se han mantenido 15 paises como los principales
receptores de turismo; tenemos Francia, Espaa, Estados
Unidos, ltalia, China, Gran Bretafa, Rusia, México,
Canada, Austria, Alemania, Hungria, Polonia, Hong Kong
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y Grecia. Entre los principales destinos turisticos referidos
a nivel mundial, la vision a largo plazo es que para el
2010 se registra un total de 1 millon de liegadas de turistas
y para el 2020, 1.5 millones de turistas. Los principales
mercados de emisores a nivel mundial, emisores en
donde nuestras politicas y camparias de promocion y
publicidad deben acercar un poco a ese turista que cada
vez busca lugares de larga distancia y de corta distancia
para realizar sus visitas, son los alemanes, principales
emisores de turismo a nivel internacional; Japon, Estados
Unidos, China, Reino Unido, Francia, los Paises Bajos
ltalia, Canada y Rusia, cada vez mas se han convertido
en los principales mercados emisores para nuestros
paises en América.

¢ Qué productos estan buscando, segun la tendencia
en las investigaciones que se han hecho a través de la
OMT, los turistas? En primera instancia, playas y resorts
que ofrezcan ademas del atractivo en un medio ambiente
cuidadosamente preservado, ciudades con buenos
sistemas de transporte, aeropuertos funcionales,
atractivos culturales, entretenimientos, compras y
servicios de calidad; destinos alejados para el descanso
y tranquilidad, parques tematicos convenientemente
localizados con buenos sistemas de enlaces y actividades
de entretenimiento para disfrutar con |a familia. Cada
vez mas los turistas estan viajando con toda la familia y
algunos destinos ya estan creando facilidades, no
solamente para el turista soltero, sino también para
aquellos que viajan con sus familias.

Otro de los productos son los cruceros, que cada
Vvez van en mayor auge, creandose 10s famosos resorts
flotantes, todos estos incentivos para los jovenes, que
incluyen vacaciones, buceo, actividades de aventuras y
deportes en general; productos incentivos, inclusive, para
retirados, que incluyan golf y descanso ademas de salud;
y por dftimo los productos incentivos para aquellos que
les gusta realizar y practicar hobbies, deportes, ya sea la
naturaleza, golf, arte y cultura.

En América, los turistas provienen, principalmente,
de Estados Unidos, 88,604 turistas a nivel interregional
en América, y el segundo mercado importante para las
Américas es Europa, con 19,894. Vemos entonces que
para la region americana mantiene un segundo lugar
en cuestiones de llegadas de turistas, pese a la
disminucién con respecto a los Gltimos afos obviamente

causadas por la baja de turistas hacia los Estados Unidos;
en las Américas contamos con una cantidad de atractivos
de la region que han sido potenciados para ese tipo de
turismo, ya sea intrarregionalmente y proveniente de
Europa. ¢Cudles son los principales retos? Los
principales retos de la América son:

1. Laintegracion por paises, por regiones. Esta nos
lleva a crear multidestinos turisticos compartidos con otros
paises, de manera que un turista de lejana distancia
pueda no solamente recorrer un solo pais, sino recorrer
varios paises en sus viajes de larga distancia.

2. La sostenibilidad, desarrollar una cultura
ambiental, activo que estamos tratando de desarrollar y
proponer al turista visitante;

3. Los precios internos, cada vez mds las tasas de
cambio en cada uno de los paises hacen méas atractivos
los precios internos de los productos, ya sea en compra
o el tipo de producto que usualmente los turistas compran.

El intercambio turistico se ha visto reforzado a través
de las acciones y esfuerzos diplomaticos y en
coordinacién con las embajadas y delegaciones
consulares a nivel internacional.

Otro de los retos es el aumento de los cruceros a
nuestra region, ya sea provenientes de Estados Unidos
e inclusive de Europa; el mejoramiento a la infraestructura
de transporte definitivamente es uno de los retos para
América que permite el desarrollo de puertos deportivos
y dreas con saneamiento ambiental y telecomunicaciones
mas propicias para incentivar el turismo hacia nuestro
pais. También la certificacion, un tema donde la mayoria
de los paises estan comprometidos con el mejoramiento
y el aseguramiento de la calidad en el ofrecimiento de
los servicios, y por ultimo nuevamente incrementar los
programas de turismo compartidos a través de los multi
destinos.

En el tema de América Central, el turismo
internacional en 2003 cifré 5.5 millones de llegadas;
definitivamente esto fue un crecimiento con relacion al
2002 que fue un 11 %; es la Unica subregiodn, con Asia,
que ha registrado un crecimiento positivo en los ultimos
afos. Otro mercado importante para Centroamérica,
aparte de Estados Unidos, es Europa con un 13% de
europeos hacia cada uno de los siete paises de la region.




¢ Cuales son los principales retos de la region
centroamericana? Desarrollo de turismo sostenible en la
region, desarrollo y fortalecimiento institucional y secto-
rial a través de la Secretaria de Integracion Turistica de
Centroamérica, facilitacion turistica y coordinacién
institucional, desarrollo, diversificacion y consolidacién de
productos turisticos competitivos y de alta calidad,
incorporacion de sistemas de medicion e informacién,
programas de formacion y cultura turistica con el apoyo
de organismos internacionales hacia la region
centroamericana, la proyeccion de Centroamérica en
Europa a través de CATA, que es la oficina
centroamericana de promocion ubicada en Madrid,
Espafia dentro de la cual los paises de Centroamérica
aportan una cantidad para que la promocién turistica se
destine hacia cada uno de sus paises; esta fue creada el
afio pasado y actualmente esta trabajando en
colaboracion con todos los Ministros de Turismo de la
regién; y por Ultimo de los retos para Centroamérica en
el que nosotros estamos participando es la atraccion de
inversiones y facilidades financieras.

Dentro de un plano nacional, la importancia del
turismo en la economia de Panam4 definitivamente gen-
era las condiciones necesarias para el desarrollo
econdmico sostenible. Otra importancia del turismo en
nuestro pais es el impulso a las pequefias, micros y
medianas empresas turisticas que le permiten a la
poblacion tener acceso a ese factor multiplicador que se
-genera a través del desarrollo de las actividades turisticas;
definitivamente, el turismo constituye una de las
oportunidades econdmicas, sociales y culturales que in-
volucra més a la poblacion a niveles locales. Otro de los
impactos positivos a través del turismo en nuestro pais,
es que incrementa los niveles de ingreso a niveles
familiares, fortalece las acciones de conservacion e
investigacion y crea una fuente permanente de divisas,
contribuyendo al desarrollo.

Los negocios familiares que se generan a través de
las medianas, pequefas y micro empresas ubicadas en
los destinos turisticos, asi como el desarrollo local y re-
gional y sobre todo en Panam& nos permite la
desconcentracion de las zonas, para que otras zonas
con principales atractivos turisticos, que anteriormente
no han sido desarrollados mas que las ciudades urbanas,
también han tenido ese efecto en el desarrollo y

explotacion de sus principales atractivos. Uno de los
principales motores del crecimiento en el nimero de
visitantes para nuestro pais definitivamente fue el
aumento del turismo de cruceros, ochocientos noventa y
siete mil visitantes llegaron a Panama para visitar du-
rante el dia diferentes localidades a través de los
operadores de turismo; el afio pasado, por ejemplo, hubo
un promedio de trescientos diecinueve mil cruceristas;
este afo, con la llegada de mas turistas, pensamos que
aumenta en una gran proporcion ese turismo de cruceros.

En cuanto a algunos datos basicos sobre la planta
hotelera, podemos decir que las habitaciones ocupadas
aumentaron un siete punto cinco por ciento; tenemos
también predotaciones y duracion de estadia promedio
de dos punto un dias en el pais. En lo referente a la parte
de divisas, es decir, cuanto entr6 producto de esos
ochocientos ochenta y cinco mil turistas el afio pasado,
ochocientos cinco millones producto de turistas.

Como ven en relacion con el 2002, se presenta un
marcado crecimiento, el cual se esta representando en
este momento solo los rubros de hoteles, trasporte y
comercio; hay otros rubros dentro del sector turistico que
no estan siendo contabilizados y pretendemos que a
través de las cuentas satélites se refleje claramente como
esta impactando econémicamente el turismo a nuestro
pais.

La nueva estrategia de turismo, definitivamente debe
partir del reconocimiento de nuestras fortalezas, y de lo
que ha sido exitoso como plataforma para adecuarse a
la demanda de ese turismo cada vez mas en crecimiento.
El Canal de Panama constituye por si solo un atractivo
turistico de jerarquia internacional que le ha permitido al
pais atraer miles de visitantes y turistas; es considerado
una de las realizaciones técnicas y obras de arte
contemporaneo con un valor histérico y cultural, por lo
que en su conjunto representa una de nuestras
principales fortalezas, es el iman para la atraccién del
turismo.

Algunos de los atractivos turisticos se encuentran
en las riberas y en el area del Canal. Podemos mencionar
la Calzada de Amador, el Cerro Ancén, las Esclusas de
Miraflores, las Esclusas de Pedro Miguel, Gatuncillo,
Esclusas de Gatun, el nuevo Centro de Visitantes de
Miraflores, Jardin Botanico Summit y muchos mds. Es
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valido recalcar los atractivos que se encuentran en el
Parque Nacional Soberania, en donde se encuentran los
caminos de plantacion donde se ha registrado la cantidad
récord en observacion de aves: el Parque Nacional
Camino de Cruces. Otro atractivo dentro del area del
Canal lo es el Parque Nacional Chagres, de donde
podemos resaltar los esfuerzos turisticos que realiza la
comunidad Embera-Wounan, que se ubica en el area
del Lago Alajuela, con la cual hemos participado no
solamente a través de la promocion, sino también de
llevar cursos de capacitacion en conjunto con otras
instituciones y ONG’s para que los mismos emberas
operen su turismo; o sea que los operadores locales de
la ciudad de Panama lleven al turista a las riberas del
lago y se encarguen de ensefarles los atractivos, la
alimentacion y todo lo que conlleva la visita de los turistas
nacionales e internacionales. Ese ha sido un trabajo de
varios afnos y ahora podemos ver frutos de esta
integracion con este grupo indigena ubicado en el lago
Alajuela.

Otros de los atractivos los ubicamos en el Parque
Nacional Campana, el Parque Natural Metropolitano, el
Lago Gatln y el Fuerte de San Lorenzo; todos estos
atractivos constituyen la materia prima, pero con esta
materia prima no podiamos trabajar, teniamos que crear
en conjunto con los operadores de turismo un producto
turistico que efectivamente va a poner en el mercado
internacional a la venta o para el disfrute de quienes
quieran llegar a Panama. Entre los productos turisticos
que se estan actualmente vendiendo por parte de treinta
y siete operadoras de turismo que actualmente venden
productos turisticos del area del Canal, tenemos los
siguientes productos: el producto aventuras, se desarrolla
basicamente en el Alto Chagres, la Isla Barro Colorado,
Gamboa, Parque Campana y el Chagres, pero ya se
vende como un producto especifico operado por
operadores de turismo profesionales de la ciudad de
Panama y Colodn; otro producto turistico cultural es la
visita a las comunidades embera en el Lago Alajuela.

También tenemos el producto turistico naturaleza que
cada vez cobra mas auge con esto del ecoturismo;
estamos tratando de incentivar no solamente las visitas

internacionales, sino también tratando de que las gentes
de las otras provincias vengan a visitar las diferentes
areas, no solamente del Canal, sino las que estan muy
cercanas a la ciudad de Panama. El producto turistico
de historia, cientifico, deportes extremos, culturas vivas,
salud, pesca deportiva en el Lago Gatin, observacion
de aves, que es quizas uno de nuestros productos
turisticos estrellas, ya que cada vez hay mayor cantidad
de personas interesadas en comparar sus récord en
observacion de aves con otos destinos; también el mismo
transito en el Canal, que se ha estado operando a través
de las navieras y cruceros y lo que son las visitas a las
comunidades.

Finalmente, es importante también establecer que a
lo largo de la region de todo lo que es el area del Canal,
existe actualmente operando y por operar ocho proyectos
turisticos hoteleros con una inversion alrededor de
doscientos setenta y ocho millones de ddlares en su
conjunto y un total de nuevas habitaciones de dos mil
ochocientas habitaciones que desde el Canal se operan,
creando asi una empleomania, tanto directa como
indirecta de mas o menos acercandonos a cinco mil
cuatrocientos sesenta y dos entre empleos directos e
indirectos.

Definitivamente, para nosotros el Canal de Panama,
su potencial y todo lo que pueda ofrecer representa
nuestra principal fortaleza ante la cual nuestra estrategia
es consolidar esos nuevos productos unidos con los de
las otras regiones de las nueve zonas turisticas y la
décima que viene el proximo afio, en la parte sur de
Veraguas, y permitir entonces que los turistas
internacionales, atraidos por ese principal turismo que
llega y estd interesado en conocer el Canal de Panama,
puedan visitar los nuevos destinos y las nueve zonas
turisticas. Préximamente en estara saliendo la campafia
promocional de turismo interno “Atrévete a conocer” y
entre esos esta la de “Atrévete a conocer el Canal’,
“Atrévete a conocer cada uno de los puntos turisticos de
nuestro pais”, permitiéndole ya a nuestra poblacion
conocer y aprender mucho mas del gran potencial que
tenemos los panamerios a través del Canal, a través de
todos sus atractivos turisticos en el pais.
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El Canal de Panama4 y los Tratados
de Libre Comercio

Lic. Estiff Aparicio,

Jefe de Negociaciones Comerciales
Internacionales del Ministerio

de Comercio e Industrias

/amuelson, Premio Nobel de Economia, sefialo
una vez que el libre comercio promueve una
division de trabajo mutuamente beneficiosa que incre-
menta considerablemente la produccion nacional y hace
posible niveles de vida mas altos alrededor del mundo.
Podriamos haber citado a otro premio Nobel, a candidatos
potenciales de premio Nobel, como el economista Bawati,
en fin hay una documentacion bastante extensa en torno
al comercio exterior que explica por qué el libre comercio
es ventajoso para los paises.

En términos generales, la idea de la liberalizacion
comercial o el libre comercio de Kansas es la idea
ricardiana de las ventajas comparativas, segun la cual
los paises se involucran en el libre comercio, ya que la
cantidad de bienes que se dejan de producir internamente
para aducir unidades de otro bien varia entre los paises,
dicho de ofra manera mas simple, hay paises que son
mas eficientes en producir determinados bienes que otros
y tiene sentido que los paises se especialicen en producir
aquellos bienes en los que son mas eficientes; el proceso
ha sido impulsado en los Ultimos afios por el desarrollo
de la tecnologia, una estadistica importante es que el
comercio en términos generales crece mas rapido que el
producto interno bruto en los respectivos paises , 0 sea,
que es un motor y fuente de dinamismo para el
crecimiento del producto interno bruto, marcada apertura
de los mercados.

En esta etapa que nos encontramos, el 37.3% de la
poblacion de nuestro pais es pobre, la pobreza en las
areas agricolas alcanza el 48%, la pobreza rural en par-
ticular alcanza el 64.9%; es decir mas del 66% de nuestra
poblacion. El desempleo formal es de 14.1%. En los
ultimos afos, Panama ha experimentado una tasa de
crecimiento de las inversiones decreciente, valga la
contradiccion, y como todos sabemos, Panama es un
pais que presenta un serio problema de distribucion del

ingreso. Entonces esa es la situacion actual con la que
nos encontramos.

La semana pasada sali¢ publicado en los periddicos
de la localidad, que el producto interno bruto industrial y
el producto interno agricola han experimentado
respectivamente en el primer caso un decrecimiento del
producto interno, y del agricola un crecimiento minimo;
entonces cuando surgen los cuestionamientos y las dudas
del porqué negociar un tratado de libre comercio con un
pais como Estados Unidos, entre los argumentos que
surgen es que queremos proteger al agro y queremos
ayudar a la industria. Resulta ser que la industria en los
ultimos cinco afios ha tenido una tasa de crecimiento
negativa, o sea, la realidad actual es que la industria tiene
una marcada tendencia decreciente y el cornponente de
exportacion de la industria si muestra dinamismo. La
conclusion a la que llegamos nosotros es que la indus-
tria y el agro tienen que orientarse hacia las actividades
vinculadas a la exportacién, que es donde reaimente se
esta mostrando dinamismo.

Solo para que tengan idea, en el afio 2002, Panama
export6 a Estados Unidos 348 millones de ddlares; en el
2003, Panama export6 402 millones de dblares, es decir
54 millones de délares mas de un afno para otro y ese
crecimiento de las exportaciones panamefas de Estados
Unidos, si uno lo compara con la tasa de crecimiento
negativa que tuvo la industria y el crecimiento minimo
que tuvo el agro en el mismo periodo, nos llevan a la
conclusion de que aquellos sectores que estan enfocados
hacia la exportacion, hacia el sector externo son los que
verdaderamente estan sacando provecho de la apertura
comercial.

La liberalizacién comercial puede ser de distintas
maneras dependiendo del foro en que se produzca. En
primer lugar, podria ser multilateral, la cual es propiciada
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fundamentalmente por la Organizacién Mundial del
Comercio. Actualmente, Panama participa en las
negociaciones de las llamadas rondas de dos, es una
ronda de negociaciones multilaterales entre todos los
paises miembros de la OMC con el propésito de eliminar
las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio
de bienes y las barreras que también afectan a los
servicios y a lainversion. A nivel regional el ejemplo tipico
para nosotros seria las negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas, como ustedes saben en estos
momentos se encuentran detenidas, sin embargo, yo
pienso que a mediado plazo en algun momento del afo
2005, o en el peor de los casos a principios del afio 2006
€sas negociaciones se van areactivar, ese es un ejemplo
de liberalizacion comercial a través del foro regional. Las
negociaciones de tratado de libre comercio o la liberacion
comercial también puede tomar la forma de un acuerdo
bilateral o e incluso trilateral. En la forma bilateral,
tenemos dos alternativas: los acuerdos de alcance parcial
y los tratados de libre comercio. Los acuerdos de alcance
parcial son los que Panama negocio en la década de los
'80 y también en buena parte la década de los '70 con
sus paises mas cercanos. Las caracteristicas principales
de estos tratados es que el comercio que se liberalizaba
era bastante limitado, los tratados de esta naturaleza
aplicaban especificamente a ciertas lineas arancelarias,
pero no aplicaban a todo el universo arancelario; esa es
la principal diferencia entre un acuerdo de alcance parcial
y un tratado de libre comercio. El tratado de libre comercio
si comprende la totalidad del universo arancelario de los
paises involucrados; es decir, se persigue la eliminacion
o la reduccion a cero de la totalidad de los aranceles
aplicables al comercio entre ambos paises.

Otra diferencia entre los acuerdos de alcance parcial
y los tratados de libre comercio es que los tratados de
libre comercio contienen disciplinas mucho mas extensas
en torno al comercio de bienes, compras
gubernamentales, la inversién, ademas debe tener
mecanismos de solucion de controversias vinculantes;
finalmente esta supuesto de desgravacion o apertura
comercial unilateral que fue practicado por Chile. Chile
desde finales de los '70 y durante la década de los '80
parecia optar una politica econdémica que lucia
contraintuitiva; es decir Chile redujo los aranceles
aplicables a la importacién de bienes en un momento en
que ningun pais reducia sus aranceles unilateralmente,

entonces para las empresas chilenas a lo mejor eso no
tenia logica porque el pais le estaba permitiendo la
entrada de producto extranjero, sin lograr el acceso a
otros mercados porque los otros paises no bajaban sus
aranceles unilateraimente; sin embargo, a veinte afos
de esa politica la conclusion a la que hemos llegado es
que lo que Chile hizo, que parecia ser contraintuitivo, ha
resultado ser favorable, porque acostumbro desde hace
quince o veinte afios a sus sectores productivos a la
competencia externa. A pesar de tener la desventaja de
no contar con aranceles reducidos en los mercados de
destinos de su productos de exportacion, Chile promovié
la competencia interna y ahora tiene un sector productivo
vinculado a la actividad exportadora y plenamente
competitivo, de modo tal que la apertura unilateral es
otra alternativa de liberalizacion.

¢Por qué firmar un tratado de libre comercio? Un
aspecto fundamental que se persigue con la negociacion
de Estados Unidos y aqui aparece el primer punto de
conexion directo con el Canal de Panama, es para traer
lainversion extranjera. Panama pretende atraer inversion
extranjera en torno al grupo de actividades conexas que
se pretender desarrollar en el Canal de Panama; en ese
sentido la existencia de un tratado de libre comercio con
un pais que es el principal pais desarrollado del mundo
con el que hemos tenido lazos histdricos, parece una
alternativa definitivamente iportante. Los Estaos Unidos
esta entre los principales exportadores de capital del
mundo; es decir, Estados Unidos esta entre los paises
cuyas empresas constituyen los principales inversionistas
en el extranjero. Asi que tiene sentido realizar un tratado
de libre comercio con Estados Unidos para incrementar
esa inversion extranjera de Estados Unidos y aprovechar
un poco los lazos historicos que tenemos con ese pais.

Nuevamente también se quiere aprovechar con este
tratado desarrollar aun mas el potencial bastante grande
que tenemos en la exportacion de cultivos no
tradicionales, igualmente para continuar con el desarrollo
del sector pesca y nuevamente para que todas estas
politicas tengan impacto en el empleo, ya que esta
analizado que el empleo vinculado al sector exportador
remunera mejor que el empleo vinculado a la produccion
nacional o a la produccion de consumo interno.

Panamé y Estados Unidos han mantenido una
estrecha relacién politica, economica y comercial desde
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nuestra separacion con Colombia. Desde inicio de los
anos '90 Panama manifesto su interés en tener un tratado
de libre comercio con los Estados Unidos. El interés de
Panama de negociar y suscribir un tratado de libre
comercio con los Estados Unidos ha sido un interés
reiterado por cuatro administraciones presidenciales
distintas, en un esfuerzo de Estado que finalmente llegd
a concretarse en la administracion anterior y que continua
en esta administracion.

El estancamiento de la negociacion del ALCA
ciertamente abri6 una puerta para negociar el TLC con
los Estados Unidos. ;Por qué Estados Unidos? Porque
Estados Unidos es nuestro socio comercial; medido en
exportaciones, las exportaciones de Panama - Estados
Unidos representan el 50.4% de nuestras exportaciones
en cifras del 2003, es decir cuatrocientos dos millones
de ddlares, en importaciones; importamos a Estados
Unidos el 34.1% del total de nuestras importaciones. Nos
interesa tener acceso a un mercado de trescientos
millones de habitantes con el poder adquisitivo que tiene
el consumidor norteamericano, preferencias arancelarias
unilaterales que nos interesan mantener y nuevamente
nos interesa poder competir con nuestros vecinos;
imaginese un escenario en que todos los paises
centroamericanos, Republica Dominicana, Colombia,
Ecuador y Peru tienen un tratado de libre comercio con
Estados Unidos y en medio de todos esos paises esta
Panama sin tenerlo, en un escenario en que El Salvador
ya es una economia dolarizada, en que de aqui a diez
afios no sabemos si va a haber otra economia dolarizada
que elimine esas ventajas de las cuales ha gozado
Panama desde hace mucho tiempo. Entonces es
importante mantener el mismo nivel de competitividad
con nuestros vecinos, ya que €sos son nuestros
competidores mas directos.

En términos de exportaciones, mas del 50% de
nuestras ventas se dirigen hacia los Estados Unidos y
las importaciones representan algo mas de un tercio; mas
del 90% de las exportaciones de Panaméa - Estados
Unidos entran a ese pais con preferencias arancelarias
gracias a la existencia de la iniciativa de la Cuenca del
Caribe, que es un programa mediante el cual Estados
Unidos concede preferencias arancelarias unilaterales a
24 paises. El problema es que como programa unilateral
que es en cualquier momento Estados Unidos podria

decidir retirarlo; es decir derogar el programa en forma
completa o considerar a Panama como un pais ya no
elegible para recibir esos beneficios. Para que tengan
idea, en el afio '96 o '97 Panama estuvo muy cerca de
ser excluido de los beneficios de la iniciativa de la Cuenca
del Caribe, ya que Estados Unidos alegaba que en
Panama no se protegia adecuadamente la propiedad
intelectual; en particular, estaban preocupados por el
problema de la pirateria, de las peliculas y también del
contrabando y la falsificacion que ellos alegaban que
ocurria en la Zona Libre de Coldn. Entonces, por varios
meses, durante ese afno, mas de doscientos millones de
délares que era lo que representaban nuestras
exportaciones a Estados Unidos en ese momento
estuvieron pendientes de un hilo; las preferencias
arancelarias que gozaban esas exportaciones, dependian
de una decision unilateral de Estados Unidos. Entonces
lo que queremos es consolidar, hacer vinculante, hacer
obligatorias esas preferencias unilaterales a través de
un compromiso bilateral para no depender de alguna
manera de la buena voluntad de los Estados Unidos y
para permitir el crecimiento ulterior de nuestras
exportaciones al amparo de un ambiente juridico mas
estable.

El tratado de libre comercio con los Estados Unidos
contiene 10 capitulos que han sido finalizados hasta el
momento: disposiciones generales, definiciones técnicas,
obstaculos técnicos al comercio, el de servicio, laboral,
ambiente, transparencia, comercio electronico, propiedad
intelectual y compra gubernamental en el texto. Los
tratados de libre comercio modernos incorporan
disciplinas basicamente sobre el comercio de bienes, la
inversion, los servicios, las compras gubernamentales e
incorporan un mecanismo de solucion de controversias
vinculantes; aqui estan ciertas descripciones generales
de las normas que guardan relacién con acceso al
mercado.

Las reglas de origen son las llaves que permiten
acceder a los beneficios del tratado, no cualquier producto
que venga de Panama y que vaya a Estados Unidos o
que venga de Estados Unidos hacia Panama es el que
se beneficia, son aquellos productos que cumplan con la
norma de origen los que se benefician de las preferencias
arancelarias; 10 que se trata de eliminar con la norma de
origen es que el producto es originario de Panama, por




ejemnplo, si se trae un automodvil de Korea y se va a
exportar a Estados Unidos, ese automovil no puede
reclamar las preferencias arancelarias porque obviamente
no es un producto panamefio; sin embargo, una sandia
cultivada aqui en Panama y exportada a Estados Unidos
si cumple con la norma de origen. Servicios financieros
es un capitulo que interesa a Panama, el centro bancario
panamefio es mas grande que el de todos los paises
centroamericanos medidos en sus conjuntos, la inversion
es otro de los temas que interesa a Panama, ya que dara
una garantia de que al inversionista en este caso
norteamericano no se le vaya a discriminar con respecto
al tratamiento que reciban inversionistas de otros paises,
incluso con respecto al tratamiento que reciban los
inversionistas panamefios. La solucion de controversias
es un aspecto fundamental del tratado, ya que permite
en caso de que exista una diferencia entre ambos paises,
someter esa diferencia a un mecanismo vinculante que
€s un proceso arbitral previsto en el tratado y esa es la
principal diferencia entre el escenario post - tratado y el
escenario que tenemos actualmente, el de preferencias
unilaterales en el que Estados Unidos y solo Estados
Unidos es el que puede determinar si contintan o no las
preferencias arancelarias que amparan nuestras
exportaciones.

Las plazas de desgravacion estan sujetas a
negociacion. Aqui esta una lista de algunos productos
sensitivos, hay ciertos mecanismos de proteccion a la
produccidon nacional, en el tratado hay distintos
mecanismos para proteger a la produccién nacional que
resulta afectada, por ejemplo, hay plazos mas largos de
desgravacion para los productos mas sensitivos, hay lo
que se llama salvaguardas bilaterales, salvaguardas
regulares, salvaguardas agricolas, medidas antidumping
y derechos compensatorios. Las exclusiones técnicas
también son otras de las alternativas desarrollo de la
capacidad comercial, ese es un mecanismo previsto en
el tratado, mediante el cual Estados Unidos apoyard con
sondeos especificos el desarrollo de algunos programas
gubernamentales e incluso del sector privado para
promover la capacidad exportadora de la Republica de
Panama, o sea, que hay un componente importante de
cooperacion en este tratado. Los proyectos con respecto
a los cuales aplica este programa o este mecanismo de
promocion de la capacidad comercial son determinados
exclusivamente por la Republica de Panam4, o sea, nos
corresponde a nosotros elaborar proyectos en las areas

que nos interesas someter a la consideracién de Estados
Unidos de potenciales donantes y ellos, si estan de
acuerdo con los proyectos, lo apoyaran, asi que hay una
oportunidad de crecer en ese sentido.

Los beneficios globales del TLC para Panama, en
primer lugar, seran consolidacion con los beneficios de
fa iniciativa de la Cuenca del Caribe; es decir, asegurar
que las preferencias que tenemos actualmente las vamos
a gozar por siempre y que no dependan de la voluntad
de una de las partes, en este caso de Estados Unidos;
creacion de nuevas oportunidades para nuestra oferta
exportable, que nuestra oferta exportable actual y
potencial encuentre mercado en los Estados Unidos;
atraer la inversion extranjeras, una de las areas
principales donde se quiere atraer la inversion es
obviamente en el closter del Canal, en el Area Econémica
Pacifica, 0 sea, la de Howard, es un area donde se
anticipa que podria haber una inversién importante de
parte de los inversionistas de los Estados Unidos. Hay
algo importante con la inversion y es que no solamente
se pretende atraer inversion de inversionistas de Estados
Unidos, sino que existe la posibilidad, y de esto hemos
tenido acercamiento con algunos inversionistas en el
Ministerio de Comercio, que estarian interesados en
aprovechar el hecho de que Panama tiene un tratado
con los Estados Unidos para establecer sus operaciones
productivas o sus fabricas o sus plantas en la Republica
Panama para exportar al mercado norteamericano, y €sos
inversionistas podrian provenir principalmente del sur, es
decir paises que tengan un tratado de libre comercio con
los Estados Unidos, podrian escoger Panama para
establecer su centro de operaciones o su facilidades
productivas, con la oportunidad de exportar al mercado
norteamericano con preferencias arancelarias, El TLC
promueve mayor competencia, mantiene la
competitividad de nuestras exportaciones avicolas de
otros paises que tengan TLC con los Estados Unidos; es
decir, que nos permitan mantener la competitividad de
nuestras exportaciones, ver cuales son las exportaciones
de los paises centroamericanos y de los paises que
actualmente negocian con Estados Unidos, como por
ejemplo los paises andinos; abaratar el costo de los
productos para los consumidores, 0 sea, si tiene un
impacto importante en mejorar la capacidad adquisitiva
de los panamerios particularmente de aquellos que tienen
Menos recursos.




Si no hay TLC, el acceso preferencial de las
exportaciones de Panama a Estados Unidos, que suman
cuatrocientos dos millones, segun cifras del 2003,
dependerian exclusivamente de un programa unilateral.
Panama tendria que competir con las exportaciones de
Costa Rica, Honduras, Guatemala, Nicaragua, El Salva-
dor, Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia, las cuales tendrian
mejores condiciones en acceso que Panama y eso nos
coloca en una posicion de tremenda desventaja,
recuerden que las exportaciones de Panama - Estados
Unidos representan mas de la mitad del total de nuestra
exportaciones; es decir, no podemos damos el lujo de
que la mitad de nuestras exportaciones de bienes queden
en una situacion de desventaja, ya que se limitaria
nuestras capacidad de atraer inversiones; es decir desde
el punto de vista de un inversionista norteamericano,
cualquier pais centroamericano podria lucir mas atractivo
que la Republica de Panama; obviamente eso se tiene
que ver sector por sector. Panama tiene un potencial
evidente en la industria de logistica y de redistribucion
de mercancia que dificilmente podria ser igualado por
otros paises centroamericanos, pero ciertamente en otras
areas perderiamos competitividad.

En cuanto a la relacion mas directa entre los TLC y
el Canal de Panama, yo lo sintetizaria en los siguientes
puntos: contratacién publica, servicios de transporte
maritimo, servicio de inversién, compras del sector
publico, es decir compras gubernamentales. El objetivo
fundamental de ese capitulo es asegurar que ambas
partes, Panamé y Estados Unidos, se comprometan a
no discriminar al momento de realizar compras
gubernamentales, es decir al momento de realizar
licitaciones, concursos de precios, solicitud de precios.
Al momento de realizar actos publicos para la adquisicion
de bienes o servicios o servicios, ambas partes se obligan
ano discriminar sobre |la base de la nacionalidad; lo que
se persigue con este tratado es que esta situacion que
actualmente existe, porque Panama no discrimina en sus
compras sobre la base de la nacionalidades, €so es lo
que establece nuestra Ley 56 y el acuerdo 24 que regula
la contratacion en el Canal, eso es lo que se establece
actualmente, lo que se quiere con este tratado es
asegurar que eso sea asi en el futuro. Igualmente a
nosotros nos interesa asegurar que la situacion de
apertura que actualmente existe para participar en las
compras gubernamentales que realiza el gobierno fede-

ral de los Estados Unidos también se preserven hacia el
futuro; es decir que el objetivo de este capitulo es
asegurar que ninguna de las partes establezca
restricciones en el futuro sobre la base de la nacionalidad
para las compras gubernamentales de sus respectivos
gobiernos.

Las adquisiciones de bienes y servicios y obras
publicas destinadas a la administracion y operacion de
la via interoceanica, constituyen compras
gubernamentales las cuales tienen que ser comprendidas
dentro del ambito de aplicacion del TLC. La Autoridad
del Canal cuenta con proveedores de bienes y servicios
extranjeros quienes participan de manera abierta en sus
procesos de contratacion de conformidad con el acuerdo
24;es decir, con el TLC no se cambiaria virtualmente en
nada la situacién que actualmente existe en el Canal, o
sea, el Canal realiza sus compras a aquellos proveedores
que le ofrecen los mejores servicios con las mejores
condiciones de precio, y esa situacion no se alteraria con
la firma y ratificacién del tratado de libre comercio con
Estados Unidos, lo que se haria es establecer un
compromiso vinculante con los paises, de que esa
situacion se mantenga hacia el futuro y esa seria una
obligacion en doble via, tanto por la Republica de Panaméa
hacia los empresarios de Estados Unidos como lo
contrario.

En cuanto al transporte maritimo, nuevamente en la
negociacion del tratado de libre comercio con los Estados
Unidos uno de los temas que Panama ha identificado
como de interés, es que Estados Unidos elimine una
sobretasa de 50% que actualmente cobra para las
reparaciones de emergencia y no emergencia, realizadas
en astilleros fuera de los Estados Unidos; lo que
queremos es que se elimine esa sobretasa del 50% que
actualmente hace mas gravosas esas reparaciones fuera
de los Estados Unidos; ademas, Panama busca su
designacion en este tratado como puerto distante para
atraer aun mas buques de cruceros para que
desembarquen en Panama con el efecto que tiene en el
empleo y en la industria del turismo en particular.

Obviamente al incrementarse el comercio de ambos
paises deberian incrementarse proporcionalmente las
actividades portuarias, servicios de inversion, nos interesa
que el tratado de libre comercio tenga un efecto de
publicidad en Estados Unidos y asi podamos traer
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empresas de primera linea en particular en el Area
Econdmica Especial del Pacifico, el area de Howard, que
en unos diez anos podria representar algo asi como el
cuatro o cinco por ciento del producto interno bruto de
este pais, esa cifra no es exagerada si uno considera
que la Zona Libre representa como un siete a un ocho
por ciento del producto interno bruto del pais. Si en
Howard se puede desarrollar alguna actividad que tenga
algun valor agregado importante, eso podria tener un
impacto muy importante en el empleo y el desarrollo del
pais; actualmente sin mayor promocion en Howard esta
establecida una empresa que ha contratado mas de mil
quinientos panamefios con un salario por encima del
promedio, eso tiene un impacto tremendo en el consumo,
para un pais una economia tan pequefia como Panamg;
esas cosas van haciendo la gran diferencia y eso que
todavia la Republica de Panama no ha salido ha promover
formalmente el Area de Howard.

Como ustedes saben, existe un contrato entre la
Repliblica de Panamayy el International Finance Corpo-
ration, que es labanca de inversién del banco mundial y
en ese contrato esta previsto que el Banco Mundial va a
ayudar a encontrar al operador de esa zona y a las
empresas interesadas en invertir, que ojala sean
empresas de primera linea, bueno el tratado de libre
comercio pretende tener un efecto de publicidad y
brindarle a los inversionistas norteamericanos la
proteccion que ellos requieren para hacer de nuestro pais
un lugar mas atractivo; areas que se han identificado de
turismo, obviamente me referia a la designacion de
Panama como puerto distante, Panama ya ha sido
considerado por la industria de cruceros como un lugar
interesante para que los turistas vengan a abordar a los
cruceros, tenemos la esperanza que quizas en cinco anos
Panama empiece a convertirse en un lugar donde los
turistas viajen, pero aborden los cruceros erila Republica
de Panama en lugar de hacerlo en Miami; eso tendria un
impacto importante en la industria turistica y en el gasto
de ellos en la economia de los turistas, en la economia
panamenia.

Mientras mas se incrementan las exportaciones hay
mas negocios claramente vinculados a la expedicion de
cartas de créditos y otras facilidades crediticias al
comercio internacional. En lo referente a las
telecomunicaciones, Panama es un Canal, asi como es

un Canal interoceanico es un Canal de
telecomunicaciones, porque por la Republica de Panama,
a través del istmo de Panama, pasan cuatro de los
principales sistemas de fibra dptica regionales. Con
respecto a actividades de reexportacion no solamente
por el comercio, todos estos temas de alguna manera
van vinculados con el Canal de Panama, o sea, el turismo
esta directamente relacionado con una de nuestras
infraestructuras portuarias si pensamos en términos del
turismo de cruceros, las telecomunicaciones, bueno, en
la Ciudad del Saber hay algunas empresas de
telecomunicaciones establecidas, es posible que otras
empresas se puedan establecer en las areas revertidas,
lo cual esta vinculado al closter que se pretende
desarrollar en el Canal de Panama.

Las actividades de reexportacion de la Zona Libre
de Col6n también podrian estimularse aun mas.
Finalmente la Zona Libre de Col6n esta experimentando
1na recuperacion muy importante y esta creciendo a mas
de dos digitos en este ano, servicios de informatica,
audiovisuales entre otros.

El Canal de Panama es un patrimonio inalienable de
todos los panamefios y la decisién sobre su manejo
pertenece exclusivamente a Panama, o sea, los mitos
relacionados con el tratado de libre comercio, que el
tratado de libre comercio le va a transferir la propiedad
del Canal a los Estados Unidos, no hay nada mas falso
que eso, eso no tiene ninguna relacion el tratado de libre
comercio con quien tiene la propiedad del Canal. La
propiedad estd claramente sefialada por Constitucién que
le corresponde a los panamefios y es un patrimonio in-
alienable del pais y este tratado no guarda relacién con
esto; tampoco guarda relacién, y debi aclararlo cuando
hablé del tema de compras gubernamentales, con quien
gana la licitacién, o sea, lo que se establece es el
compromiso de que no haya discriminacion al momento
de convocar un acto publico o de licitacion publica, eso
es lo que se establece en el tratado, que no haya
discriminacion sobre la base de la nacionalidad, o sea,
yo no puedo decir el dia de mafana que en la licitacién
equis del Canal solamente se permitird la participacion
de empresas panamenas, colombianas y peruanas y no
norteamericanas; hay que tratar a todas las empresas
de la misma manera independientemente del lugar donde
provengan, o sea, los Estados Unidos obtendria como
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resultado del tratado y Panama también, con respecto a
las compras que haga el gobierno federal de Estados
Unidos la garantia de no ser discriminado. ;Quién se
gana la licitacion equis, ya sea sobre la compra de papeles
o sobre |a expansion del Canal? Depende de quien haga
la mejor propuesta, y si la mejor propuesta la hace una
empresa francesa 0 una empresa norteamericana,
entonces esa es la empresa que se ganara la licitacion,
porque al final del dia lo que se busca es que el Estado
panamefio compre los mejores productos o contrate los
mejores servicios a os precios mas bajos, eso es lo que
nos interesa a nosotros como nacion y sobre todo el Canal
de Panama es muy importante que se maneje con
criterios de eficiencia.

En los tratados de libre comercio no se negocia ni se
negociara la propiedad o gestion del Canal, nila decision
de expandir el Canal; la decisién de expandir el Canal
por Constitucion le corresponde a los panamefios y no
es un tema involucrado en el tratado de libre comercio
con los Estados Unidos; quien se gana las licitaciones,
tampoco es un tema vinculado. Se gana la licitacién la
persona que en un acto puablico particular presente la
mejor propuesta.

Panama si no tiene un TLC, no solamente
perderiamos inversiones, sino que es posible que
perdamos algunas de las que ya tenemos, porque
algunas empresas decidirian trasladar sus operaciones
a otros paises.

Voy aclarar algunos mitos: “El TLC va a acabar con
la educacion superior”. Realidad: el anexo 9.1 de
contratacion publica seccidn d) claramente exceptua los
servicios relativos a la educacion; en todo caso, y para
aclarar el TLC no tiene nada que ver con la educacion
superior, 0 sea, actualmente buena parte de las
universidades privadas panamefias estan en control de
nacionales de otros paises, yo quisiera que aqui hubiera

una universidad de Harvard; mientras mas extensiones
de centros de primera linea tengamos en este pais,
independiente que vengan de Europa, de Estados Unidos
o de cualquier otro lugar, mejor estamos. Mito: “El TLC
va a permitir que se privatice el IDAAN". Realidad: el TLC
expresamente excluye los servicios publicos que se
encuentran en manos estatales. Mito: “El TLC va a
permitir que se privatice el Seguro Social’. Realidad: el
articulo doce punto uno tres, del capitulo de servicio
financiero excluye actividades o servicios que formen
parte de un plan publico de jubilacién obligatoria o de
seguridad social, expresamente esta excluido. Mito:"El
TLC va a ocasionar un desmejoramiento de las
condiciones laborales de los trabajadores”. Realidad: el
TLC incorpora un capitulo laboral mediante el cual la
Republica de Panama adquiere el compromiso de
garantizar la aplicacion de ciertos derechos
internacionalmente reconocidos como el derecho a
sindicacion, el derecho a negociar con pensiones
colectivas, el derecho a la discriminacion, el de prohibir
el trabajo infantil, el de evitar discriminacion sobre [a base
de sexo, en fin esos son compromisos internacionales
que resultarian de la negociacion del tratado de libre
comercio. Mito:"El TLC va a permitir que los
norteamericanos se aduefien del Canal, el TLC va a lograr
que los norteamericanos no paguen peaje”. Realidad: la
propiedad del Canal no esta ni estara en juego en esta
negociacion, la propiedad del Canal es algo que por
Constitucion corresponde a los panamefios y de lo que
se trata en el tratado basicamente en cuanto a inversion
y a compra gubernamentales, es que Panama no pueda
discriminar sobre la base de la nacionalidad y ese
compromiso aplica en doble via, o sea, también existe el
compromiso de Estados Unidos de no discriminar a los
panamefios en compras gubernamentales y tampoco
discriminar a los inversionistas panamefios en los Estados
Unidos.




Aspectos Financieros del Canal de Panam4

Dr. Ricaurte Vasquez Morales,
Ministro de Economia y Finanzas

Oy a tratar dos elementos especificos: uno, la

parte economica del Canal de Panama y el

impacto que tiene sobre la ruta panamefa. Yo creo que

en medio de la discusiones que se avecinan sobre las

posibilidades de ampliar el Canal de Panama, muchos

se ha dicho sobre él y poco se ha dicho sobre lo que

estamos haciendo los panamefios para sacar el maximo
beneficio de la ruta panamena.

Hay ejemplos que estan sobre nosotros que
realmente quizas no nos detenemos a considerar lo
mucho que este pais ha venido avanzando en los Gltimos
diez o quince afios, en materia del aprovechamiento de
la ruta, y segundo, ver un poco el papel que juega el
Canal de Panama en medio de toda esta explotacion de
la ruta y quizas algunas consideraciones de caracter
financiero, asi que brevemente vamos a ir cubriendo estos
temas para poder irlos desarrollando.

Panama si tiene dos cosas que son importantes:
posicion geografia y angostura y esto se definio desde
que Vasco Nunez de Balboa descubri6 el Mar del Sur, la
vocacion natural de comercio que a este pais le ha
caracterizado por mas de cuatrocientos afos; en realidad,
lo que nosotros vemos hoy, no es mas que la adecuacion
tecnolégica a una vocacion historica que tiene este pais
en materia de desarrollo de su actividad y siempre estuvo
desarrollado con el tema de comercio, desde la Casa de
Contratacion, que durante la conquista espafiola le dio
privilegio de monopolio, hasta la construccion del
Ferrocarril Transistmico y mas recientemente, inclusive,
el Oleoducto Transistmico. Panama siempre se ha
caracterizado por el hecho de servir al comercio
internacional; esa ha sido su vocacion histérica y es donde
realmente mejor provecho le podemos sacar.

Tradicionalmente, durante la Gltima parte del siglo
anterior, durante los Ultimos cincuenta afos de ese siglo,
Panama siempre estuvo en la disyuntiva entre la zona
transistrnica y el resto del pais; es mas, si vamos mucho
mas en la historia, siempre la disyuntiva econémica del
pais se ha planteado entre el crecimiento en el area de

transito y el resto del pais, pero hoy por hoy, en realidad,
Panama presenta una vocacion internacionalista, no
solamente en el corredor transistmico, sino en el resto
del pais y vamos a explicar por qué.

Ciertamente que muchas de las operaciones que
aparecen reflejadas en este conglomerado de servicios,
aparece la Zona Libre de Coldn, los Sistemas Portuarios,
el Canal de Panam4, el Ferrocarril, el Aeropuerto, el
Oleoducto Transistmico, operan dentro del area
Transistmica, dentro del corredor Panama — Coldn; sin
embargo, poco reconocemos nosotros que existe una
gran cantidad de recursos que se aportan al comercio
internacional que no tienen su origen en el corredor
transistmico, Panama es un exportador de productos
agropecuarios, de camarones, de productos de mar,
somos exportadores de carne, particularmente por el
hecho de que el pais no tiene fiebre aftosa. Panama ha
hecho sus pininos en la exportacion de algunos productos
frutales y tradicionalmente ha sido un exportador de
banano, de hecho el 50% de la produccion agropecuaria
del pais es exportable y realmente no nos damos cuenta,
quizas si visitamos el resto del pais y vemos las
actividades de turismo, vemos que cada vez mas se
afincan operaciones turisticas lejos del area de transito y
mas hacia el interior del pais.

Entonces, existe un Panama que se dedica al negocio
internacional, que tiene mejores niveles de salarios y altas
tasas de crecimiento, y hay otro Panama que se dedica
solamente a actividades locales que estan solamente
sujetas al crecimiento de la demanda interna y, en
consecuencia, en estas areas no se genera tanto empleo
y no se generan los mejores salarios. Tanto es asi que,
por ejemplo, en el caso del Aeropuerto Internacional de
Tocumen, muchas de las operaciones de comercio
internacional y las operaciones de transporte aéreo tienen
deficiencia en encontrar recursos humanos para poder
atender las demandas que tienen las aerolineas que
operan desde Panama; sin embargo, en otras areas, por
ejemplo, en la parte maritima, poca capacidad tiene




Panama de colocar personal a bordo de los buques, que
inclusive tienen bandera panameia, por limitaciones que
obedecen arestricciones de ofra indole; entonces, existe
un Panama internacional, que ya no solamente se
circunscribe al corredor transistmico, sino que operaalo
ancho del pais, por otras razones gracias a su angos-
tura, desde aquellos inversionistas internacionales que
estan desarrollando Bocas del Toro, hasta las
operaciones de pesca que se desarrollan en Bahia Piiia,
representan Ln mosaico de actividades economicas que
estan destinadas al comercio internacional.

El conglomerado de servicios que Panama
representa, en parte, son apoyados por el hecho de que
€s un pais dolarizado ya por cien afios y que ahora otros
paises de la region estan empezando a encontrar los
beneficios que de alli se derivan por su estabilidad
inflacionaria, por su estabilidad en la administracion
financiera. Panama es un pais que naturalmente ha
tenido estos beneficios y que los panamefios pocas veces
reparamos cuan importantes son estos beneficios para
el pais; alrededor del transito interoceanico por el Canal
de Panama operan todas estas gamas de servicios
publicos y privados y estos representan posiblemente el
area de crecimiento econdmico mas grande que tiene el
pais; dle hecho, a pesar de que el producto interno bruto
que genera la Autoridad del Canal de Panama, es
aproximadamente del 7 al 8 por ciento del valor de la
actividad econdmica total, las ramificaciones en el resto
de la economia, a raiz del trafico internacional a través
del Canal de Panama, hacen que el producto de esto
sea hasta cuatro veces mdas grande y que
aproximadamente un tercio de la economia panamefa
gire alrededor de las operaciones del transito
internacional, de crecimiento portuario, el crecimiento de
actividad de suministro y avituallamiento de los buques,
combustibles, Zona Libre de Coldn, muchas de estas
actividades representan grandes oportunidades para los
panamefos. Si comparamos con Chile que tiene
distancias mas largas para mover sus cargas, Panama
resulta que esta privilegiado por el mero hecho de que el
transito por el Canal de Panamé hace el paso obligatorio
de mucho de ese comercio; sin embargo, nosotros
agregando parte de la produccion nacional al flujo de
transito que hay por el pais, tendriamos una excelente
oportunidad y una ventaja comparativa de poder llevar el
producto panamefio a los mercados de destinos, con
costos relativamente mas bajos.

Asi que este concepto de transporte a través del istmo
panamefio, representa una ventaja comparativa que,
aunado con todos los otros elementos, como la
dolarizacion, el Canal de Panama y un régimen especial
para el movimiento de carga a través de Panam4, permite
unas oportunidades que de otra manera no se tendriany
que serian de impacto regional.

En el analisis econdmico se habian visto los impactos
de las distintas actividades que estaban presentadas en
el conglomerado. Ya hemos visto las que son de caracter
directo a través de la Autoridad del Canal de Ranama y
lo que es el Canal de Panama y todos los sistemas que
se han venido agregando a ellos, pero cuando vemos
hacia futuro, la expansion del Canal de Panama a todos
atemoriza y llama la atencién por qué esto sucede y es
asi. En 1999, informaba en este reporte que es parte del
Plan Maestro, el Canal de Panama contribuy6 el 18.6%
del producto interno bruto con una contribucion en exceso
de 1.6 billones de balboas, se generé aproximadamente
41.2% en las exportaciones y la Autoridad del Canal de
Panama representa posiblemente la fuente de divisas
mas estable y de largo plazo que tiene la Republica de
Panama.

Los aportes econdémicos del Canal de Panama
generaron aproximadamente unos ingresos del orden de
unos seiscientos millones de balboas y no escapa que
es precisamente la Autoridad del Canal de Panama el
mayor contribuyente individual, en materia de impuesto
sobre la renta, para los efectos de planilla y el mayor
contribuyente individual en el efecto de contribuciones a
la seguridad social y aproximadamente ciento noventa y
dos mil personas tuvieron sus empleos desarrollados,
directa o indirecta, de las operaciones del Canal de
Panama.

Pero no nos quedemos asi, tomemos el caso de otra
entidad que es internacional, tomemos el caso de Copa.
En el afio 2002, Copa trasbordé a fravés de la Republica
de Panama quinientos cincuenta mil pasajeros y movié
treinta mil toneladas de carga; quinientos cincuenta mil
pasajeros transitaron por el Aeropuerto Internacional de
Tocumen. En el periodo comprendido desde el 2002 al
2003, anclaron en Panama ciento cuarenta y siete
cruceros, frayendo consigo ciento sesenta mil pasajeros,
lo que cred una contribucion importante a lo que somos
y lo que podemos aportar, y esto es parte de geografia y
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ubicacion. Dos millones de movimiento de contenedores
se realizd en los puertos panamefos, los cuales son los
de mayor movimiento en América Latina, por lo menos
en el tema de contenedores y estas son cosas que hemos
logrado los panamefios que practicamente han pasado
desapercibidas.

Nosotros nos damos cuenta de la importancia que
tiene el conglomerado de transporte a través de istmo
de Panama, y no solamente a través del corredor
transistmico, en su momento el oleoducto transistmico
que opera entre Chiriqui y Bocas del Toro tenia ingresos
totales que excedian los ingresos por peajes de la
entonces Comision del Canal de Panama, y esa fue una
inversion desarrollada en parte por el Estado panamefio
con inversionistas particulares del exterior; asi que en
términos de contribucién todo este conglomerado
econdmico aporta quizas la parte mas dinamica del
crecimiento econdmico del pais y es por eso que es
importante mantener la viabilidad de largo plazo de ese
corddn de comercio que opera a través de Panama.

Si bien para la Autoridad del Canal de Panama,
resulta importantisimo como negocio seguir creciendo
tratemos de pensar qué seria de la economia panamefia
si este conglomerado no sigue creciendo, por eso la
importancia de que los temas del Canal de Panama no
se circunscriban al Canal de Panama exclusivamente
desde la dptica de como mantenemos el negocio canalero
andando, no se trata de un acto por el cual realmente
ensalzamos a la Autoridad del Canal de Panama por lo
bien que lo ha hecho, sino que para el pais es importante
que el crecimiento del Canal de Panama como negocio
acomparie al resto del pais y en eso quizas, como ya lo
han indicado algunos, vamos un poquito tarde. Sin tratar
de ser ofensivo, imaginémonos que la decision en 1903
hubiese sido lo contrario, posiblemente seriamos muy
diferentes. El crecimiento panamefio por ser un centro
de transito es vital y depende de la buena explotacion de
la geografia y de la ubicacion del pais, en todas sus
gamas, carreteras, trenes, aviones, barcos, canal; no
existe nada que se pueda excluir, inclusive el turismo
visitante, el desarrollo econdmico, exportaciones.

Cuando se trasladé el ferrocarril transistmico, no
habia comercio, no habia movimiento de carga, el
ferrocarril era subsidiado por las operaciones de manejo
de cargas, que estaba relacionado tanto con la Comparia

del Canal de Panama, como con las bases militares;
hoy, simplemente estamos viendo el desarrollo de una
operacién que en un momento se consideraba
condenada a lo que es el resurgimiento del movimiento
de contenedores por via férrea, amén del trafico de
pasajeros que lleva también el ferrocarril.

Los puertos son muy importantes. Comparemos
Panama con el resto de Centroamérica; quizas los ticos
nos pueden llamar la atencion en el volumen de pasajeros
y de turistas, algunos de los cuales traen a la Republica
de Panama de visita y todavia aducen que es parte de
Costa Rica cuando visitan a Bocas del Toro y cuando
visitan Coiba; sin embargo, en el caso de contenedores
es categdrico; Panama tiene los puertos que operan el
mayor volumen de contenedores y esto se pronostica
que va a sequir creciendo en la medida que las
exportaciones de China hacia los Estados Unidos
continden creciendo.

El Aeropuerto Internacional de Tocumen, el cual ya
tiene sus afos, sin embargo es importante porque alli
hay una compania panamefia que hace de ese
aeropuerto un centro de pasajeros que mueve mas de
medio millén de pasajeros en intercambio todos los afios
y va creciendo. Entonces, ;donde estan las verdaderas
oportunidades de este pais? Si nosotros trataramos de
compensar el volumen de carga y pasajeros que hace
Copa, aumentando las hectareas de produccion de pifias
en este pais, cuantas hectareas de produccion de pifia
tendriamos que sembrar para poder producir el efecto
equivalente que el uso de la posicion geografica le brinda
a este pais, en materia de empleo.

¢ Qué significa el uso de la posiciéon geografica?
Hemos visto la historia y el presente y la proyeccion hacia
el futuro. Si Copa puede hacer eso, ¢por qué nosotros
vamos a condenar al Canal de Panamé a que no crezca?
Si el ferrocarril puede hacerlo, ;por qué vamos a
condenar al principal recurso por el cual hemos luchado
aquenocrezca? No estoy tratando de hacer un alegato
a favor de la expansion del Canal de Panama. Yo creo
que para eso habra su oportunidad y habra muchos de
nosotros que presentaremos nuestras opiniones, pero
no podemos de antemano negar la posibilidad de que
para este pais su posicion geografica y la ruta de Panama
es importante y la explotacién de la ruta panamefia es
vital para el crecimiento del pais, porque como hemos
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visto, en realidad este pais esta haciendo mucho mas en
la utilizacién de su posicidn geografica de lo que nosotros
nos damos cuenta en el dia a dia.

En los Ultimos diez o quince afos este pais ha dado
pasos importantes, no solo con la reversion del Canal de
Panamd, sino que el empresario internacional
conjuntamente con el empresario panamefno ha
encontrado oportunidades en el movimiento a través de
Panama para poder desarrollar actividades que de otra
manera hace treinta afios ni siguiera las estuviéramos
pensando, entonces ;donde esté la mayor oportunidad
de este pais? Precisamente, en ese conglomerado que
gira en buena parte a través de lo que se haga o lo que
se deje de hacer en el Canal de Panama. Entonces,
desde el punto de vista de Optica, no es necesariamente
el tercer juego de esclusas lo que nos va a dar la solucién
a todos los problemas, pero es lo que mantiene desde el
punto de vista del Canal que nosotros podamos tener
una fotografia del Canal en el afio 1977 cuando se
subscribieron los tratados y una foto del Canal de Panama
hoy, y es un Canal diferente y posiblemente la vision del
Canal del futuro, es un Canal que sea mucho mas
dindmico, con mucha mas capacidad de crecimiento,
porque en la medida que esa oportunidad de crecimiento
existe, en esa misma medida el resto del conglomerado
se mueve y es alli donde estan las mejores oportunidades
para los panamenios, para poder resolver el problema de
empleo.

Ademas puedo hacer un comentario: inclusive Copa
le faltan tripulaciones panamenas, porque ha crecido tan
rapido que no hay suficientes pilotos en este pais para
poder mantener a Copa operando, y ha tenido que
contratar pilotos de afuera. Entonces, ;donde estan
nuestras oportunidades de crecimiento? Evidentemente,
en esta area, por lo que se ve hacia el futuro, existe
mayores posibilidades de crecimiento que en ninguna
otra area donde hemos hecho inmensos esfuerzos de
inversion.

Existe una gran oportunidad que podemos capturar
y €so es precisamente [o que la Autoridad del Canal de
Panama, en sumomento, tiene que demostrar, qué pasa
con la parte financiera y en €so voy a ser extremadamente
breve: el régimen del Canal de Panamd, por el Titulo
Constitucional, lo separa de las finanzas publicas de este
pais, asi que el Canal de Panama, por sus propios

méritos, en base al valor econdmico del servicio que va
a prestar, tiene que encontrar la formula para poder
encontrar los niveles de financiamiento propios y externos
para poder desarrollar sus programas de ampliacion. Lo
que sabemos y esta claro es que un negocio que no crece
al final muere, entonces el Canal de Panama tiene que
crecer, tiene que crecer con un financiamiento que sea
propio, con recursos que vayan y provengan
precisamente de sus usuarios y es a través de la captura
de ingresos del Canal de Panama y de las utilidades
retenidas que mantienen, donde mantienen una
separacion con relacion al Gobierno Central y sin las
necesidades de avales del Gobierno pueda desarrollar
los negocios del futuro, ya se llame el tercer juego de
esclusas, expansion del Canal, expansién de las
facilidades existentes, cualquier tipo de negocio que
desarrolle el Canal de Panama lo hace de manera
auténoma y separado de las finanzas del Estado. Es
por eso que hoy por hoy es tan importante lograr esa
separacion, y es por eso que desde el punto de vista de
las finanzas publicas tratamos de mantener la finanzas
en orden y en buena regla para que el Canal de Panama
haga lo propio por su lado y entonces realmente se
perfeccione lo que el Titulo Constitucional ya conlleva.

Es cierto el Canal de Panama es un contribuyente
importante a las finanzas publicas, pero nosotros, los
panamefos, por dos Asambleas sucesivas, por
unanimidad, decidimos mantenerlo separado; €so no lo
hace menos panameno, sino que le da su ubicacion
dentro del contexto de la sociedad panamefia; no lo hace
menos parte del sector publico, simplemente lo ubica en
un sitio privilegiado, como todos los paises que tienen
recursos estratégicos, colocan a ese recurso con relacion
al Gobierno; no lo hace menos nuestro, pero sigue siendo
igual de importante y lo ubica en una posicion tal que le
permite catapultarse por si solo al alcance de los objetivos
de crecimiento y desarrollo que ahora debemos
desarrollar nosotros los panamenos para los futuros cien
anos del Canal de Panama y lo va a hacer con autonomia,
con separacion y sin necesidad de las garantias del
Estado; sin necesidad de competir los acueductos del
interior del pais con el financiamiento del Canal, sin
competir con las reparaciones de las escuelas con los
recursos del Canal, ese es el horizonte que se presenta
para las futuras actividades econdmicas y financieras de
la Autoridad del Canal de Panama, desde el punto de




vista de Estado y Autoridad del Canal de Panama. Esa
separacion es importante porque pensemos nuevamente
qué pasa cuando piensan que el Canal de Panama debe
ser la solucion a todos los otros problemas que aquejan
a la economia panamefia, qué seria del Canal o que
seria de este pais sin un Canal en crecimiento; qué seria
de Panama, de la economia panamefa sin estas
muestras de crecimiento, imaginémonos qué pasaria si
las personas que estan empleadas no lo estuvieran,

imaginemos como estaban operando esos puertos,
ferrocarriles, carreteras, aeropuertos, aerolineas hace
precisamente quince afios y ese es un cambio importante
y debe marcar la pauta de las cosas que los panamerios
podemos lograr precisamente cuando ponemos nuestro
talento y nuestro ingenio para desarrollar nuestra posicion
geografica que es de hecho el activo mas importante
que tiene este pais.
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La Fuerza Laboral en el Canal de Panama

Mgter. Ana Maria de Chiquilani,
Directora de Recursos Humanos
de la Autoridad del Canal de Panama

/ﬂa a transferencia del Canal de Panama y sus
ctividades consecuentes han moldeado y
definido las caracteristicas de su fuerza laboral
convirtiéndola en el garante del futuro exitoso del Canal
panameno para el beneficio del desarrolio Nacional y la
excelencia en el servicio a la comunidad maritima
internacional.

Me referiré a tres grandes temas: eventos en la
historia del Canal y su incidencia en el recurso humano,
fortaleza de la gestion de recurso humano de la ACP y
suimpacto en los resultados operativos y en el pais y los
retos, exigencias en el recurso humano y factores de éxito
de cara al futuro. La presentacion la haremos a través
de este marco de tiempo, iniciando con la construccion
del Canal de Panama en 1904 y llevandolo al presente
hablando sobre la fuerza laboral existente y luego concluir
con retos hacia el futuro.

La escasez de la mano de obra nacional y el
reclutamiento de extranjeros caracterizaron el inicio de
la obra por parte de los norteamericanos, como se puede
ver aqui en su gran mayoria los trabajadores fueron
traidos de Las Antillas y de Europa, los panamefos
constituian menos del 1% y los norteamericanos eran
alrededor de cinco mil; la obra se inicié atendiendo
primero que todo, la necesidad de los trabajadores para
mejorar su condicién de vida, se atendié el tema de la
vivienda, los acueductos y la salubridad.

El tratado de Panama, Torrijos—Carter de 1977, es
un evento que sin duda ha marcado tremendamente la
historia del Canal de Panama. Con la firma del Tratado
del Canal de Panama de 1977 se establecen elementos
fundamentales en materia laboral; en preparacion para
la transferencia, se exige la participacion creciente de
panamefios para operar y administrar el Canal, también
se exige la preferencia en la contratacion de panamenios,
se establece un limite en el periodo de contratacion de
extranjeros. Existen a la vez tanto el régimen laboral
federal y las disposiciones del tratado en la administracion
del recurso humano y programas intensivos de

capacitacion para desarrollar a panamefios. Como una
de las principales iniciativas en ese periodo se
establecieron programas de capacitacion intensivos para
desarrollar a los panamefios, entre los principales estan
los preparatorios para practicos, capitanes de remolcador,
aprendices, movilidad ascendente, internos de carreras
y de desarrollo gerencial. Se ha logrado un 97% de
participacion panamena al momento de la transferencia;
si miramos la cifra en 1979 es bien impactante ver que
en aquellos cargos que eran criticos para el Canal, la
representacion de panamefios era excesivamente baja,
a nivel ejecutivo no habia ningun solo panamerfio, a nivel
de préacticos 09%, oficiales de maquinas 12.5%, capitanes
de remolcadores 20, no manuales 59 y manuales 93, lo
que demuestra basicamente que los panamefios en el
Canal en la fecha de 1979, basicamente ocupaban
puestos de cargos bajos.

La participacién panamefa a través del tiempo, a
través de esos esfuerzos de capacitacion y la exigencia
de nombramientos y preferencia de nombramientos de
panamenos logran entonces incrementar la participacion
panamefia a través de las décadas; en resumen, en ese
periodo de 20 afos de la firma de los tratados hasta la
transferencia del Canal se cumplié con los requisitos del
Tratado, se logré la participacion creciente en la operacion
y administracion del Canal, se contd con una fuerza
laboral preparada y experimentada, se logré una
transferencia imperceptible para los usuarios y se
desarroll6 el marco regulatorio que rige la administracion,
funcionamiento, conservacién, mantenimiento y
modernizacién del Canal; esto Ultimo con gran
participacion no solo de la administracion, sino de los
trabajadores y de los representantes sindicales. En 1999,
se da la transferencia del Canal a manos panamenas y
sabemos que ese evento es sumamente importante para
todos los panamenos; se da inicio a la administracion
panamefia del Canal bajo un nuevo marco legal y una
nueva estrategia conformando un nuevo modelo de
gestion para el Canal y su recurso humano a través del
Titulo Constitucional, la Ley Organica, los reglamentos y




luego el anunciado de mision, vision y valores
corporativos.

Con respecto al Titulo Constitucional, el articulo 322
establece que la Autoridad del Canal de Panama sera
regida por un régimen laboral especial y un plan general
de empleo con condiciones similares a la existente al 31
de diciembre de 1999; igualmente garantizo la
contratacion de todos los trabajadores permanentes que
estaban en el Canal en diciembre 31 de 1999 coniguales
condiciones y beneficios existentes a esa fecha, garantizé
el funcionamiento ininterrumpido de la via y establecio
que las relaciones laborales se regirian entre la
administracion y los trabajadores y se resolverian a través
de medios establecidos en los reglamentos para ese
proposito constituyéndose el arbitraje en la Ultima
instancia para resolver las quejas de los trabajadores.
La Ley Organica de la Autoridad del Canal de Panama
establecio en el articulo 82, el régimen laboral especial
basado en sistema de méritos e igualdad de
oportunidades; en el 81, establece que el Cddigo de
Trabajo y el Cddigo Administrativo no aplican a los
trabajadores de la ACP, en el articulo 85 garantiz6
programas para promover la capacidad y la productividad;
el articulo 87 garantizo la estabilidad laboral y limité
unicamente como motivo de terminacion laboral la
jubilacién, renuncia, terminacién por causa justificada y
reduccion de personal.

El Cédigo de Trabajo, el Cédigo de Etica y el Cédigo
de Conducta, establecidos en el articulo 91 de la Ley
Organica y ese Cddigo que rige a todos los trabajadores
de la Autoridad del Canal de Panama para garantizar la
transferencia y transparencia en su funcionamiento, las
relaciones laborales deben enmarcarse en la
administracion eficaz y eficiente del Canal, asi como toda
situacién que se trata con los trabajadores del Canal como
marco de referencia tiene que existir la administracion
eficaz y eficiente como el proposito primordial de ellas.
La Ley Organica garantiza también una serie de
programas y principios para promover la capacidad y
productividad de la fuerza laboral, dentro de ello quisiera
mencionar los mas importantes, entre ellos esta la
equidad en el trato a empleados y solicitantes, un sistema
de clasificacior de puestcs que garantiza igual salario
por igual trabo;: un %: “ma de evaluacion del
desempeno, po:mics de incentivos para promover la

productividad, un régimen especial de vacaciones y
licencias, contratacion, ascensos y traslados regidos por
concursos de méritos, programas permanentes y
continuos de capacitacion y desarrollo y programas de
salud e higiene y seguridad.

Con respecto a materia laboral, el 94% de la fuerza
laboral canalera esta cubierta por una de las cinco
unidades negociadoras, la unidad negociadora de
bomberos, de ingenieros marinos, profesionales,
practicos del Canal y no profesionales, la de los no
profesionales aglutina a 7,728 trabajadores y esta
representado por la coalicion de tres sindicatos.  La
junta de relaciones laborales es establecida también por
la Ley Orgénica con el propdsito de ser el ente que busca
la cooperacion y el buen entendimiento en las relaciones
laborales; como es natural en toda relacion entre
trabajadores y administracion siempre hay diferencia y
esas diferencias tienen los mecanismos establecidos en
los reglamentos y las convenciones colectivas para su
resolucion oportuna.

Los miembros designados por el Presidente son los
que conferman la Junta de Relaciones Laborales y son
cinco de ellos, su nombramiento fue hecho
escalonadamente por periodos de tres, cuatro y cinco
anos, el nombramiento se dio en 1999, ahora mismo
estamos en una situacion que corresponde el reemplazo
de los cinco miembros y para ello tiene que existir
consenso dentro de la administracién y los trabajadores
para suministrar la lista de comun acuerdo al Presidente
de la Republica, esto esta pendiente para ser resuelto y
para que los nombramientos se realicen. Dentro de las
responsabilidades principales de la Junta de Relaciones
Laborales esta resolver las disputas de negociabilidad,
estancamiento y denuncias de practicas laborales
desleales, también le corresponde la certificacion de las
unidades negociadoras y de los representantes
exclusivos.

El Canal de Panama, en su administracion en 1999,
establecio su vision de convertirse en lider mundial, piedra
angular, modelo de excelencia y tanto en su vision como
en su mision ustedes veran que se le da gran importancia
a su recurso humano; el tercer elemento indica modelo
de excelencia, integridad y transparencia en su gestion
comprometida con el desarrollo integral de nuestro equipo
humano. La mision de la ACP igualmente trata de nuestro
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negocio, nuestro pais, nuestros clientes y nuevamente
nuestra gente poniendo gran énfasis en la importancia
del recurso humano para lograr los mejores resultados
de la empresa siempre sefalando que reclutamos y
promovemos los mejores y que hay igualdad de
oportunidad para todos dentro de la empresa, los valores
corporativos que rigen en la ACP son los pilares del
comportamiento de su recurso humano, enfatizando la
honestidad, transparencia, competitividad, lealtad,
responsabilidad y confiabilidad.

Para la fuerza laboral de la ACP el Canal panamefio
reaimente le ha representado nuevos retos y
significativos retos, en el area de competitividad y
rentabilidad, cambios en la industria maritima, cambios
en el entorno, cambios en la cordura organizacional. Con
respecto a los cambios en el entorno, ha habido algunos
aspectos relevantes de lo que era antes bajo
administracion americanay lo que es ahora el Canal bajo
administracion panamenia; antes el Canal respondia a
los intereses de los Estados Unidos y ahora estd integrado
a una estrategia maritima nacional; antes el Canal era
sin fines de lucro y ahora esta obligado a ser rentable y
competitivo, tenia antes los Estados Unidos mayor poder
que los clientes y ahora los clientes son relativamente
mas poderosos que Panama, amplia capacidad tenia el
Canal anteriormente y ahora estamos operando
practicamente a toda capacidad, poca competencia y
ahora hay una gran competencia estratégica y no era
responsable por el recurso hidrico y ahora es responsable
por el recurso hidrico de la cuenca.

El 31 de diciembre de 1999, la ACP inicia con una
cultura organizacional que venia de 85 afios de operacion,
bajo un sistema federal, los nuevos retos han exigido
una cultura corporativa que responda a estas
necesidades, eficiencia y rentabilidad, ser moderna,
trasparente, integrada al pais, productiva con enfoque,
medicion y resultados que agregue valor a Panamd y
con nuevos estandares de calidad y éticos; la
capacitacion continua constituye un pilar para asegurar
la productividad y Ia vigencia de la fuerza laboral y el
cambio cultural requerido y aqui vemos algunos de los
programas mas importantes para esos propésitos: el
programa maritimo asegura la actualizacion en tecnologia
y exigencias internacionales y provee la capacitacion
necesaria para la renovacion de las licencias; se ha

adquirido un simulador de 360 grados y de 180 grados
para la capacitacion de los practicos y para capacitar a
los cadetes de las escuelas nauticas de la Columbus
University y también vienen de la regién a ser capacitados
en nuestro centro de capacitacién de simuladores; el
programa de desarrollo gerencial que busca el desarrollo
de gerentes y de personal con potencial, llevamos a cabo
una maestria ejecutiva a través de un acuerdo con la
universidad nacional, el INCAE y el Word Martd University.

El programa central se fundamenta en nuestra
estrategia y en nuestra mision y en nuestra vision para
asegurar que toda la fuerza laboral adquiera los
conocimientos necesarios sobre la industria, sobre las
operaciones del Canal, sobre Ia historia del Canal de
Panamd, sobre los retos que enfrentamos al futuro,
igualmente los programas multidisciplinarios son
programas sumamente importantes porque le proveen a
la mano de obra artesana la posibilidad de adquirir un
oficio adicional, los programas técnicos y de seguridad
industrial igualmente actualizan en técnicas existentes y
promueven un ambiente laboral seguro, lo que inculcan
son los valores corporativos y promueven las conductas
y comportamientos productivos y se sefialan aquellos que
son no productivos.

Luego de la transferencia del Canal, se ha dado un
enorme énfasis en la capacitacion para promover ese
cambio cultural, aqui ven el nimero de instancias de
capacitacion que se han dado y en promedio todos los
trabajadores toman alrededor de tres cursos al afno. El
programa de evaluacion del desempefio es sumamente
importante que emana de la vision y de los objetivos
corporativos de la empresa, que busca un total
alineamiento de toda la fuerza laboral para que juntos
apoyemos al logro de las metas corporativas de la
empresa; este nos lleva al presente, y le quisiera
presentar informacién sobre nuestra fuerza laboral.
Tenemos actualmente 8,978 trabajadores de los cuales
7, 990 son permanentes y 998 son temporales; la ACP
optimiza la fuerza para operar de manera eficiente y
rentable el Canal, contando con el numero de puestos y
trabajadores necesarios para cumplir su misién y
contratando a personal temporal con base a las
exigencias y duracion de proyectos.

En cuanto a la composicién de la fuerza laboral,
tenemos que la categoria manual la constituyen los
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ayudantes, trabajadores calificados y artesanos
calificados, los que constituyen el 63% de la fuerza laboral
sequida por el grupo de los trabajadores no manuales,
que lo constituyen asistentes administrativos, técnicos
profesionales, la categoria especial es la que cubre
entonces el grupo de practicos bomberos, capitanes de
remolcadores, oficiales de maquinas, generadores de
energia y los ejecutivos que es un porcentaje de 0.14%;
el promedio de la edad de la fuerza laboral de los
trabajadores del Canal es 44 afos, lo cual demuestra
que tenemos una fuerza laboral joven y también con gran
experiencia.

El éxodo que tuvimos en 1999 con la jubilacién de la
gran mayoria de los trabajadores americanos y de los
que tenian jubilacion federal marcé una diferencia en el
indice de rotacion y a partir de esa fecha la rotacion se
ha mantenido estable en un porcentaje relativamente bajo
siendo 1.9% el indice de rotacién en el 2004; el nivel
educativo de la fuerza laboral es también alto, el 40%
posee estudios superiores que incluyen licenciaturas,
post-grado, maestrias y doctorados y se ha notado un
gran interés de la fuerza laboral de seguir mejorando su
nivel educativo. Del 2000 hacia aca hemos visto un
aumento del 6% con respecto a aquellos que tienen
estudios superiores, la representacion de la fuerza laboral
proviene de todas las provincias del pais, siendo la de
mayor concentracion en Panama y Colon.

La gestion de recurso humano ha tenido un impacto
muy favorable en los resultados del Canal de Panama
en el récord de la incidencia de accidentes maritimos,
viendo que el 2004 hemos roto el récord con diez
accidentes unicamente; igualmente los indicadores
corporativos con respecto a ingresos por empleados y
con respecto a toneladas por empleados, hay ido
incrementando a través de los afos, mientras que los
gastos por empleados se han mantenido reducidos a
través de los afios; este es un aspecto bien irmportante
que demuestra la productividad de la fuerza laboral del
Canal. Igualmente la incorporacién de normas
internacionales de calidad en los procesos, ligar
indicadores corporativos han resultado en mejoras en el
servicios, lograndose la certificacion ISO 9001 e ISO 9001
versién 2000 en las areas del Departamento de
Operaciones Maritimas del area de capacitacion del
Departamento de Recurso Humano, la &rea de contrato,

el area de seguridad y el area de ambiente con ISO14000.

En resumen, el marco juridico de la ACP contribuye
amantener una fuerza laboral idonea, eficiente, motivada
y con estabilidad laboral, la visién, misién, valores y
estrategias impulsan al liderazgo y la competitividad hacia
un objetivo comun, los nuevos retos exigen un cambio
cultural acorde con los requerimientos del negocio y como
todos sabemos el cambio cultural toma tiempo y sobre
todo en una empresa tan grande como la es el Canal, los
programas de recursos humanos promueven la
productividad y vigencia de su fuerza laboral y las
caracteristicas de la fuerza laboral son frutos del modelo
de gestion de la ACP, impactando positivamente en sus
resultados y en el pais.

En cuanto a los retos futuros que tiene el Canal, para
aprovechar el potencial de crecimiento de la demanda y
mantenernos competitivos y rentables se requieren
propuestas integrales y de largo plazo que enmarquen
la direccion del negocio, en la modernizacién del Canal
la extension de la capacidad y la posible ampliacion, la
ACP continta profesionalizando a su fuerza laboral,
incursionando en proyectos industriales novedosos que
le ofrecen la oportunidad de adquirir nuevas destrezas.
El Administrador se ha referido a la construccion de la
lancha El Lenguado y a la construccion de barcazas de
perforacion que estan siendo realizadas por mano de obra
panamena del Canal, al igual que el ensamblaje de las
nuevas locomotoras; se brinda apoyo a instituciones
gubernamentales para intercambiar mejores practicas en
materia de gestion de recursos humanos y esto lo hemos
hecho con varios de los ministerios con respecto al
sistema de evaluacion del desempefio de la ACP, con
respecto a su sistema de clasificacion, al sistema de
seleccion los programas de capacitacion.

La ACP ha concretado acuerdos institucionales de
cooperacion e intercambio académico y profesional y
ha firmado acuerdos tanto con la Universidad Nacional
de Panama, la Universidad Tecnoldgica, la Escuela
Nautica, Columbus University y COSPAE, todo esto con
la intencién y el interés de compartir conocimientos y
tecnologias con todas estas entidades, al igual que
cooperar con mano de obra, tanto de la Universidad
Nacional como de la Tecnologica vienen ayudantes
estudiantiles a los cuales le hemos destinado cupos
especiales, igualmente que alrededor de 600 estudiantes




llegan a hacer su practica profesionales en el Canal,
estudiantes de la Escuela Nautica y estudiantes de la
Columbus University vienen a hacer su practica en el
Canal, utilizando los simuladores, y también haciendo
practicas en las areas operativas del Canal y con
COSPAE hemos adelantado conversaciones para realizar
desarrollos de competencia en trabajadores de oficio para
que tengan una calificacion adecuada de alta tecnologia;
igualmente es cada vez mayor el apoyo comunitario que
brindan los trabajadores de la ACP y la ACP los apoya.
Los programas de responsabilidad social, programas de
apoyo educativo, asistencia educativa, programas de
ayuda comunitaria, mejoras a escuelas, apoyo en la
educacion, programas informativos y de decencia.
Ustedes han visto publicadas las visitas de los estudiantes
de todas las regiones del interior al Canal para conocerlo
y llevamos alrededor de 5,000 este afio, iguaimente con
el Ministerio de Educacion se establecio un acuerdo para
incluir en todos los curriculos de las escuelas primarias y
secundarias el tema del Canal.

Los retos que enfrenta la ACP conllevan mayores
exigencias en materia de su fuerza laboral, mayor
eficiencia en las operaciones del Canal y aumento en la
productividad del recurso humano, manejo 6ptimo en la

composicion de la fuerza laboral y de su fluctuacion como
consecuencia de los proyectos de inversidn,
disponibilidad de mano de obra calificada para los futuros
proyectos.

Existen factores criticos de éxito que deben seguir
presentes en la gestion de recurso humano canalero;
liene que haber un esfuerzo integral de planificacion,
distribucion y optimacion del recurso humano el desarrollo
continuo de sus capacidades y conocimientos en areas
de gestion especializadas y en las emergentes, promocion
de programas de formacion a nivel interno y a nivel
nacional consonos con los requerimientos del negocio y
sus actividades conexas, principio de mérito de
reclutamiento y seleccion de personal, al igual que el gran
liderazgo gerencial y un clima laboral productivo.

Los mejores elementos de la gestion de recursos
humanos que han contribuido a lograr lo alcanzado
combinado con nuevas iniciativas derivadas de
requerimientos futuros del negocio asegurara que el
Canal cuente con la fuerza laboral requerida para lievarlo
exitosamente hacia una nueva era en su operacion y
como decimos, el Canal tiene 90 afios, es panamefio y
trabaja mejor que nunca y eso sin duda se lo debemos a
la fuerza laboral del Canal.




y la Estrateg

Licdo. Carlos Ernesto Gonzalez De La Lastra,
Secretario General de la Autoridad Maritima de Panama

% e referiré a algunas realidades que hasta
que no las resolvamos, va a ser bastante
dificil que progresemos dentro de esa concepcion de
ingresos multimillonarios de crear el pleno empleo y

desarrollar actividades que realmente pongan a Panama
en el mapa como un centro maritimo internacional.

Quiero empezar con algunas cuestiones
conceptuales histéricas: desde el principio de la
humanidad, el ser humano descubrié que a través del
mar 0 a través de los rios se podian desplazar cosas
més grandes y si se usaba la fuerza manual o se usaba
la fuerza de los vientos o la fuerza de las maquinas se
podria llegar a distintos lugares, y el ser humano se dio
cuenta también de que los sistemas fluviales podian
comunicar los pueblos y que el mar no necesitaba
carreteras, sino simplemente el proceso de navegacion.
Los pueblos que en alguna medida tuvieron presencia
en el mar, fueron los pueblos que se desarrollaron social,
culturalmente y econdmicamente; o sea, el mar fue el
medio de poder alcanzar los beneficios que mejorarony
le dieron una presencia histérica a esos pueblos.
Temistocles decia que el duefio del mar es el duefio de
todas las cosas y obviamente que los grandes ejes del
comercio maritimo estan en principio influenciados por
condiciones geograficas.

El caso de Atenas: cuando un senador romano
convence a los romanos de construir buques, dominan
el Mediterraneo y lo llaman el Mare Nostrum; Enrique el
Navegante que convierte a Portugal, una extensién de
territorio pequena en la Peninsula Ibérica, simplemente
con una vison de desarrollo; cuando convence Coldn a
Isabel la Catdlica de construir barcos y navegar hacia el
Oeste, se convierte Espafia en un imperio, pero también
ciudades han logrado esos beneficios: Venecia domind
lo que se conocié como la ruta de la seda por mas de
cien afios y todavia quedan vestigios de la riqueza de
Venecia; en épocas modernas un Lee Kuan Yew en

Singapur, y menciono esto para decir que no se necesitan
grandes extensiones de terreno o de dreas geograficas
para pensar que se puede buscar la forma de identificarse
con el mar; Lee Kuan Yew dijo en la década del 60 que
iba a convertir Singapur en la Venecia del sureste de
Asia, yo estaba en Singapur en esa época y Singapur
estaba mucho mas atrasado que Panama, pero un plan
bien concebido de desarrollo maritimo reconvirtié esa
pequena isla en un emporio de riquezas, con pleno
empleo, diez veces el producto interno bruto de los
panamefos, 0 sea, que esas concepciones tienen
fundamento cuando se vive en un pais de 2,800
kilémetros de costas, 1,500 islas con dos mares.

Quiero citar a Coldn cuando llegd a Veraguas, en
una carta que le manda Isabel la Catélica, “del oro se
hace tesoro y con él, quien lo tiene, hace cuanto quiere
en el mundo y llega al que echa las animas al paraiso”, y
ese fue comienzo equivocado de la historia de Panama,
porque en el fondo si agarramos todos los circulos
econdémicos de los 500 afos después del descubrimiento,
el crecimiento econdémico ha estado, porque se ha
desarroliado en una época comercial y maritima y luego
se pierde el empuie, porque el oro se ha ido, porque nunca
hubo una idea clara de lo que deberia ser el pais en
cuanto a esa circunstancia historica. Quien controle los
mares, controlara el comercio y quien controle el
comercio, controlara los recursos y con ello controlara el
mundo; ese es el origen del imperio inglés, yo no les
estoy hablando de que nosotros tengamos espiritu
imperial, lo que estoy hablando es el impacto de
decisiones de Estado en un momento dado de la historia
de unos pueblos, el cambio tan radical que signific para
es0s pueblos.

Los legisladores panamefios tuvieron una vision
cuando empezaron a hacer el Titulo Constitucional sobre
el Canal . Enla época enla que estadbamos trabajando
algunos en ese Titulo Constitucional, la sociedad
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panamefa tenia miedo de asumir la responsabilidad del
Canal; para el panamefio comun, inclusive para el
extranjero, el Canal no era un rio represado, el Canal era
un complejo industrial militar, entonces hicimos un
esquema legal que sacase del proceso politico al Canal
con una independencia econdmica, lo cual era
completamente necesario porque los temas del mar se
tienen que solucionar enseguida, los temas de
navegacion no pueden esperar el visto bueno del Control
Fiscal de la Contraloria, porque se caen los muelles,
porque no hay sefalizaciones, porque puede haber
accidentes marinos y se le dio esa enorme fuerza de
poderse manejar, si no se hacia €so, se convertia en un
pais dentro de otro pais y esto es lo que amarra al Canal
al resto del pais. Dice claramente en el articulo 311 de la
Constitucion que la Autoridad del Canal de Panama y
todas aquellas instituciones y autoridades de la republica
vinculadas al sector maritimo, formaran parte de la
estrategia maritima nacional. El Organo Ejecutivo
propondra al Organo Legislativo la ley que coordine todas
estas instituciones para promover el desarrollo
socioeconémico del pais, 0 sea, no dentro de un esquema
completamente cerrado, sino dentro de una estrategia
nacional y esto es muy importante porque este amarre
es el que hace hoy por hoy al Canal, a sentarse en cada
uno de los comités de las estrategias maritimas a discutir
los problemas, donde el Canal es un factor importante,
donde el Canal es el que a veces tendra la Ultima palabra;
esto que en un momento dado parecia como una
declaracion romantica, se ha convertido en un documento
con claros mandatos para poder desarroliar esta
estrategia maritima y este es el instrumento esencial
efectivamente para el desarrollo maritimo.

¢Qué es lo que contempla esa estrategia maritima?
Cinco conglomerados bien definidos que, en conjunto,
forman el plan de la estrategia maritima; hablamos de
trasbordo, los puertos, el Canal, la jurisdiccion maritima
en un conglomerado, la marina mercante, somos el
principal registro del mundo y algo muy importante: la
explotacion marino costera, 0 sea, que estamos hablando
en términos del transito que pasa por el Canal, alrededor
de 14 mil transitos al afio, del transito de llegada a los
puertos fuera de lo que pasa por el Canal entre buques
de cabotaje y buques internacionales arriban a los puertos
18 mil buques al afio, es decir que estamos hablando de
una proporcion que sumado todo lo que llega en

Centroamérica es el doble, estamos hablando de cerca
de nueve mil buques registrados bajo la bandera
panamefa, estamos hablando de cuatrocientos mil
marinos que llevan carné panamefo, estamos hablando
de siete mil naves artesanales de pesca y cuatrocientas
naves industriales de pesca; o sea, estamos hablando
de un mundo mucho mas amplio que el transito del Canal,
estamos hablando de que el trasbordo maritimo de puerto
tiene un desarrollo de actividades conexas de tal
naturaleza y tal magnitud que, sumadas a las del transito
interoceanico, se convierten los terminales portuarios y
el Canal de Panama en puntos de actividades conexas
maritimas importantes.

Pero también hablamos de la jurisdiccion maritima,
los tribunales maritimos de Panama que ahora nos toca
reforzarlos, porque en vez de convertirse en un centro
de disputa internacional maritima, lamentablemente
hemos descuidado ese aspecto de la jurisdiccion maritima
y tendremos que revisarlos, tendremos que hacer una
ley que pueda crear el arbitraje maritimo, tenemos que
estudiar una cantidad de temas para reforzar a Panama
efectivamente en un desarrollo de jurisdiccion maritima.
La marina mercante, con la participacion en la
Organizacion Maritima Internacional, pone a Panama
dentro de obligaciones contractuales con el resto del
mundo a través de la marina mercante; los barcos que
llevan el registro panamefio, no solamente por los
problemas de seguridad tanto de la vida humanay de la
navegacién como la seguridad exigida por todos los
paises, sino por los problemas después del 11 de
septiembre, obligan a tener una organizacién fuerte
porque competimos todos los dias con otros registros
abiertos, a pesar de que nuestros registros son desde
1925; lo cierto es que Bahamas, Chipre, Honduras, Malta,
todos los dias, estan buscando la manera de que Panama
pierda fuerza y Panama perdera fuerza en la medida en
que esa Direccion de Marina Mercante no se le dé la
importancia que tiene; estoy hablando de actividades que
producen ingresos para el pais, que producen ingresos
para el presupuesto nacional y que por razén de las
limitaciones presupuestarias, funcionan en condiciones
realmente lamentables, incumpliendo acuerdos
internacionales, no asistiendo a las reuniones donde
tenemos que tener presencia por ser un registro abierto
importante en el mundo, 0 sea que este tema de la marina
mercante que podria ser mejor y darnos mas utilidad tiene
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que verse como un buen negocio para la Republica de
Panama y los buenos negocios necesitan invertir y
necesitan desarrollar.

Sobre la explotacion marino-costera, no solamente
del aspecto de exportacion de nuestros recursos
costeros, sino una cuestion basica: los alimentos del mar
pueden mejorar la dieta del panamefio; tenemos la mitad
de la poblacion con graves deficiencias proteinicas,
entonces el tema se convierte en una cuestion de interés
nacional también. Estos cinco closters nos lievan a una
nueva visién, definida como Panama lider mundial en
actividades y servicio de comercio, transporte y logistica,
industria y trafico maritimo para maximizar el crecimiento
y el desarrollo econdmico sostenido del pais y una nueva
misién como pais, bajo el punto de vista del desarrollo
de lalibre empresa, la estructura del mercado competitivo,
la seguridad maritima, la seguridad juridica, el crecimiento
y desarrollo sostenible, las sinergia de las competencias
maritimas y el desarrollo permanente de los recursos
humanos con el uso de una tecnologia apropiada.

Panama tiene por esta ley una nueva mision en el
sector maritimo, o sea, brindar servicio y administrar
actividades maritimas con eficiencia y eficacia, amparado
por una politica de Estado que garantice la libre empresa
y una estructura de mercado competitiva, la seguridad
maritima y juridica, el crecimiento y el desarrolio
sostenible. Dicha politica de Estado promueve las
sinergia de las competencias maritimas, el desarrollo
permanente de los recursos humanos y el uso de
tecnologia apropiada a fin de lograr el maximo beneficio
socioecondmico de los panamefos. Esa es la teoria,
ahora vamos a la practica y cdmo esto se esta
empezando a desarrollar. Los dos objetivos estratégicos
son competitividad, o sea, Panama no esta solo en el
mundo, Panama tiene que ser eficiente y competir; por
ejemplo, nosotros no producimos carga en Panama,
nuestro movimiento portuario es de trasbordo y
competimos en la regidn con un montén de puertos mas,
ahora viene un proceso de desarrollo portuario en Santo
Domingo, el tema del Pacifico es un tema en el que
podriamos tomar la ventaja porque iriamos por delante,
yaque el mejor puerto después de Los Angeles hasta
Valparaiso, es en este momento Balboa. Tenemos
algunas ventajas, pero esto requiere, definitivamente,
para mantener la competitividad, darnos cuenta de que
no estamos solos, sino observar lo que sucede alrededor

y no puede haber crecimiento si no hay un desarrollo
socioeconoémico sostenible.

Cuando oigo las cifras me digo: ;qué estaremos
haciendo mal? El conjunto portuario panamefo es el
cuarto de América, 0 sea, primero viene Los /\ngeles,
después viene Long Beach, después viene el de Nueva
York y después viene Panama en manejo de
contenedores, pero qué diferencia ve en la ciudad de
Los Angeles, usted ve la ciudad de Nueva York, y usted
ve la ciudad de Coldn, o sea, se supone que donde
existen puertos hay riquezas; es mas los puertos son tan
importantes que cuando en la Segunda Guerra Mundial
se destruyo Rotterdam, cuando se firma el armisticio, los
ciudadanos de Rotterdam no salieron a construir su casa
ni la ciudad, salieron a construir el puerto, porque era el
que les deba el trabajo y el ingreso. ; Qué es Nueva York?
Es la autoridad portuaria, duefia de las autopistas, de los
edificios, de los aeropuertos; ;qué es Colén? Un guetto;
entonces, algo no estamos definiendo dentro de esa
estrategia, dentro de esa bonanza que da el ser el cuarto
de América, yo creo que ya es hora de que Panama
empiece a pensar en ella. Nosotros no tenemos
caracteristicas ni cultura, ni en la ciudad de Panama, ni
en la ciudad de Colén de ciudad de puerto, es mas
¢cuantas veces pasa por la Avenida Balboa y ve los
barcos parados ahi? En cualquier otro lugar del mundo
habria una actividad comercial alrededor de los barcos,
pero no se puede porque la Autoridad Maritima da
concesion a una empresa para que tenga lanchas y los
costos para poder acercarse y hacer una actividad
econdmica son de tal naturaleza que no se hacen
rentables; entonces el sistema de concesiones de la
Autoridad Maritima tiene que ser revisado. Dentro de
algunos conceptos importantes, estos son basicamente
los objetivos estratégicos en la competitividad y en el
desarrollo econémico, donde estan identificadas una serie
de actividades que hay que realizar.

El objetivo del desarrollo econémico, por ejemplo,
trata de combatir la corrupcidn y los ilicitos; a mi me llama
tanto la atencién este sistema de control previo en
Panama, porque yo estuve en la administracién publica
en el afio 67, eran circunstancias muy distintas, podiamos
hacer cosas, pero desde que entramos el 2 de septiembre
hemos tratado de ponerle un muelle flotante a Taboga,
donde hay una poblacién deprimida, donde los hoteles
estan a punto de cerrar, pues cinco veces se han hecho
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las 6rdenes de compra para construir el muelle flotante,
que lo tenemos casi hecho en Vacamonte, y son
rechazadas por Control Fiscal, o sea, las cosas en mar
no esperan; entonces me pregunto, porque todos
sabemos en Panama que el sector maritimo fue un sector
manejado con corrupcion, donde habia un equipo
humano para extorsionar, ;resolvié el control previo ese
problema? No lo resolvio; el control previo se convierte
en alguna medida en un coadministrador de la institucion,
sobre todo en instituciones que producen dinero, que son
empresas que le dan beneficio al pais y que por razén
de su actividad el mar, la seguridad de la vida humana y
todo lo demas, requieren decisiones rapidas. Si el Canal
no tuviese ese Titulo Constitucional y esos reglamentos
el dia que tengan un accidente en medio del Lago Gatun,
no pueden reaccionar con la rapidez al costo que sea
para evitar los dafos ecoldgicos que se puedan
ocasionar, pero el sistema de la Autoridad Maritima esta
encajado de un sistema burocratico que paraliza esas
iniciativas que con rapidez pueden salvar vidas humanas.

Si vamos a combatir la corrupcion y los ilicitos,
entonces tenemos que ver cosas especificas, en base a
que en el sector maritimo no debe haber exclusividad ni
se debe permitir el monopolio, se debe trabajar mas con
el sistema de concesiones, que con el sistema de
operacion. Si establezco un acuerdo con el Canal, porque
son dreas de fondeos, que el tipo de embarcacion que
puede llegar y abordar a un buque fondeado, debe tener
tales caracteristicas de maquinas, y el que las maneja
tiene que tener los permisos dados, ¢ por qué voy a dar
una concesion exclusiva? Simplemente el que aplica y
reune todos los requisitos, que se corra el riesgo de su
inversion; el mercado es el que debe regular.

Obviamente cada vez que pasa una ley, esa ley debe
mejorar la competitividad para mejorar el desarrollo
economico, si no le va a costar al pais, porque nosotros
no podemos seguir fabricando leyes que alguien termina
pagando y que al final crea mas que un desarrollo
economico, un proceso de recesion. Recuerdo que en
conjunto con un grupo de chiricanos hicimos una
Asociacion para el Desarrollo de Chiriqui y pudimos traer
a Fundachile, quienes hicieron una investigacion de
nueve meses para ver como se podria mejorar el
problema de la agricultura en Chiriqui, cdmo podria entrar
en un proceso de exportacion; se hizo un estudio el cual

lo financié en parte las Naciones Unidas, un estudio
enorme, se puso en evidencia que los agricultores no
tenian registro de insumos, que vendian en la puerta de
la fincas sus productos, que no habia cadenas de frio,
no habia sistema de comercializacion, que los sistemas
de empaques hacian que se perdiera parte de la
produccion, todo eso fue establecido y fuimos a hacer
un acuerdo para conseguir una comercializadora y los
productos de exportacion y todo lo demads y los
agricultores nos llamaron y nos dijeron que no
siguiéramos, que la presidenta Moscoso les iba a llevar
el arancel al ciento por ciento, entonces qué es lo que
sucede: quitamos la proteccion, pero el pais que menos
legumbres, hortalizas y vegetales come es Panama; es
mas, una ensalada cuesta mas que un pedazo de filete,
0 por lo menos usted compra dos harnburguesas con lo
que paga una ensalada en el Mc'Donalds. Entonces el
sistema de la competitividad y el desarrollo tiene que
estar bien fundamentado y cualquier ley debe
complementarse con reglas claras que funcionen para
que las actividades se desarrollen y que no se permitan
la discrecionalidad del funcionario.

La Autoridad Maritima hereda de la Comisién del
Canal, cuando se hace la Autoridad Portuaria, una division
de puertos; los puertos eran de primera generacién, eran
puertos en donde los recintos portuarios podria haber lo
que fuese, entonces habia un sistema de concesiones
para los puertos que era casi potestativo del director de
puertos de la Comision del Canal. Eso en manos
panamefias se convirtié en un problema, porque el
sistema permite una enorme discrecionalidad del
individuo y cuando el sistema permite el monopolio la
discrecionalidad del individuo termina en corrupcion;
entonces estamos revisando todo el proceso de
concesiones ahora mismo y esto es lo que estamos
haciendo.

En el tema de las aguas de lastre en tinas, los
residuos oleosos, hay un decreto del Ministerio de Salud
que esta disefiado para los residuos hospitalarios y han
metido el control de los residuos de hidrocarburos de los
buques; entonces obviamente que estamos trabajando
ahora con el Ministerio de Salud; porque son las grandes
contradicciones en las que la Seccién de Hidrocarburo
se mete con los permisos para las gabarras que llevan el
bunker a los barcos y les dice el modelo que tiene que
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ser la gabarra; esto no esta bien, primero porque no
tiene que inmiscuirse, porque esa es una potestad de la
Autoridad Maritima, y segundo, que el Ministerio de
Comercio no sabe de disefio de buques; este es un
ejemplo de las cosas que estan saliendo en todas estas
reuniones.

El tema de reparaciones navales y astilleros es
importante: un buque es una industria flotante que trabaja
veinticuatro horas al dias, trescientos sesenta y cinco
dias al afio, 0 sea que el duefio del buque aprovecha
cualquiera oportunidad de que el buque no esta
navegando para hacer reparacion, siempre un buque
tiene algo que reparar, entonces los buques se van a
Curazao o a cualquier isla del Caribe, y muy poco reparan
aqui. Tenemos problemas de astillero, un solo astillero
en el Pacifico, no tenemos astilleros en el Atlantico, luego
compiten con las otras areas donde se reconoce que es
una exportacion de servicio y el hierro y la plancha de
hierro y todo lo demas vienen en condiciones especiales
deingreso. En estos momentos estamos revisando para
ver como se disefa, como existen las zona especiales
de servicio de hidrocarburos, unos servicios de
exportacion a la industria naviera, pero luego viene el
problema complejo de a donde ponerlo; el mercado de
reparacion de naves esta en el Atlantico, o sea, una
encuesta revela que hay cerca de cuatro mil naves en el
Atlantico que podrian estar sujetas a reparacion, entre
tamafios Panamax y mas pequenos; menos mercado hay
en Pacifico. Cuando el Canal de Panama se manejaba
con una compafia que tenia el astillero, los buques que
venian en lastre para ser reparados no pagaban peaje,
le encarece el sistema de peaje a la industria de
reparacion del Pacifico en casi un millén de délares
anuales, entonces ya no se hace competitivo, a pesar de
eso por la circunstancia de estar en un lugar de paso y a
veces hay que reparar, el astillero esta lleno, pero donde
esta el mercado es en Coldn.

Les diria a los legisladores colonenses que revisen
la ley que crea el uso de suelo de la ARI, pues no entiendo
coémo van a poner un ferri que comunica el lado este de
Coldn y Sherman, que podria ser un area de desarrollo
industrial, lo tienen como un drea de desarrollo turistico,
y realmente yo no veo muchas posibilidades de desarrollo
turistico en esas areas porque esas son aguas
contaminadas, entonces valdria la pena ver si se

desarrolla un area industrial; yo no sé si Panama Ports
va a usar Telfers, porque es un area de desarrollo
industrial, inclusive con todos los rellenos que se han
hecho en Zona Libre, hay la posibilidad de rellenar el
sector donde ya hay dos canales de acceso hechos, que
son los que bajan a Manzanillo y los que van a Colon
2000 y al ser una zona de desarrollo industrial, les estoy
hablando de la creacién de fuentes de trabajo
importantes.

La empleomania que debe estar creciendo en el
Canal ahora que se ha metido a construir buques,
empleados temporales muy importantes, se ha absorbido
toda la mano de obra de soldadores homologados, pero
no hay soldadores homologados ahora mismo, que seria
una profesion mucho mas rentable que la de médico y
aprenderla no requiere tanta inversion de tiempo y dinero.
Panama no es un centro de avituallamiento, estamos
haciendo una encuesta para saber las razones por las
cuales no somos un centro de avituallamiento, se ha
reunido una comision especialmente para estudiar eso y
proponer las leyes que impulsen a Panama como un
centro de avituallamiento. El esquema no esta disefiado
para facilitar nada, tenemos la mitad de la poblacion
muriéndose de hambre en un sistema agricola,
completamente ineficiente y tenemos un mercado alli,
pero ;cual es la barrera? Eso es lo que estamos haciendo
en estrategia maritima, apenas tengamos la encuesta
sabremos exactamente qué cosas hay que hacer para
hacer un centro de avituallamiento.

En cuanto al tema el bunker, ustedes oyeron hablar
sobre que el Canal llegd a mil millones de délares de
ingreso de peaje; en este momento se vende en Panama
setecientos millones de ddlares, estamos hablando de
veintiin mil barriles de petrdleo que se estan vendiendo
a los barcos, con un mercado de cuarenta mil, pero tiene
muchas limitaciones, tiene limitaciones que vienen desde
disposiciones del Canal. ;Para que se hizo el Canal?
Se hizo para acortar distancias y tiempo, o sea, una nave
que va de Nueva York a Kobee, por el Canal se
economiza por lo menos unas cinco mil millas nauticas.
La persona que quiere desarrollar en las riberas del Canal
la actividad de bunker y tiene una barcaza que va a
recoger bunker a Balboa y sale al area de fondeo, tiene
que tener piloto del Canal, que son carisimos, debe pagar
la lancha que mueve el piloto y cuando usted se viene a
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dar cuenta hay una gran cantidad de cargos que no tienen
ningun sentido. En Singapur el capitan de un navio de
diez mil toneladas que entra diez veces al puerto de
Singapur, ya no tiene piloto, entonces obviamente no
estamos facilitando la operacion y digame usted cuando
el piloto no esta disponible, el barco que esta parado en
Cristébal no entiende eso de que el piloto no esta
disponible, si usted ve la ley de hidrocarburos, tiene una
cantidad de disposiciones que limitan las posibilidades
de que Panama sea un centro regional de distribucion
de petréleo, o sea, esta disefiado para defender a una
sola empresa, la oficina de hidrocarburo es realmente
una oficina para defender esa sola empresa en detrimento
del resto del pais y en detrimento del desarrollo de
algunas actividades que pueden ser tremendamente
rentables. El valor que queda en la venta de bunker es
diez centavos por cada délar, o sea que de setecientos
millones estamos hablando de setenta millones de
ddlares que pueden ser ciento cuarenta millones de
ddlares, pero esas son realidades.

En cuanto a la ley energética, en la proxima reunion,
se va a hacer la sustentacion financiera y econémica del
porqué esa ley debe cambiarse y aqui viene un tema,
somos puertos, digame usted ;qué marino se baja en
Panama? Y si es de acuerdo con la ley de migracion de
nacionalidades restringidas la cosa todavia es peor;
nosotros le estamos pidiendo a los sefiores del Cosco
que nos permitan que los panamefos entrenen en sus
barcos, pero cuando se bajan dos oficiales de un barco y
tres marinos, por cada tres marinos le ponen un custodio,
el custodio vale cincuenta délares por turno de ocho
horas; si el marino se baja porque se golped, ya que una
de las profesiones mas complicadas y mas riesgosas es
la de ser marino, se golped y si quiere venir a ver un
médico, los tres custodios, ciento cincuenta délares
cuestan mas que la visita al médico; si tiene que quedarse
un dia, entonces no tenemos un sistema de inmigracién
eficiente. A mi lo que me han dicho es que ganan tan
poco en Inmigracion que con el tema de custodio se
redondean el salario, o sea, que cuando podriamos tener
trescientas mil personas bajandose, a mi me han dicho
tres lineas navieras que se bajan con trescientos y
cuatrocientos dolares y se los gastan.

A nosotros se nos acerco una empresa diciéndonos
que si tengo la lancha, con las condiciones que ustedes

ponen, y ponemos en Flamenco una oficina de
inmigracion que retenga pasaporte y que haga todo lo
demas, yo tengo los carros para bajar y poner todos estos
marinos a dar vuelta por Ia ciudad de Panama, pero no
se puede por el sistema de migracion. La Ley 60 de 1978
que exige a las personas que vienen a embarcarse en
Panama, que tengan visado de marineros, el (nico pais
fuera de los Estados Unidos, luego el problema de que
Inmigracion esté disponible, luego que hay redondearle
el sueldo a cuarenta y cinco personas y dejamos de tener
trescientos mil marinos que se pueden bajar en la ciudad
de Panama y Coldn. Eso es lo que es la estrategia
maritima, analizar el porqué no podemos desarrollar
actividades, los problemas de doble cargo, pilotaje y
competitividad, he mencionado parte de los del pilotaje,
pero nosotros somos Lin solo pais y gracias a Dios nos
estamos entendiendo muy bien.

Para esta estrategia maritima hay un interés real de
la Autoridad del Canal en este tema, pero si sube un
inspector de sanidad vegetal del Canal de Panamay sube
un inspector de sanidad vegetal del Ministerio de
Agricultura al mismo barco haciendo la misma cosa, para
los panamefos son dos cosas distintas, pero para el
capitan del barco no, él va a pensar que es un solo pais.
Entonces nos hemos sentado para ver qué se puede
hacer, cdmo podemos realmente regularizar el asunto y
dar la imagen de que somos un pais y que tenemos los
controles necesarios para que el problema vegetal y todo
lo demas no se haga y le estoy poniendo ese ejemplo,
pero ese es el trabajo que se esta haciendo en ese
subcomité. ; Donde estamos ahora en la EMF? EI Cédigo
de Comercio actual habla todavia de la navegacion en
vela, 0 sea, los abogados que estan aqui saben que es
un Cédigo de Comercio que se quedd parado en el
tiempo, por lo que hay una comision trabajando que esta
dirigida por José Angel Noriega, para reformar el Cédigo
de Comercio en todo lo que tiene que ver con el tema de
navegacion y se esta trabajando. El 15 de diciembre debe
haber un informe preliminar sobre ese tema, tenemos la
ley basica que es desde 1959, los mares los han arrasado,
0 sea, ciento cincuenta permisos de navegacion a naves
de pesca industriales que tiraban redes de mas de
seiscientos metros arrasaron el fondo del mar, preguntele
alos pescadores si hay pesca, me informan que en cada
permiso se ganaban treinta mil délares y eso es un
asesinato contra este pais, nunca en la historia de este
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pais en recursos marinos se vieron esos tipos de
permisos, todos han sido cancelados, pero eso nos lleva
a que hay que reformar esa ley y el proyecto ya estd en
estos momentos desarrollandose; o sea, esto es la
estrategia maritima.

Tenemos el tema de la homologacion y normativa
pesquera; los peces no viven en un pais, sino que
emigran, entonces usted no puede trabajar la normativa
pesquera como si fuera una isla, por lo que se esta
normalizando con todos los paises de Centroamérica y
parte de Suramérica el tema de las normativas pesqueras,
el sistema de balizas para todas embarcaciones de seis
toneladas de registro, esos decretos ya estan hechos; la
activacion de la Comision Nacional de Pesca y la
normativa del manejo costero, el decreto esté hecho, pero
créame que los intereses creados en ese sector son
fuertes; el decreto todavia no ha podido ser firmado, pero
ya esta hecho. El estudio de la contaminacién marino-
costera se esta realizando en esté momento, se ha
iniciado el proceso de didlogo entre la Autoridad del
Ambiente, ya que hay muchas actividades encontradas.
En cuanto al manejo costero integral a nivel nacional, ya
se presenté el Plan de Manejo Costero del Golfo de San
Miguel, ahora nos falta el resto del pais y la capacitacion
de los usuarios a nivel nacional para los recursos marinos.
Las leyes que regulan los puertos es un amasijo de
reglamentos y leyes; por lo tanto, se estd haciendo el
compendio de ellas.

Sobre el sistema de monitoreo satelital de las
embarcaciones de pesca industrial de servicio exterior e
interior, el decreto esta hecho, tenemos que saber dénde
estan pescando porque si usted agarra una nave de
pesca industrial cerca de la costa, esta acabando con la
vida animal en esa area y no esta permitiendo que casi
veinte mil personas dedicadas a la pesca artesanal
puedan vivir, porque la pesca industrial arrasa al tirar esas
redes con todo lo que hay.

Recuerdo cuando el INCAE estuvo en Nicaragua,
que después de la guerra pas6 a Costa Rica, la gente
que salié de Nicaragua graduaday la gente que se ha
graduado en Costa Rica han cambiado sus paises,
nosotros necesitamos una universidad de nivel superior
de excelencia; entonces en eso se esta trabajando, se
esta trabajando con organizaciones interacionales para
ver si para el otro afio tenemos la Universidad Maritima.

Panama no es un pais peninsular, es un pais insular
porque el Canal lo convierte en una isla. Yo me pregunto
qué sucederia si nosotros en vez de ser panamefios
fuéramos holandeses y esta fuera Holanda, ;quiénes
serian los primeros que le sacarian beneficio a ser una
isla? Los holandeses, nosotros tenemos un problema
serio para poder definir una politica maritima y es un
problema histérico: el Canal Panama se manej6 en
distintas formas en distintas épocas, pero siempre estuvo
bajo la Secretaria de Defensay era un lugar de seguridad
y no un lugar de transito maritimo. Cuando en el afio
1951, el Canal se convirti en la compafiia del Canal de
Panamad, tenia hacienda, fabricas de leche, comisariatos,
la actividad econémica del Canal le producia el sesenta
por ciento de sus ingresos y el peaje el cuarenta, pero
cuando firmamos el tratado se hizo la Ley noventa y seis
setenta, donde solamente el Canal podia pasar barcos y
eso fue lo que heredamos, heredamos la Comisién del
Canal con una cultura de pasa-barcos y eso es lo que se
hace en el Canal. El tema del peaje dejara de ser
importante en los préximos veinticinco afios cuando se
desarrolle un monton de actividades conexas a la
actividad maritima, porque van a producir muchos mas
ingresos para €l pais, pero mientras tanto la generacion
de pasa-barcos entiende que el Canal es para pasar
barcos. Yo tengo una vision distinta: tenemos un complejo
portuario, en el sistema domeéstico lamentablemente con
ese complejo portuario, aqui estamos hablando de Colén,
Panama Ports, Chanquinola, etc., todo esto forma parte
de un sistema doméstico de comunicacion. Hace dos
semanas hubo una reunion en Veraguas donde los
veragienses decian que habia un problema con la red
vial de carreteras, pero la mejor red vial que tiene
Veraguas, que tiene dos costas y puertos naturales
extraordinarios, es el mar, sin embargo es lo que menos
se usa; o sea, prefieren pagar veinticinco centavos mas
por galén de gasolina, que llevarlos en un pequefio
tanquero y rebajar los costos por cuestion de economia.

Necesitamos desarrollar no solamente esa red, sino
la otra red y la zona econdmica y Chiriqui y el area del
Canal dentro de un sistema de cabotaje inteno, o sea,
el cabotaje interno se perdio cuando se construy6 el
Canal, porque los puertos importantes, en el caso de
Colén, Cristébal se convirtid en un puerto interno del
Canal, ya que el Unico puerto que manejaba el Estado
panamefio era el muelle fiscal del Mercado Publico, o
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sea, hay una realidad que nos ha obligado a empezar a
hacer el diseno de nuevos puertos. El caso del puerto
de Chiriqui, estamos hablando de cincuenta metros
escalados, un puerto natural con un canal seco de David
a Rambala, son 97 kildmetros, con una Zona Libre del
Baru donde la gente se esta muriendo de hambre, casi
40% de desocupados y podriamos realmente tener un
desarrollo de toda la parte de Centroamérica a través de
un enfoque completamente distinto. El puerto de Bocas
del Toro y el puerto de Almirante, pero no tenemos
puertos en la ciudad de Panama y se ha hecho un disefio
para Coquira y el puerto de Las Palmas, este es el tnico
para el que hemos conseguido dinero, a través de un
arreglo con los japoneses y ya estamos en un proceso
de intercambio de notas para construir el puerto que es
vital para el desarrollo de Darién. El complejo portuario
estariamos hablando, si hacemos y desarrollamos ese
sector de cabotaje, de una inversion cercana a los
sesenta y cuatro millones de délares que se puede
proyectar en diez afios y desarrollariamos las areas con
mas fuerzas.

Lo unico que puedo decirle es que esta area es el
area de desarrollo, ya hay dos empresas que han pedido
puertos en el Pacifico, hay algunos disefos en la
peninsula de Farfan con dos opciones; se esta
discutiendo eso, nosotros cada quince dias tenemos
alrededor de ciento cuarenta rutas, entonces estamos
hablando de cada quince dias tocamos a dos mil
doscientos millones de personas y el pais mas cerrado
que hay en su actividad econdmica porque defiende
intereses de pocos es Panama, o sea, el accesar a esta

cantidad de personas es uno de los grandes méritos de
la situacion geografica.

Termino indicando que la estrategia maritima se
fortalece a través de un sistema de telecomunicaciones
integrado de un trasporte multimodal. Quiero hacer un
comentario muy personal: se habla de la carretera a
Colombia y yo cada vez que oigo el tema me sorprendo,
créanme que me he puesto a estudiar los mapas
geogralicos del mundo y los he estudiado por la parte
histérica; nunca ha existido dos paises que tengan
fronteras y no tengan fronteras formales, que no exista
un lugar de Inmigracion, de Aduanas y nosotros vivimos
la politica del avestruz al decir que no hay que construir
la carretera, no hay que construir un puesto fronterizo
con Colombia, o sea, Colombia es una economia
vigorizante con mas de cuarenta millones de habitantes,
pero es que alli entramos a todo Sudamérica para
fortalecer el transporte multimodal, que es via carretera
o via ferroviaria, via aérea o via maritima, pero hay quien
piensa que una carretera a Colombia es algo peligroso;
sin embargo pienso que mas peligroso es no tener
fronteras formales y luego el apoyo comercial y el apoyo
educacional es muy importante, o sea, estamos en un
momento cumbre del pais con grandes oportunidades y
esta en nuestras manos construir un pais desarrollado
que elimine los problemas del desempleo y que elimine
los problemas de pobreza, pero tenemos que reinventar
aPanama; estamos tratando de hacerlo, la via es el sector
maritimo. ;Lo lograremos? Creo que al final quedara
mucho en la mano de todos nosotros, el esfuerzo que se
esta haciendo.
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Programa de la Autoridad del Canal de Panama
en la Cuenca Hidrografica del Canal

Ing. Juan Héctor Diaz Conte,
Director de Seguridad Ambiental
de la Autoridad del Canal de Panama

ste tema, que trata sobre los programas de la

Autoridad del Canal en la Cuenca Hidrogréfica,

es un tema muy vasto que quizas requiere de varias

conferencias. Voy a exponerles los aspectos que

considero de mayor relevancia. Voy a dividir la
presentacion en cuatro estadios.

El primero es sobre los aspectos legales, el marco
legal de las funciones ambientales de la Autoridad del
Canal; luego sobre la situacion de la cuenca, tanto en lo
social como en lo ambiental, y luego sobre los programas
en areas de operacion y en areas de operacion del Ca-
nal ya en su cuenca.

El éxito del Canal, el éxito de esta estrategia maritima
es posible debido a varios factores; en el caso del Canal
no es linicamente la posicion geogréfica, es también esa
estrecha cintura por donde el Canal fue construido una
estrecha cintura del Istmo del Panama, y también la
importancia de tener abundante recurso hidrico que
tenemos que saber captar y utilizar para beneficio de
todos los panamenos.

Voy a comenzar con el marco legal, con el Titulo
Constitucional del Canal. Tuve la fortuna de formar parte
de ese equipo interdisciplinario que conformé una
comision presidencial y que luego resulté en el Titulo
Constitucional del Canal, luego participamos en la
creacion de la Ley Organica de la Autoridad del Canal,
- en el desarrollo de los reglamentos que van definiendo
lo que el Titulo Constitucional y la Ley Organica asignaban
las responsabilidades a la Autoridad del Canal y luego
por ultimo tenemos la Ley 44 que es la Ley que
cumpliendo un mandato constitucional define los limites
de la cuenca.

Esta Ley 44 es una ley que ha sido controversial por
sectores del pais; es la ley que indica que no Unicamente
la region que provee agua al Canal en la actualidad se
define como Cuenca, sino también la region al oeste del

Canal de Panama, la definimos como cuenca igual debido
a su potencial hidrico, 0 sea que la consideramos como
una reserva hidrica. Dicho sea de paso, esa Ley 44
unicamente tiene dos articulos: uno que define las
coordenadas de la Cuenca Hidrogréfica del Canal, y el
otro que dice “Comuniquese y Publiquese”, nole da ala
Autoridad derechos por su tierra, no le quita los derechos
tradicionales que tienen las personas que habitan en la
Cuenca; y vamos a hablar posteriormente de un programa
de titulacion de tierras, precisamente para formalizar esa
tenencia de la tierra en la region occidental del Canal.
La region tradicional va basicamente desde el area de
Cerro Azul hasta el Valle de Antén. Esta es la regién que
actualmente provee agua al Canal de Panama y luego
esa tiene 340 mil hectareas aproximadamente, y luego
la regidn occidental que es como una reserva hidrica
adicional la existente que tiene unas 213 mil hectareas.
Tenemos poblaciones como Portobelo, la Ciudad de
Panamé, La Chorrera, Capira, El Valle, La Pintada y otras
en donde se enmarca este territorio que representa cerca
del 7% del territorio nacional.

Aqui vemos el uso del agua del Canal de Panama,
en los Liltimos 20 afios, el 54% del agua se utiliza para
esclusajes, 6% para el consumo humano, 30% para
generacion hidroeléctrica y el resto se utiliza en derrames
preventivos en afios muy lluviosos como el actual que
estan por arriba del promedio, esto es obvio que la
Autoridad del Canal es el mayor usuario del recurso
hidrico de la Cuenca Hidrografica del Canal, con el 54%
del volumen de su uso; es una regién compleja en donde
hay tres provincias, hay 11 distritos y 49 corregimientos,
eso significa que hay tres gobernadores, 11 Alcaldes, 49
representantes de corregimientos, corregidores, etc. Esto
esta dividido por corregimientos y el Corredor
Transistmico es donde se encuentra la mayoria de la
poblacion de la Cuenca Hidrogréfica del Canal que es
de aproximadamente 180 mil habitantes, un poquito mas
de 35 mil habita en esta reserva hidrica y el resto habita
en la region que provee de agua al Canal.
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Vamos ahora a tratar de montarnos virtualmente en
un helicéptero y mirar algunas de las caracteristicas de
la Cuenca Hidrografica del Canal, comenzando con el
Parque Chagres, que es una region boscosa donde se
encuentran la mayor concentracion de bosques primarios
de la Cuenca Hidrografica del Canal, parte del Rio
Chagres y luego vemos la represa del Lago Alajuela, la
Represa Madden del Lago Alajuela, la enorme cantidad
de asentamientos humanos que se encuentran alo largo
de la Transistrrica y a los alrededores del Lago Alajuela,
el area de Gamboa, el area ya al oeste del Canal de
Panama4, donde hay plantaciones de pifia, hay potreros,
ha habido deforestacién desde hace 6 6 7 décadas, es
un ejemplo del area ganadera de la region occidental en
la cuenca, vemos parte del Rio Indio que es el rio mas
caudaloso que nos esta proveyendo agua al Canal, la
dispersién de los asentamientos humanos que es
caracteristica de la regién occidental, el Rio Coclé del
Norte, el mas caudaloso de todos, el mas distante de la
Cuenca existente en su camino hacia el mar, y luego el
Parque Nacional Omar Torrijos que se encuentra en la
region de El Copé. Para los que no estan relacionados,
El Copé esta al norte de la poblacion de Nata.

Hay una inmensa diversidad étnica y cultural en la
Cuenca del Canal que va desde los habitantes originarios
de nuestra tierra, los indigenas como emigrantes del in-
terior lo que llamamos con respeto y carifio el Cholo
coclesano, los afrocoloniales y los afroantillanos, Linos
que llegaron en época de las colonias y otros que llegaron
para la construccion del Canal.

La region oriental del Alto Chagres es una region
relativamente boscosa con pendientes pronunciadas, y
en la region occidental son caracteristicas las poblaciones
dispersas, potreros, plantaciones pequefias y finalmente
el macizo El Copé.

El tema de la charla, es cuales son nuestros
programas de la Cuenca del Canal y les indiqué que lo
iba a dividir en dos fases: una de programas que se
encuentran en las areas operativas del Canal, por ejemplo
los que se encuentran en las esclusas en nuestros
talleres, en las instalaciones que le dan apoyo al paso
transistmico, esto es saneamiento ambiental que es cru-
cial, si no hubiera habido un saneamiento ambiental no
se construye el Canal por las enfermedades como ma-
laria, fiebre amarilla y otras, esto ha continuado a través

de los anos, y es un programa que se lleva en el
Departamento de Seguridad y Ambiente, conservacion
de suelos y mantenimiento de areas verdes, control de
derrames de hidrocarburos, control de vegetacion
acuatica, y muchos nutrientes en el Lago Alajuela, debido
aque no hay unsistema de alcantarillado y el tratamiento
de aguas negras y hay explosiones de vegetacién
acuatica, como son algas flotantes, o algas
microscopicas.

También desarrollamos politicas ambientales para la
Autoridad del Canal, hacemos evaluacion del impacto
ambiental, prevencién de la contaminacion, vigilancia y
administracién del recurso hidrico y administracion de
un sistema de calidad que llamamos ISO 14001, asi como
hay un ISO 9001 para cuestiones administrativas también
hay un ISO 14001 para cuestiones ambientales. En la
Cuenca, a diferencia de las esclusas, de los talleres de
operacion del Canal, tenemos otros programas como son
la gestion integrada del recurso hidrico, esto es algo
relativamente novedoso en lo que es manejo de cuencas;
antes se manejaban las cuencas por distritos,
corregimientos, por limites politicos, ahora los limites son
las diferentes subcuencas del Canal, y todo el manejo
del recurso hidrico se hace en base a esa region, puede
que traspase limites de distritos de corregimientos, pero
se hace en relacion a cantidad de agua, a calidad de
agua, y que afecta el recurso hidrico, que como por
ejemplo puede ser la falta de tratamiento de aguas
servidas, de letrinas, de acueductos, etc.

Es importantisima la relacion con las comunidades
porque tiene que haber un empoderamiento por parte de
las comunidades. No se trata de llegar con programas,
sino que las comunidades sean conscientes de sus
necesidades que las expresen a aquellos que los visitan
y que luego den mantenimiento y seguimiento a lo que
alli se lleva a cabo. En programas de educacién
ambiental, tenemos acuerdos con la institucion regente
que es el Ministerio de Educacion, tenemos programas
de educacion ambiental en escuelas de la cuenca,
tenemos un programa con una institucién privada que se
llama Jovenes Emprendedores, tenemos programas en
13 escuelas de la cuenca con jovenes emprendedores
que nos estan sirviendo como pilotos para luego
desarrollarlas en otras escuelas de la Cuenca.
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Tenemos reforestacion selectiva con especies
nativas, no con especies foraneas extranjeras, sino con
nuestras especies con la ayuda de las comunidades,
tenemos vigilancia de cobertura boscosa, esto se hace a
través de un sistema integrado geografico.

Tenemos una extensa red hidrometereoldgica para
medir caudales de los rios, lluvias, de hecho tenemos la
fortuna de tener un récord constante, permanente y largo
de mediciones y caudales de lluvias que comienzan con
la construccion o el intento de construccion de un Canal
por un franceses, o sea desde 1860, 1870 tenemos
informacién hidrometereoldgica y con las nuevas
responsabilidades que da la Constitucion y la Ley
tenemos un programa de monitoreo de calidad de agua.
Durante la administraciéon americana, la Unica
responsabilidad que tenia la antigua Comision del Canal
era de medir volumenes, no calidad, ahora tenemos otras
responsabilidades, trabajo comunitario, una vision de
desarrollo sostenible.

Los principales actores de la Cuenca son quienes
alli habitan. Algunos estan agrupados de una manera
formal y otros, la mayoria, no est4 agrupado de una
manera formal; tenemos organizaciones campesinas,
tenemos la iglesia catélica presente, de varias maneras,
hay una pastoral social, Caritas y Céritas Arquidiocesana,
que aunque tienen el mismo nombre no son lo mismo y
tienen diferentes dirigentes; tenemos los Delegados de
la Palabra que es una excelente red de comunicacion
por parte de la iglesia con las comunidades; tenemos
organizaciones populares, quizas no directamente ligadas
a asunto de Cuenca como pueden ser sindicatos o grupos
obreros, grupos estudiantiles, instituciones
gubernamentales y estamos haciendo un acercamiento
con estas instituciones, gremios y asociaciones de
productores organizaciones comunitarias de base y la
mayoria de esas 180 miil personas que habitan la Cuenca
del Canal no tienen una organizacion per se, son lo que
en muchos lugares llama una mayoria silente, no estan
organizados como productores o como sindicalistas o de
gremios.

La primera iniciativa de la Autoridad del Canal desde
antes de la reversion, desde 1999 fue llevar a cabo una
recopilacion de estudios, algunos son estudios
socioculturales, otros son socioecondmicos, otros son
hidrologicos y ambientales, a todo esto hay que hacer

un analisis que ya se inicid, integrativo para que podamos
claramente identificar las relaciones entre la parte so-
cial, la parte cultural, la parte ambiental que se dan en
esta region y finalmente desarrollar un plan de
ordenamiento territorial, esto es importante, porque es
cierto que los planes de ordenamiento territorial no
pueden ser camisas de fuerza, sin embargo no puede
ser tampoco que justo al lado de &reas residenciales se
construyan industrias que vayan a afectar la salud de los
que al lado de esas instalaciones estén ubicados.

La mayoria de los corregimientos se encuentran en
la regién occidental de la cuenca y hacia alla hemos
enfocado nuestros esfuerzos hacia esos corregimientos
mas pobres; hay corregimientos muy cerca de nosotros -
¢quién es tu projimo? Tu préjimo es el que esta mas
cerca de ti como son el corregimiento de Rio Indio, por
ejemplo, y es gente con enormes niveles de pobreza y
estan muy cerca de todos nosotros en el area
metropolitana, al Canal de Panama.

Vemos, por ejemplo, que hay Centros de Salud,
escasamente dotados con relacion al resto el pais, el 9%
de la poblacién pobre de Panama, vive en el corregimiento
de San Miguelito y areas aledanas, pero en materia, por
ejemplo, de la Cuenca del Canal, en cuanto a salud, la
tasa de mortalidad infantil es de 35.7% frente a 25% a
nivel nacional. La esperanza de vida es de 68.5 afos
casi 4 afos menos que la esperanza de vida a nivel
nacional. Hay serios problemas de saneamiento
ambiental, de desnutricion y enfermedades infecciosas,
enfermedades transmitidas por vectores como es el caso
de la leismaniasis y la enfermedad de chagas. En
pobreza el 28% no tiene ingreso monetario, el 40% gana
menos de B/.100.00 al mes.

En cuanto a educacion, 9.6% es analfabeta frente a
8% a nivel nacional; las actividades econdmicas son en
suinmensa mayoria de subsistencia, 0 sea no siembran
ni siquiera para vender, sino para subsistir, 1a calidad de
los suelos es pobre. En cuanto a infraestructura, falta de
caminos, 62% de las viviendas tiene piso de tierray 33%
no tiene agua potable, lo que es irdnico es que esta es
una region riquisima en recurso hidrico; sin embargo, no
cuentan con agua potable.

Otros indicadores, 71% de los habitantes tiene que
viajar mas de una hora llegar a un centro de salud, el
93% tiene que viajar mas de una hora para tener acceso
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a un meédico, porque muchos centros de salud, no tienen
médico, sino personal entrenado o una enfermera. La
anemia se encuentra entre las primeras cinco causas de
morbilidad, en esa region las sefioras todavia mueren
de parto porque no hay medios de transporte para que
pueda llevarse a la persona a un centro de salud indicado.

Saliendo del tema social y entrando al tema de los
recursos naturales, nuevamente los bosques primarios
se encuentran aqui y algo de bosques primarios en el
Copé en el Parque Nacional Omar Torrijos. El 44.4% de
la superficie de la cuenca esta cubierta por bosque casi
el 65% se ha perdido, y si sobreponemos los parques
nacionales a esa cobertura boscosa vemos que
préacticamente coincide con los parques nacionales, la
inmensa mayoria en el Parque Nacional Chagres. Una
region con 552 mil hectareas, 7% del territorio nacional
debe serla responsabilidad de una sola institucion o debe
ser la responsabilidad de Estado. Los legisladores en
su debido momento indicaron que debia ser una
responsabilidad de Estado y en la Ley Organica de la
Autoridad del Canal de Panama, se crea una comisién
que se llama Comision Interinstitucional de la Cuenca
Hidrografica del Canal para que trabajemos en conjunto
en la administracion de este territorio. Los miembros de
esta comision son la Autoridad del Canal que por Ley la
debe presidir, pero también esta el Ministro de Gobierno
y Justicia, por eso el trabajo con los Gobiernos Locales,
con los Gobernadores, con los Alcaldes, el Ministerio de
la Vivienda sobre todo por la urbanizacién con pocos
controles que se da a lo largo del eje transistmico; el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario por razones obvias,
|la tierra en suinmensa mayoria es utilizada para potreros,
aunque no tiene esa vocacién; también esta la Autoridad
Nacional del Ambiente, un aliado en lo que es
conservacion; la Autoridad de la Regién Interoceanica
con su plan de manejo del érea del Canal y también se
acogieron dos organizaciones no gubernamentales de
forma transparente en la cual a las organizaciones no
gubernamentales se les asignaba un puntaje
dependiendo de los afos de experiencia, dependiendo
del tipo de acciones que estaban llevando a cabo en la
Cuenca del Canal y resultaron escogidas la Fundacion
Natura y Céritas Arquidiocesanas. El objetivo es integrar
esfuerzos, promover el desarrollo sostenible ya que an-
tes habia muchisimos programas de educacién
ambiental, porque era un programa carismatico, pero

nadie se encargaba, por ejemplo, de un programa masivo
de titulacion de tierras, ahora lo que hacemos es trabajar
conjunto y decir cuantos reales tienes, si tienes cinco
reales yo pongo otros 5 reales y trabajamos juntos, y
estas son las necesidades del area y de esa manera
estamos trabajando. Esto obviamente tiene que ser en
el contexto social de la realidad de los que alli habitan y
hemos realizado un sinnimero de reuniones a nivel
comunitario, a nivel regional, talleres con los campesinos,
etc. para que ellos expresen sus preocupaciones,
expresan sus suefnos, temores, condiciones de vida, la
necesidad de desarrollo de proyectos comunitarios y
expresan disposicion a trabajar conjuntamente con las
instituciones del Estado.

En cuanto al trabajo comunitario que se ha hecho,
se han realizado 742 reuniones en diferentes
comunidades desde el afio 2000, 4 mesas de trabajo
que son mesas por subcuenca, dos encuentros
regionales, 11 talleres de capacitacion y cuatro
seminarios. En este tipo de encuentros, generalmente
ellos expresan los recursos que tenian en esta region y
ya no los tienen, cudles son sus necesidades; muchas
veces la prioridad uno, no es la carretera, sino es
conseguir una radio para comunicarse cuando hay un
picado de culebra, escuelas, centros de salud, etc.; lo
primero que solicitaron en la regién occidental fue un
programa de catastro y titulacion, la Autoridad del Canal
unicamente es un medio para que eso se lleve a cabo,
proveyendo los recursos necesarios para esta titulacion
masiva que nunca antes se habia visto en este pais. Antes
se titulaban fincas agropecuarias o se titulaban pueblos
rurales, pero nunca antes se habia barrido toda una
region para fitular. Se estan titulando fincas, 9 ejidos
municipales y 100 pueblos rurales, y no lo hace la ACP,
lo hacen las instituciones que por ley tienen que hacerlo,
que son el DINRA, que pertenece al MIDA, y el DICADIP,
que pertenece al MEF, que se encarga de la titulacion.
Hasta la fecha se han entregado 2,848 titulos y ya hay
mas de mil titulos adicionales por entregar en la préxima
entrega que esperamos que sea en este mes de
diciembre.

Con las comunidades tenemos muchos programas
uno que ha calado mucho es el programa de
reforestacion, que son con especies nativas con la
participacion de las comunidades, no se llega, se reforesta
y se sale, sino que se le da seguimiento, tenemos
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ingenieros agronomos que los ayudan, tenemos un
equipo de socidlogos y trabajadores sociales que se
encuentran permanentemente visitando las comunidades
de la Cuenca y aunque el numero de hectareas no es
muy alto lo importante es que se trabaja con las
comunidades y hay un compromiso con las comunidades
de darle seguimiento. Hemos visto programas de
reforestacion que se va se reforesta, y luego las arrieras
se encargan de acabar con lo reforestado, esto es
precisamente lo que no queremos.

En todos estos encuentros-reuniones, de todos estos
encuentros comenzaron a salir necesidades, la necesidad
de una estrategia, de planes de accion, y hemos
comenzado a trabajar en estas regiones moviéndonos
desde las areas mas pobres a regiones que se
encuentran en la region oriental de la Cuenca, la que
provee agua al Canal, donde nos estamos moviendo
hacia esta region, y hemos desarrollado con las
comunidades, mejor dicho ellos la han desarrollado y
nosotros lo hemos apoyado en la definicién de un plan
de accién inmediata. En ese plan se indica cudles son
las necesidades que ellos en cada comunidad consideran
prioritarias, muchas de esas, cuando vamos a ver, son
comunes y para cada uno de estos proyectos tenemos
en algunos casos presupuesto detallado y en otros casos
presupuesto grosso modo, pero son proyectos que se
pueden comenzar a iniciar desde ya como pensamos a
hacerlo a algunos de ellos en la préxima estacion seca.

~ Hemos hecho alianzas estratégicas con la Agencia
para el Desarrollo de los Estados Unidos, nos acercamos
aellos y estaban convencidos de que lo que estabamos
haciendo era lo correcto y aportan en la actualidad 2.5
millones de délares para proyectos pilotos en varios
sectores al norte de Capira y La Chorrera y otros en la

subcuenca del Rio Gatuncillo que esta en el eje de la
Transistmica. Estos son los proyectos que salen de esas
reuniones con las comunidades, proyectos de agua, de
saneamiento, de ganaderia sostenible, de mejorar el uso
de agroquimicos que estan contaminando las aguas que
luego ellos mismos tienen que tomarse, disposicién de
desperdicios sdlidos, agricultura sostenible y la
conformacion de comités de manejo de cuenca.

A traves de satélites, que son instrumentos que esta
utilizando la Autoridad del Canal de Panama para muchos
propositos, se tienen registros de las areas que han sido
deforestadas, de las que han sido reforestadas por manos
privadas, asi como de los asentamientos humanos; este
es un sistema de informacion geografica que utiliza
imagenes de satélite, mapas topograficos, fotografias
aéreas a diferentes escalas y todo se consolida para
poder tener acceso a este tipo de imagenes. La
Autoridad del Canal de Panama en conjunto con los
miembros que componen a la Comisidn Interinstitucional
estan haciendo una propuesta de desarrollo sostenible y
gestion integrada de los recursos hidricos con los
siguientes objetivos, que es el de integrar aspectos
relacionados al recurso hidrico, no son recursos aislados,
son recursos que estan interrelacionados, conservar y
proteger los recursos naturales, propiciar la participacion
ciudadana, ya que sin la participacién de las
comunidades no podemos trabajar y promover el
desarrollo econdmico y social, mejorar mecanismos
institucionales y establecer politicas y estrategias.

Todo lo anterior esta en base a una vision clara y
definitiva de la Autoridad del Canal, que es ser lider
mundial en servicios a la industria maritima y en el
desarrollo sostenible para la conservacion de la Cuenca
del Canal.
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>anel sobre La Actividad Portuaria

y el Canal de Panama

Licdo. Rommel Troesch,
Panama Ports Company

'@ anama Ports Company opera los puertos de
Balboa y Cristébal, a través de una concesion

de 25 afios mas 25 afos. Es parte del Grupo Hutchison
Port Holding, que es el operador portuario independiente
mas grande del mundo, pero que ademas tiene otras
actividades como bienes raices y propiedades,
manufacturas y distribucion de telecomunicaciones y
telefonia celular e inversiones en hoteles, igualmente en
infraestructura. Uno de los grupos de negocios es el
grupo portuario al cual pertenece Panama Ports Com-
pany, ese grupo portuario administra y opera mas de 35
puertos alrededor del mundo en 17 paises.
Recientemente Hutchison adquiri6 los derechos para
construir el puerto de Tailandia, el principal Puerto de
Tailandia, y también para desarrollar los puertos en
Polonia, asi es que tienen una imagen mas o menos de
la distribucion global del grupo Hutchison en materia de
puertos, ahora mismo deben estar llegando cerca de 40
puertos en aproximadamente 20 paises.

Tenemos dos puertos, uno en el Atlantico y otro en
el Pacffico, y estos puertos que existen en Panama desde
antes que el Canal abriera operaciones; estamos
conectados por el Ferrocarril. Desde un inicio, los puertos
han estado conectados por el Ferrocarril y actualmente
el Puerto de Balboa se conecta con los puertos del
Atlantico, Cristobal, Manzanillo y Evergreen, a través del
Ferrocarril. Las inversiones portuarias en Panama tienen
la magnitud que tienen tratando de buscar la oportunidad
de mover carga de trasbordo; esta carga de trasbordo
proviene de la gran cantidad de transito que tiene el Canal
de Panam4, y es donde esta la conexion de los puertos
con el Canal. Aprovechando esa gran cantidad de
conexiones y de servicios de Este a Oeste, tenemos
entonces grandes inversiones portuarias, buscando
construir terminales de contenedores para mover carga
en contenedores. El negocio de carga de Panaméa no es
el negocio de carga general, ni es el negocio de granos,
ni es el negocio de carga a granel; es el negocio de

construir puertos para manejar carga de trasbordo para
el Caribe, para Centroamérica, Pacifico, Atlantico o
igualmente para la costa este y oeste de América del
Sur. Entonces esta gran colectividad es lo que lleva a los
inversionistas a hacer inversiones multimillonarias en el
sector portuario, para proveer puertos en el Pacificoy en
el Atlantico que puedan servir para todas las
importaciones y exportaciones regionales.

Panama es un pais de 3 millones de habitantes con
una cantidad muy pequena de carga local; este afo, por
ejemplo, el sistema portuario debe terminar manejando
2.3 millones de contenedores de 20 pies, de los cuales
20% es local, pero el 80% es carga de trasbordo, que es
la Unica razén por la que estamos aqui los tres operadores
para mover carga de trasbordo, contenedores de
trasbordo y obviamente también hay una oportunidad del
negocio de trasbordar automéviles. Panama tiene un
modelo exitoso de trasbordo desde los puertos del
Atlantico, se sirve la comunidad del Caribe, se sirve el
Golfo de los Estados Unidos y México e igualmente la
costa este de Sudamérica hasta Brasil. Panama, como
conglomerado portuario, es el mas grande de
Latinoamérica es el que mas carga muelles en
Latinoamérica y tiene capacidad para mover el doble de
lo que hoy movemos, pero para ello se requiere mas
inversion portuaria.

Tenemos también que la Zona Libre de Colén es el
componente mas fuerte de la carga local; sila Zona Libre
no existiera en Panama, probablemente hablariamos no
de un 20% de carga local, sino de un 5% de carga local,
el otro 15% pudo corresponder basicamente a las
importaciones y reexportaciones de la Zona Libre.
Entonces, la Zona Libre es un contribuyente importante
de la carga que se maneja, puede estar en el orden del
15% o sea cualquier impacto en la Zona Libre afecta los
puertos sobre todo los puertos del Atlantico. La crisis en
Venezuela afecté notablemente las reexportaciones e
importaciones en la Zona Libre y, por consiguiente, la




carga que manejaban los puertos del Atlantico.
Igualmente hemos desarrollado modelos muy exitosos
en el Pacifico con un puerto de trasbordo, el puerto de
Balboa donde se maneja carga basicamente para la costa
oeste de Sudamérica incluyendo Centroamérica hasta
California.

Tenemos otras rutas que se conectan y liegan a
puertos panamenos, que son las rutas Norte a Sur, pero
que pasan el Canal de Panama. Hay rutas de Norte a
Sur que no pasan el Canal, que solamente llegan hasta
Balboa y regresan o llegan desde Brasil hasta Colon y
regresan a Brasil; hay rutas que no pasan el Canal que
son las rutas alimentadoras, Ias rutas como estas son
rutas que se pueden consideran madres, porque pasan
por el Canal de Panama de Norte a Sur, producto del
intercambio que hay entre Chile y la Costa Este de
Estados Unidos, igualmente entre Chile y el Norte de
Europa.

E! desarrollo portuario de Balboa lo que busca es
cambiar el patron de transporte del Pacifico, ese patron
de transporte tradicionalmente ha sido directo; los barcos
llegan a Estados Unidos y bajan directamente hasta Chile
por toda la costa del Pacifico sin tocar el Canal de
Panama, sin tocar Panama, entonces lo que buscamos
es decirle a esta gran cantidad de sefiores que operan
en esta costa que hay un grupo muy considerable, porque
€s un mercado en crecimiento y un mercado muy rent-
able que utilicen sus barcos madres, lleguen a Balboa
pasen el Canal, pero dejen carga en Balboa, dejen carga
y recojan carga para pasar luego para otros mercados,
porque después de pasar el Canal, paren en Balboa y
recojan carga para otros mercados.

Ahora bien no estamos solos en este negocio del
trasbordo. Si bien es cierto Panama tiene una gran ventaja
por tener el Canal de Panama y una gran cantidad de
rutas también hay otros que estan cerca de nosotros que
estan explotando el negocio del trasbordo. Panama tiene
un centro de trasbordo en el Pacifico que no es Balboa,
y tiene un centro de trasbordo en el Atlantico que
basicamente es Manzanillo y Evergreen, puesto que
Cristobal no tiene capacidad actual de competir con
Manzanillo y Evergreen, para ello habra un desarrollo
futuro. Hay otros centros de trasbordo como el de
Buenaventura, hay trasbordos en Buenaventura que se
descargan y van hacia Sudamérica e inclusive se

embarca en Buenaventura y cruza el Canal para ir hacia
el Caribe, entonces hay un competidor en Buenaventura.
Ellos compiten en base a farifas, tarifas muy bajas, no
tienen la posicion geografica, no tendran toda la
infraestructura que tenemos nosotros, pero tienen tarifas
bajas, y para ellos la carga de trasbordo es una carga
extra, es un negocio adicional, para nosotros es el negocio
mas importante porque nuestra carga local es minima y
dependemos del trasbordo, de la capacidad del trasbordo;
para ellos, la carga del local es lamayor y el trasbordo es
un beneficio asociado que se pueden dar el lujo de
regalarlo si quieren o solamente cubrir sus costos, pero
€so va en contra de nuestro desarrollo y de nuestra
capacidad de competir. También se hace trasbordo de
Manzanillo a México, tarifas muy bajas; también se hace
trasbordo en Kingston; Repiiblica Dominicana que ha sido
el competidor histdrico de Panama. Hoy Panama mueve
2.3 millones contenedores y Kingston todavia esta en un
millén porque el mercado ha crecido; sin embargo, se
mantiene la competencia; igual Cartagena, Colombia, es
otro competidor de Panama. Cartagena si usted entra a
la pagina web de ellos se mercadean como un puerto
que estd a la salida del Canal de Panam4, y esta a 24
horas de navegacion, igual tenemos uno que se acaba
de abrir, y es el puerto de Caicedo, en Republica
Dominicana, un puerto de primera generacion. Es un
puerto de clase mundial con muchas inversiones y con
mucho apoyo del Gobiemo. Solamente para darle un
ejemplo, en Caicedo ellos no pagan la planilla de aduana,
ni la planilla de cuarentena eso lo provee el Estado, en
Panama los operadores portuarios en mi caso, en
Panama Ports, paga casi 400 mil dolares anuales de
aduana y cuarentena en concepto de planilla, solamente
el costo asociado en la parte cuarentena y aduana, aigo
similar en Manzariillo y Evergreen.

La competencia en el tema de trasbordo es unica,
estamos todos en un gran mercado y con mucha
competencia, inclusive hay carga de trasbordo que se
descarga en Los Angeles, en Estados Unidos, que viene
en los Buques Post- Panamax, y de alla esa carga baja
en los barcos alimentadores, claro los barcos Post-
Panamax aprovechan que de todos modos van a llegar
a Los Angeles y llevan algin tipo de carga que viene
para el resto de Sudamérica y este es el panorama de
Panama en materia de competencia en el sector
portuario. Si bien es cierto que tenemos la posicion
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geografica, también es cierto que hay mucha
competencia y los gobiernos de otros paises hacen
esfuerzos por apoyar a sus puertos a que se desarrollen,
asi es que nos compete a nosotros en Panama tratar de
conseguir un apoyo similar con el Gobierno para que
podamos competir con el mercado regional.

La inversién portuaria en Panama solamente
obedece a que haya una oportunidad geografica de atraer
carga de trasbordo y carga en contenedores, entonces
de alli que son las inversiones de estos grupos portuarios
muy importantes. El puerto de Balboa es un puerto que
no tiene nada para manejar contenedores, manejaba algo
de carga general, manejaba vehiculos para mercado lo-
cal y tiene un volumen de bunker y de agua y de otros
servicios, pero es un puerto construido en 1914, por lo
que tiene 83 afos de edad; es un puerto cuya vida Util es
de 50 afios, 0 sea que ya se paso 33 afios sobre los 50
anos; ese puerto, al recibirlo, no era para hacer trasbordo
de contenedores, sino que requirid6 una inversion
millonaria de 120 millones de délares para convertirlo en
un puerto que pudiera manejar contenedores.

En el 2003, producto de la equiparacién portuaria
que todos aqui conocen, se invierten 200 millones mas
de dodlares y llegamos a tener un puerto con estas
caracteristicas: de un puerto de 0 grias a un puerto de 9
gruas por dia. Para darles una idea: ninglin puerto en la
costa oeste de Sudamérica y Latinoamérica tiene 9 grias,
este es el (inico que tiene 9 gruas; en el Atlantico tenemos
puertos que tienen 10 gruas. Este es un modelo de
desarrollo muy exitoso, las condiciones que Panama ha
permitido para desarrollar el sector portuario hasta la
fecha son las que ha llevado a este desarrollo portuario
sin precedentes, y todavia quedan mas inversiones
portuarias sin realizar.

En la primera fase hemos tenido la capacidad de
atender diferentes tipos de barcos; la linea Maersk,
Ergreen que tuvo un accidente y tuvimos que atenderlo,
si no hubiéramos tenido este puerto, ese barco se hubiera
tenido que ir remolcado hasta Los Angeles. Tenemos el
barco de ZINC, ese barco recala todos los lunes en
Balboa y descarga 200 contenedores para el Ferrocarril,
eso0s contenedores no pueden pasar por el Canal de
Panama porque exceden las limitaciones del Canal, eso
ocurre todos los lunes, 52 semanas al ano; en total,
solamente esa oportunidad que tiene el puerto de estar
alli son 10 mil contenedores que estan manejando que

van todos para el ferrocarril y que van todos al final al
puerto del Evergreen.

Un puerto requiere una gran cantidad de desarrollo
en obras civiles, un equipo portuario y en dragado,
inversiones multimillonarias y todas para buscar cargas
de trasbordo y es carga de alto riesgo, porque un cliente
puede moverse en un dia para otro porque en Cartagena
le dio tarifas 50% mas bajas, el que no cree eso que se
fije en el caso de Singapur que perdié 3 millones de
contenedores con dos lineas nada mas, y ocurrié en un
dia 'y después Singapur tuvo que reestructurar y liquidar
personal que le sobraba y tuvo que reestructurar su
politica comercial que era inflexible en ese momento, se
le fueron 3 millones de contenedores. Panama solamente
tiene 2.3 si se van esos 2.3 quedamos en 0.

La fase 3 consistié de mas muelles, consistié de mas
gruas de mas patios, 7.5 hectareas de patios, hubo que
demoler todos los edificios que el Canal de Panama
ocupaba dentro del puerto que después de 4 afios de
polémica fueron regresados a la concesién de Panama
Ports y se pudieron construir 8 hectareas mas de patios.

Es importante sefalar esto porque no es facil la
coexistencia, esto es un desarrollo muy importante que
genera empleo que es netamente portuario, pero a veces
es complicado hacerlo o desarrollarlo; es dificil invertiry
al final hay casi 400 conexiones para contenedores
refrigerados. Esto esimportante sefialarlo porque un gran
porcentaje de la carga que se maneja en Balboa es carga
de Peru, Chile, Ecuador, carga refrigerada, viene del Sur,
llega a Panama a esperar como conectarse en los barcos
que van de Este a Oeste, y consumen una gran cantidad
de energia eléctrica que se produce en Panama, o sea
que también se vende energia eléctrica a través de los
puertos, pero esto también es una ventaja para los
exportadores locales, hay mas de 800 conexiones para
contenedores refrigerados en Balboa que pueden
también pueden ser aprovechadas por las exportaciones
de meldn, sandia, pifia y todos los productos agricolas
que Panama exporta, 0 sea que el desarrollo portuario
tiene una proyeccion muy importante en las exportaciones
de Panama sobre todo las agricolas.

Estamos llegando a 2/3 del desarrollo que Balboa
debe tener, 0 sea que todavia estamos a 1/3 mas de
inversiones millonarias.  El ferrocarril muy
convenientemente esta a un costado del Puerto, igual




ocurre en Cristobal que esta también a un costado del
Puerto. Igualmente tiene instalaciones a un costado de
Manzanillo y del Puerto de Evergreen.

Colén no puede competir con los puertos que hay
en el Atlantico de Panama, mucho menos con los de la
region, porque no tiene una inversion significativa y es lo
que se va a hacer en esta fase en los proximos afos, por
ejemplo un muelle de cruceros que se desarroll6 en el
ano 2000, y que ahora mismo registra mas de 120 barcos
de cruceros para Colon con una inyeccién en divisas para
Colén de mas 25 millones por temporada que van
directamente a los taxistas, a los operadores de guias
turisticas, artesanos, a todos los que tienen puestos de
ventas dentro del puerto. El puerto tiene 4 mil metros
cuadrados de area de Zona Libre para articulos de Zona
Libre y tiene 4 mil metros cuadrados mas para artesanias,
asi es que obviamente la temporada de cruceros es muy
esperada en Colén y por el ferrocarril también, porque
es la gira turistica mas vendida de los cruceros y por dos
anos consecutivos ha recibido el premio de la region como
la mejor gira turistica, asi que muelle 6 cumple con ese
propdsito, es parte de la obligacion de Panama Ports, de
construir un terminar de cruceros y se hizo y esta dando
muy buenos resultados. Ha costado mucho traer los
cruceros, pero finalmente estan en Panama, lo que hay
que hacer ahora es conservarlos y aumentarlos.

Cristobal es un muelle especial para manejar carga
general, con un pequeiio patio y un muelle de
contenedores y dos grias que fueron compradas junto
con el equipo remanente durante la privatizacion por 10
millones de dolares, a esa grua hay que invertirle 10
millones mas para poder ponerla operativa; es un muelle
basicamente para carga general, no es un muelle que
puede competir con ningin puerto moderno de
contenedores, pero es un muelle que maneja toda la
carga general de Panama. Cristobal, su mayor negocio
reside en probablemente en carga general y cruceros y
nadie que se dedique a terminales de contenedores,
usualmente se dedica a cruceros, porque no es lo mismo
que manejar contenedores que manejar pasajeros, los
pasajeros son sumamente complicados; las tarifas de
mercado no son buenas, ahi no hay negocio en realidad,
pero lo menos se trata de cubrir los costos de la inversion.
La inversion en Colén en la terminal de cruceros fue de
mas de 5 millones de dolares. El muelle de Cristdbal, es

un muelle concedido para carga general, la cantidad de
bodegas que habia eran industriales, y poco a poco se
han demolido, una gran cantidad la demolié la Autoridad
Portuaria y otra gran cantidad tiene que ser demolida
para poder desarrollarlo; este muelle tiene que
desaparecer para darle paso a esto, 0 sea que todo lo
que recibié practicamente hay que eliminarlo; es un
proceso de fases para no interferir con otras cargas que
llegan, que no son rentables, pero hay que darle el servicio
publico de esas cargas. Esto nos lleva un gran trabajo
de reclutamiento y capacitacion, capacitacion como
estibadores, como verificadores, como tractoristas, como
capataces, como operadores de gruas porticos, como
operadores de gruas de patio y el mercado local no te lo
provee, ahora eso e€s en toda parte del mundo, no
solamente en Panam4, siempre el puerto tiene que
reclutary capacitar a su personal y crear carrera dentro
del puerto, para que el personal sea leal, ellos pasan de
estibador a verificador, de verificador a tractoristas o
capataz planificador de barco a planificador de buque;
nadie en Panama ensefia eso, eso tiene que hacerlo el
puerto mismo para su propia gente. Ninguna Universidad
aqui capacita a un planificador del patio ni a un
planificador de barco; lo que ocurre aqui cuando abre un
puerto o una linea nueva es la pirateria y es parte de lo
que es el mercado. Parte de las obligaciones de los
operadores portuarios son las donaciones que les dimos
a Aduanas y a Cuarentena en materia de equipo, porque
a Aduanas y a Cuarentena hay que darle todo: papel,
lapiz, computadora, teléfono, fax, modem, Internet. Parte
de la labor social es otorgar becas, anualmente se dan
60 becas, 30 son mas o menos para Colon y 30 para
Balboay hay estudiantes universitarios también en este
caso.

La equiparacion allané el camino para invertir 200
millones en Balboa y para invertir una cantidad similar
por fases en el Puerto de Cristobal en Colon; eso va a
generar muchos empleos en el sector maritimo y en el
sector portuario. Si lo hacemos en la region, tendriamos
que es lo que en realidad nos debe interesar a todos
como sector maritimo, es ver como se distribuye la
carga en la region y doénde estan los granes
volimenes de trasbordo y qué podemos hacer entre
todos para traer esa carga. Porque el Canal puede
existir alli, pero si nosotros no nos encargamos de
aprovechar esa existencia, va a seguir alli, y nada
de ese beneficio va a venir a la economia local




Licdo. Carlos Urriola,
Manzanillo International Terminal

g stamos comenzando a percatarnos y discutir
un tema que para mi, resulta un tabu, porque los
panamefios lo hemos considerado asi y tenemos todavia
un bloqueo mental, que es el Canal y el sector maritimo.

El Canal mueve carga, este negocio en Panama es
de mover carga, es de comercio internacional, si lo
comenzamos a ver en esta perspectiva, comenzamos a
ver horizontes mucho mas amplios; el puerto de
Manzarillo si no estuviera ubicado en Panama si no
hubiera un Canal, ningun operador portuario estuviera
haciendo operaciones de trasbordo, 60% de los barcos
que llegan a Manzanillo van o vienen del Canal, si mafana
cerramos el Canal, no hay manera de que podamos hacer
estas operaciones de trasbordo.

Entonces, cada vez que hablamos de los beneficios
de los puertos, realmente son una consecuencia del Ca-
nal; esto comenzé a suceder hace 10 afios, basicamente
porque no hubo un modelo o no hubo una atraccién de
operadores portuarios para ciertas inversiones, pero esto
es un punto importante, estamos aqui porque hay un Ca-
nal. Y esto ha colocado a Panam4 a unos niveles de
competencia increible, por tercera vez en el caso de
Manzanillo, ha obtenido el trofeo del mejor puerto del
Caribe, compitiendo con terminales que son también
terminales de trasbordo, como son el puerto de Kingston.
El puerto de Kingston estuvo cerrado 24 horas, saben
por qué, por ser totalmente desorganizados, no
encontraban los contenedores y tuvieron que mandar una
circular diciendo: todos los barcos no pueden llegar al
puerto y esto es por varias razones: tienen un problema
operativo, tienen un problema de sistema, un problema
de eficiencia y eso que ya tienen un operador privado,
entonces esto es una realidad, Kingston estuvo cerrado
por 24 horas en domingo, entonces Panaméa depende
en todos sus aspectos del Canal. Acordémonos de que
hay barcos que pueden esperar el transito y que
anteriormente esperan el transito y no hacfan ninguna
operacion, ahora ese tiempo de espera lo utilizan para
hacer operaciones portuarias. Logicamente nos
asustamos cuando el Canal quiere disminuir mucho mas
el tiempo en agua del Canal, porque esto nos coloca
mucho mas presiones a los operadores portuarios, pero

el concepto es que por aqui pasan barcos, tienen carga
y en realidad en funcién de esto y este tiempo que esta
en agua panamefa es que podemos trabajar estos
barcos.

Realmente es facil hoy hablar de todo lo que estamos
haciendo, pero fueron los tratados, la inauguracion del
Canal, los Tratados Torrijos-Carter, que realmente fue
como se inicié todo este proceso y que tuvo una fecha
de curnpleafos y son cosas histéricas y reales que
sucedieron en nuestro pais.

El caso de Manzanillo y el caso de los otros puertos,
estamos hablando de activos que revirtieron por los
Tratados. Manzanillo era una base de hidroaviones du-
rante la Segunda Guerra Mundial; el sitio era utilizado en
la década de los 90 para almacenar carros Lada, En el
puerto de Manzanillo el afio pasado la productividad
promedio en 2000 barcos fue de 42 contenedores por
hora, una de las productividades mas alta de América
Latina, una de las productividades mas altas dentro de
las diez mas altas del mundo, con mano de obra
colonense y adiestramiento; es algo impresionante la
facilidad con que la mano de obra panamefa es
entrenable. Tuvimos que traer grias, primeramente
Panamax, y después de 16 meses que se nos dio el
contrato, pudimos traer el primer barco de contenedores.

Panama ha evolucionado, comenzamos sin tener
nada de trasbordo, para comenzar a hacer trasbordo y
ahora hemos pasado una etapa muy importante y tiene
que ver mucho con lo que esta ocurriendo en la costa
este de Sudamérica, todo lo que es Brasil y Argentina,
se estan concentrando en grandes producciones de
equipo pesado, vehiculos, etc. Panama se ha convertido
ahora en un centro de distribucion de equipo pesado y
de vehiculos fabricados en Brasil y en Argentina sobre
todo, todos los carros que van a Australia, que van a
Nueva Zelanda, pasan por Panama, y son los Ford
fabricados en Brasil; lo interesante que esta ocurriendo,
es que poco a poco se esta tratando de integrar a centros
de distribucion de carga. Y ha ocurrido que el incremento
de carga ha sido impresionante: el afio pasado movimos
1.9 millones de TEUS, este afio vamos a estar entre 2.3,
2.4 millones de TEUS, al ritmo que vamos, vamos a estar
moviendo 1 TEUS por cada persona en Panamg, y el
80% de esto es carga de trasbordo; es carga que puede
moverse a cualquier otro sitio de América Latina.
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Hemos aumentado la cantidad de barcos, hemos
aumentado la productividad, hemos aumentado las
operaciones de vehiculos y hemos aumentado las
operaciones de contenedores. Los puertos son un
termdmetro de la economia internacional, si los puertos
mueven mas cargas, significa que alguien esta
comprando y alguien esta vendiendo. Este afio nuestro
crecimiento con respecto al afo pasado, es de un 30%
en los diez meses del afio, eso implica que la economiia
se esta recuperando a todo nivel latinoamericano; eso
sin incluir ahora la nueva recuperacion econémica que
esta ocurriendo en Venezuela. Grandes empresas
manufactureras fabricantes de equipos se van a
establecer en Manzanillo, lo que se llama valor agregado;
es decir, van a comenzar a darle cierto tipo de accesorios
y armarlos a los vehiculos y vaa haber grandes centros
de distribucion de equipo, como tiene Savannah, efc.
Todo lo que esta ocurriendo es sencillamente una
evolucién de un producto que ha sido aceptado por la
comunidad internacional y que lo sigue vendiendo y
tratando de sacar provecho.

El futuro de Panama va a ser una combinacion de
trasbordo con grandes centros de distribucion y grandes
empresas establecidas en Panama, aprovechando los
Tratados de Libre Comercio, porque al final de cuentas
lo que va a llamar la atencion es que cuesta mas barato
mover; ese es el futuro: Panama como un centro de
distribucion, un centro logistico de carga y es por eso
que cuando hablamos de que queremos parecernos a
Singapur, lo Ginico que tenemos en comun es que SOmos
paises chicos, pero el Canal nos diferencia de todo; es
mas, tenemos muchas mas ventajas que estos paises.
En funcion de eso hemos iniciado el desarrollo de lo que
llamamos uri parque industrial o un centro de distribucion
en donde vamos a desarrollar 10 hectareas y deben de
estar listas para el préximo ano en donde grandes
compafiias van a venir y a distribuir productos para sus
diferentes almacenes que estan abriendo en diferentes
partes del mundo.

Logicamente, el balance es no solo que tenemos
que mover la carga mas rapida, sino que Panama tiene
que cumplir con todos los dispositivos de seguridad. Uno
de los temas que esta en tapete es el famoso CSl, que
no es el programa de television, pero son las mismas
iniciales, eso conlleva las maquinas de rayos X, hay tres

paises de América Latina que son los proximos paises
que son posiblemente los que van a ser certificados como
puerto CSI, Panama es uno y es muy importante, como
es un acuerdo de Gobierno a Gobierno, que Panama
comience a conversar sobre este tema. Las terminales
de contenedores han dicho inicialmente que estarian
dispuestos a comprar las maquinas de rayos X de tal
manera que esto no sea una erogacion que haga el
Estado, ni que se convierta en un costo mucho mas alto
que sea mas caro examinar algo por rayos X que cargarlo
a un barco, porque si hacemos eso las competencias
nos podrian eliminar.

Légicamente, en Coldn hay toda una serie de
aspectos sociales que la empresa tiene que hacery debe
hacer y es parte de nuestro programa porque una
empresa que no tenga responsabilidad solidaria nova a
ningun lugar en este tiempo. Pero el aspecto de los
puertos sigue siendo lo que se ha logrado hacer con la
mano de obra, inclusive ve a transportistas que
anteriormente era un problema llegar con tarjetas
totalmente magnetizadas pasarlas por un lector para que
le diga a qué lugar tiene que ir a buscar un contenedor,
esto no esta pasando en Hamburgo, en Munich, esto
estd pasando en los puertos panamefios donde las
inversiones de tecnologia han sido cuantiosas y
aceptadas por la mano de obra.

Hemos creado una gran cantidad de empleos directos
en Col6n y normalmente, como regla de tres, dicen que
por cada empleo directo, se crean cinco empleos
indirectos en el sector portuario. Logicamente al tener
ese movimiento de carga se requiere tener una serie de
proyectos de expansion. Hemos planteado al Gobierno
la posibilidad de seguir expandiéndonos, estariamos
expandiéndonos con dos alternativas: una inversién de
90 millones de délares o con la alternativa de una
inversion de 211 millones de ddlares. Hay que expandirse
porque sencillamente si uno no sigue dando servicios
los barcos se van a ir a otros centros de trasbordo como
mencionamos anteriormente.

Ademas de eso tenemos que prepararnos para lo
que viene. Cuando se tomd la decision de expandir el
Canal, cualquiera que haya tomado esa decision, fue una
decision que duré por 100 afios, y es ahora que estamos
volviendo a retomar este tema. Cuando vayamos a tomar
la decision para nuestra ampliacién acordémonos de que




podemos estar pensando en los préximos 2 afios 0 en
los 5 afios; debemos, por lo menos, pensar en los
proximos 10 afos, y el reto mas grande va a ser como
un pais de 3 millones de habitantes les va a decir a los
grandes consorcios navieros que manejan billones y
billones de ddlares de qué tamafio tiene que ser el barco
o el nuevo barco Post-Panamax que va a existir en el
Canal de Panama, y logicamente este va a ser el mayor
reto que vamos a tener y cuando tomemos una decision,
es como vamos a poder maximizar porque ya hay todo
un puente terrestre en donde estamos manejando los
puertos, ferrocarril y se estan moviendo 50 mil o0 60 mil
contendores via ferrocarril, pero todo esto tiene que ira
la arteria del Canal, que es la que nos ha colocado a
nosotros a trabajar aqui y desarrollar toda una serie de
actividades de industrias auxiliares, porque si ustedes
ven lo que el Canal representa creo que se hablaba de 3
billones de ddlares en actividades, creo que esa es la

punta del iceberg, hay una gran cantidad de actividades
que se pueden generar en nuestra area maritima.

Finalmente, creo que es importante que tomemos
en cuenta que el Canal realmente ha hecho una gran
cantidad de actividades que puedan generarse, que
realmente no veamos el Canal como nada més la parte
del agua, es todo un conglomerado, y lo importante es
que desde el punto de vista de Manzanillo queremos
seguir invirtiendo. Panamé tiene definitivamente una
ventaja comparativa y creo que a los que nos cuesta mas
trabajo entenderla primeramente es a nosotros los
panamefios, y este tipo de foros nos da la oportunidad
de que comenzamos a hablar de un tema y nos quitemos
ese bloqueo mental, porque nadie mas va a tomar esa
decision de la expansion, sino nosotros, porque
solamente ya hay una asta en el edificio de la
administracién, no hay dos astas.
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La Autoridad de la Region Interocear
y el Desarrollo

Lic. Julio Ross Anguizola,
Administrador de la Autoridad de la Regién Interocéanica

| punto de partida nuestro, es lo que esta
contenido en la Ley, ya que lo mas importante
es apegarse a la ley para poder gestionar como empresa,
como administracion de una institucién. La Ley que crea
ARI establece lo que es la razon de ser de ARI, que es
su misién, administrar, custodiar y dar mantenimiento a
las areas revertidas, aln sin uso; €so es importante con
el objetivo de integrarlas al desarrollo productivo del pais.
Eso es porque existe ARI, esto es fundamental; entonces
tenemos el tema que esta bien contenido en la Ley, que
dice que el objetivo fundamental en la ARI, o0 sea la meta
de ARI es que estas dreas que se integran, se haga de
manera realmente productiva. Eso significa que cada
propiedad que se vende, cada proyecto que se desarrolla,
sea el proyecto que mas beneficios traiga al pais.

ARI, de acuerdo con la Ley, el 31 de diciembre de
2005 deja de operar, por lo que nosotros tenemos que
integrar a 800 trabajadores que hay ahora mismo a la
economia; entonces hemos desarrollado, nos hemos
puesto esta meta, esta accion de reinsertar de manera
organizada a todo el personal de la institucion en el sector
publico y privado, y para eso hemos hecho toda una serie
de trabajos muy interesante.

Del total de tierra, de hectareaje que se revirtié al
pais, de ciento sesenta y tres mil cuatrocientas hectareas,
sesenta y dos mil seiscientas se asignaron a la ARI;
entonces, de ese total, de las sesenta y dos mil
seiscientas, catorce mil novecientas hectareas eran para
desarrollo, o sea generacion de viviendas o empleos, lo
demas es drea silvestre protegida, verde, urbana, 2.3 y
agroforestal. Se designé a ARI, 62,600 hectareas, el
porcentaje que es 47.7 casi un 60 6 70 % de las tierras
para areas de proteccion ambiental, y ese es un punto
bien importante. Dentro de estas 47,700 hectareas, hay
22,000 hectareas que corresponden a los poligonos de
tiro, y es un tema que yo le he estado dando vueita y lo
hemos hecho publico, de que siendo que yo soy enemigo

ica

Nacional

de estar esperando que me resuelvan las cosas, y peor
aun, ahora que el Secretario de Defensa de Estados
Unidos dijo que es caso cerrado, pero antes de que
hubiese dicho eso, ya nosotros estamos trabajando en
ver qué haciamos con estas tierras, entonces se me
ocurrié que porqué no hacemos todo un plan para lograr
que inversionistas privados se interesaran en limpiar la
tierra ellos ,sin embargo es una idea proactiva, que lo
que nosotros queremos es, en este plan que estamos
desarrollando, que si solamente el 30% de ese hectareaje,
significaria 6,000 hectareas, 6,000 hectareas es casi el
50% de lo que originalmente le dieron a ARI para
desarrollo y que en 10 anos se han desarrollado como
dice ahi, 7,500 hectareas, seria casi volver al punto inicial,
lo Uniico que sin infraestructuras; entonces lograr esto es
un plan que tenemos en ARI ahora mismo estudiandolo,
pero seria una forma de realmente dejar de estar
esperando a que nos resuelvan los norteamericanos este
problema, sino nosotros tomar la batuta y ver si hay
inversionistas privados que pudiesen estar interesados
en limpiar, hacer un contrato a 10, 15, 20 afos, lo que
salgan los calculos, y que se le reinvierta su inversion
con un premio por supuesto para que sea incentivo para
invertir y eso no significa que no sigas reclamandole a
los norteamericanos que cumplan con su deber, ese es
otro tema, una cosa no invadida a la otra, lo unico que la
mitad que nos queda es una mitad en la que hay que ser
mas creativo, porque la primera tenia infraestructuras,
tenia casas, tenia edificios, tenia acueductos y esto es
tierra; sin embargo es tierra que esté dentro de la Region
Interoceanica, es tierra muy valiosa y algo que yo creo
es que hay que procurar generar proyectos mas que
vender tierra, y si vendes tierras, es mas barato que
vender ideas, que vender un proyecto de inversion.

En lo que se refiere al crecimiento promedio anual,
en el periodo 1996 a 2003 la economia, el PIB crecié a
4.7% promedio, el drea revertida fue 10%, la inversion




decayo en ese periodo, la inversion en el area revertida
fue de 24%, el empleo 2.7 y en el area revertida su
crecimiento fue de 8.1%. ‘Dentro de toda esta generacion

de riquezas para el pais, el sector privado, ef‘aporte que

hizo al fisco fue de 53%, por otro lado el resto del sector
publico fue de 17.9y la AGP 28.9%, entonces todos esos
indicadores lo que realmente indican es que la actividad
privada que se ha desarrollado en la Region
Interocednica, ha logrado un gran aporte en el tema de
crecimiento para el pais, tema de empleo que es
importante destacarlo; 72% fue su crecimiento en el
periodo, entonces son cifras realmente alentadoras de
lo que esta sucediendo.

El tema del aporte es realmente importante, o sea
que se hace con los fondos que produce ARI, que se
hace con ese dinero, lo que la Ley dice es que estos
fondos deben ser dirigidos al fondo especial de vivienda
de interés social y también deben ser dirigidos al Fondo
Fiduciario, eso es lo que dice la Ley. Si queda algo de
dinero, debe traspasarse al préximo periodo para obras
sociales; sin embargo fijense ustedes aqui, esto lo hemos
dirigido en dos periodos, solamente porque es el
desarrollo, la ARI tiene 10 afos, entonces lo dividimos
asi: el Fondo Fiduciario en el primer periodo, 72 millones
de ddlares se canalizaron el Fondo Fiduciario, peroenel
periodo 2004 se canalizaron 21 millones solamente.
¢ Por qué esto es un peligro? Porque en economia el
ahorro nacional es igual que la inversion es desarrollo de
largo plazo, entonces si ese dinero que esta alli, que esta
en el Fondo Fiduciario que lo guardas en esa cuenta para
sacar los bienes que deben venir a la Asamblea y es
todo un problema y debe de justificarse y aparte de eso,
es lo que dice la Ley que se debe hacer con el dinero, no
se colocaron los fondos alli, y entonces el ahorro nacional
bajé.

En el caso de AMPYME, por ejemplo, que es una
institucién que funciona con 5 millones de un fondo de
garantia, no se logrd tener los 5 millones de garantia en
ningun momento; una razén podria ser porque una
institucién como ARI no dirigia sus fondos hacia el ahorro
del Fondo Fiduciario. Entonces, esa es una de las cosas
que ahora mismo en ARI estamos trabajando y estamos
haciendo siempre publicas, porque lo que nos interesa
es que todos los fondos generados por nosotros, vayan
al FEVIS o que vayan al Fondo Fiduciario.

En cuanto a las bases militares norteamericanas, en
el afio 94 los millones de délares gastados por los
norteamericanos en las bases incluia trescientos dos mil

-dolares; sin embargo, con la reversion, la creacion de

comercio, las importaciones mas inversion extranjera, el
volumen de riquezas de comercio que se ha generado
en el area es mayor, lo cual realmente es una prueba de
que el area del Canal en manos panamenas pues genera
mucho mas dinero que en los afos anteriores, y de las
riquezas que tenemos ahi. Y les recuerdo que solamente
hay 8,000 hectareas que se han asignado, falta todavia
la mitad précticamente mas la que logramos traer de los
poligonos de tiro. 1.4 millones se han contratado de las
areas revertidas de proyectos que estan en construccion,
observen que interesante en el d&rea maritima que estaban
hablando ahora mismo, es practicamente el 50%,
industria 23%, y lo interesante de lo setecientos setenta
y un millones de ddlares, lo importante de eso es que la
vocacion natural de nuestro pais es el sector maritimo,
es en esa area en donde esta la riqueza que debemos
explotar y vamos por esa linea y eso me parece que €$
muy bueno.

¢Que estamos haciendo ahora en ARI? Hemos
desarrollado un sistema de planeacion estratégica, y es
un sistema gerencial de primera linea para medir lo que
se hace, para lograr eficiencia de lo que se hace, y el
foco nuestro es en el lado financiero la generacion de
aportes al Fondo Fiduciario, eso. significa que lo que
tenemos que hacer es aumentar ingresos y dividir costos,
esa es la forma de cualquiera empresa para _lograr tener
mayor rentabilidad, en el caso nuestro sucede que siendo
que en los ultimos anos 50 millones de délares ha sido
mas 0 menos el promedio de ventas de ARI por afio,
aumentar los ingresos cuando la mayoria de las tierras
por infraestructuras ya fueron asignadas, el camino hacia
delante es un poco mas complicado, un poco mas creativo
tiene que ser por supuesto, entonces tenemos que
enfocarnos a las dos dreas, aumentar ingresos, siendo
mas creativos y un componente importante,
disminuyendo costos; de manera de que lo que vendemos
No se nos vaya a consumir con la operacion de este
negocio. .

Desde la perspectiva de clientes, lo que hemos hecho
ahora mismo es una organizacion basada en el mercado,
esto es fundamental porque lo que hacemos nosotros es
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vender tierras, vender edificaciones y vender proyectos,
por eso debemos tener toda una organizacion que
realmente esté dirigida al mercado y tenemos que hacer
un desarrollo con mucha transparencia, no puede ser
que inversionistas lleguen al pais y que sientan que al
comprar las tierras, que al hacer negocios con nosotros
tengan riesgos de que las cosas no se manejan sobre la
mesa; entonces estamos en un proceso de trabajar de
forma muy clara, de que la gente sepa que todo el negocio
esta sobre la mesa y que no hay nada debajo de la
mesa, y €s0 nos va a asegurar que la gente quiera hacer
inversiones en el pais.

En el tema de procesos, lo que hemos hecho es
segmentar el mercado, es bien importante, un ejemplo,
cuando uno habla de Estados Unidos, Estados Unidos
es muy grande, hacer negocios con Estados Unidos, pero
hacer negocios con qué estados, si el mas chico de ellos
es varias veces mas grande que el pais nuestro.
Entonces tenemos que apuntar con rifle no con escopeta
para no gastar demasiado en promocién y publicidad que
no sea dirigida a un mercado especifico; entonces,
estamos trabajando exactamente en eso, estamos viendo
al sur con el tema de que los Estados Unidos han puesto
tantas barreras a la entrada de su pais, los inversionistas
de Suramérica son para nosotros hoy mas que nunca un
mercado muy interesante.

Estuvimos en estos dias en Bogota, vamos a seguir
haciendo relacidn con los otros paises de Suramérica y
con los que estan después del Atlantico lo que hemos
hecho con los embajadores de esa area, es reunimos
con los embajadores y decirles que aqui esta todo el
material y que nos ayuden a promocionar nuestro
producto, porque cuanto te cuesta ir a vender propiedades
de ARI a Europa y cuanto trae de negocio, entonces el
tema es tener costos bajos. Esa es la promocion
internacional de ARI, hemos aumentado la eficiencia en
los procesos, hemos hecho un proceso de reigenieria
muy bueno, y lo mas importante es el mayor usuario
eficiente de los recursos, desde la perspectiva de
crecimiento y aprendizaje, tenemos un programa de
capacitacion muy bueno. En el tema que tenemos como
meta de la institucion, de reinsertar al mayor porcentaje
de personal en la vida productiva del pais, y vista que el
31 de diciembre se cierra ARI, nosotros hemos logrado
formar un comité de trabajo con personal actual de ARy

hacer un programa de reconversion laboral; entonces
estamos formando microempresarios que puedan salir
de alli para hacer su propio negocio o también estamos
capacitando a las mismas personas con el mismo talento
que hay en la misma institucion para que den clases de
Excel, de Word, de inglés, todo esto se esta haciendo
ahora mismo y con un costo casi cero; entonces, quienes
dan las clases es la misma gente que trabaja alli, todo
eso lo que nos va a hacer es lograr que las personas que
van a salir de ARI no se sientan que son echadas a un
lado porque ellas pueden regresar a la institucion a seguir
siendo capacitadas y eso aumenta su autoestima que yo
creo que es importante no solo para la institucion, sino
para el pais; en la medida que tengamos mas gente con
autoestima alta en el pais, creo que es bueno para todo.

Estamos trabajando mucho en equipo, la forma de
gerencia es totalmente en equipo, el tema de los valores
es clave, en la institucion no se reciben regalos de
clientes, es una institucion que es muy sencilla para hacer
negocios, recibir regalos a cambio de favores es muy
facil, porque es una institucion que vende propiedades,
entonces hemos dejado bien claras las reglas aqui, que
no hay que recibir cosas de clientes y eso permea desde
la cabeza hacia las bases, eso es fundamental. El tema
de integracion tecnoldgica, estamos trabajando también
ahora, hay un software, hay varias bases de datos en la
institucion, y estamos integrandolas de manera de tener
mayor eficiencia. Todo esto este proceso de reingenieria
que hemos hecho de talleres que ha estado dirigiendo
personalmente a un equipo de trabajo en los talleres, y
nosotros le hemos dado toda la formalidad a esto, habia
una gerencia de islas en la institucion y lo que hemos
hecho es ser proceso en lineas que nos permite ser mas
eficientes, hemos cambiado todo el esquema de trabajo,
hemos dividido la institucion, porque no es lo mismo hacia
el mercado vender una casa, que vender una propiedad
para un hotel, por ejemplo, entonces el equipo de trabajo
que se dedica a las casas es una cosa y el equipo de
trabajo que ve las inversiones es otro, y asi lo hemos
manejado.

Existe la Oficina de Inversiones para hacer proyecto
de inversion, y existe un Comité Ejecutivo, formado por
las cabezas de los departamentos que existian antes,
eliminamos el Director Ejecutivo de ese departamento,
nos ahorramos un salario muy bueno mas las
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prestaciones y soy miembro del Comité. Y entonces ese
es el proceso de firma de las nuevas estructuras de esas
areas de inversiones. En el departamento de mercadeo,
en el area de bienes e inmuebles, hicimos el mismo
proceso, mucho mas en linea, mucho mas eficiente y
todo esto lo que nos permite es que actividades que nos
demoraban 360 dias, tengamos todo alineado para que
demore el 50% menos o el 48% menos, entonces este
proceso lo que va a ser es que el flujo de caja de ARI
sea mucho mejor de que los inversionistas sientan de
que vale la pena ir ahi porque las cosas se mueven mejor,
asi es que estamos en este proceso interesante que
esperamos que sea todo un éxito en la institucion.

Viendo un poco mas hacia el tema nuestro de
nuestros negocios, lo que ustedes van a encontrar a
través de nuestro web site es la posibilidad de hacer
acercamientos a nuestra institucion para comprar,
ustedes ven listas de propiedades y hacen un clic y muy
rapidamente pueden ir a propiedades especificas que
dicen qué cosas se estan vendiendo en la institucion,
todo esto esta en linea y tenemos un sistema de poder
acceder en el drea de promocion a personas que atienden
via e-mail, inmediatamente, con cualquier parte del
mundo, esto nos agiliza las ventas, y nos debe dar una
mejor rentabilidad y una disminucion de costos tremendos
a la institucion.

Tenemos que enla ARI, hace una semana, en Colon
teniamos una morosidad alta de un millén de ddlares y
los cobros promedios en la institucion en Colon eran como
B/. 800.00, el dia 15 que estuve alla en ARI se habian
cobrado 10 mil ddlares, el dia 16 se habian cobrado B/.
3,500y el 17 se habian cobrado B/. 4,500.00 hasta las
11:30 a.m., entonces todo este impulso realmente genero
muchos cobros de lo que es el tema de la vivienda y eso
lo esta manejando el Ing. Alfaro, que esta en el area de
cobros y arrendamientos y yo manejo lo que es los cobros
a concesionarios a la gente que esta en Amador y los
otros proyectos en donde estoy trabajando yo. Para mi
tiene singular importancia este tema de los cobros porque
si le damos la vuelta de nuevo, eso es lo que debe ir
para el Fondo Fiduciario, y eso es lo que es el ahorro
nacional lo que nos va a generar mayores inversiones.
Esto es clave y de hecho para ser consistente con el
tema de nuestra vision. Obtener la mayor rentabilidad,
de nada sirve que hagamos muchos proyectos si no
logramos bajar esta morosidad.

Los rellenos del proyecto de Amador que ha sido un
tema muy algido en la institucion por rellenos que se han
hecho sin autorizacion, no solo de ARI, sino de otras
instituciones del Gobierno. Hemos instituido un comité
de todas las instituciones relacionadas con inversiones
en el pais, y entonces tenemos la Autoridad Maritima,
Catastro, el MEF, MIVI, ANAM, etc., y estamos trabajando
en conjunto para que cuando llegamos a estas areas
logremos mantener la belleza de este lugar y no se cree
de repente la peninsula de Amador en vez de las islas
de Amador, porque como iban las aprobaciones aqui, lo
que habia era todas las hectdreas que exagerando un
poco iban a poder caminar desde el Causeway hasta El
Chorrillo, porque los rellenos eran enormes lo que estaba
aprobado muchas hectareas, y entonces estamos
trabajando ahora mismo con eso, para ordenar y que
esto mantenga su belleza.

En ARI tenemos Sherman que ya esta concesionado,
hay un aeropuerto y la parte de atras ya eso esta
asignado, pero en este momento estamos en una revision
de las inversiones porque de nada sirve concesionar
tierras y tan grandes si las personas no hacen las
inversiones, porque entonces no estamos ganando
absolutamente nada, la ganancia aqui es que inviertan
que generen trabajo en todas las diferentes areas donde
tenemos tierras disponibles. Las rojas que ven alli son
areas disponibles que estamos promoviendo. Esto aca
son zonas procesadoras para la exportacion, lo que se
llamaba Davis antes, ahora es Dominador Bazan, ahi
tenemos un area de aproximadamente 25 galeras para
trabajar, para instalar empresas, sin embargo lo que
tenemos en este instante son 9 empresas operando por
lo que para nosotros es punto de venta de este lugar;
hay una Ley 25 que da incentivos por ubicarse alli y ya
estamos organizando con la Cédmara de Comercio y el
Sindicato de Industriales que ellos vengan, vamos a
hacerle un tour para que ellos vean esto a ver quiénes
realmente pueden llevar a que hagan empresas alld y
después estamos promoviendo en todos los CD'S y en
todas las conferencias de manera de traer todas estas
personas a invertir aqui. El juego aqui es obtener nuevos
inversionistas que generen mas trabajo y adicionalmente
que paguen a ARI dinero para poder mantener la
operacion y hacer los depésitos en el Fondo Fiduciario.

La zona de Telfers es una zona industrial y tenemos
también cerca de Espinar un area residencial. Toda esa




area de Brazos donde esta el club de golf, todo su
alrededor puede ser desarrollado para viviendas,
entonces lo interesante de este tema es poder amarrar
el club de golf de Brazos por un desarrollo habitacional y
el hotel. Hace poco recibimos unos inversionistas
espanoles, pero lo importante para nosotros es tener
varias alternativas que no venga el primero y con ese se
haga el negocio, porque si hay mas alternativas debe
ser mejor para el pais.

Esto es todo un proceso de atraer personas jubiladas
de Canadd, de Estados Unidos que venga a Panama a
instalarse, esto genera una cantidad interesante de
dinero, de todas las inversiones y lo que estamos
buscando es inversionistas para que desarrollen este
proyecto con ese enfoque. Tenemos que promover que
la gente se interese en estas cosas, toda esta area que
esta aqui cerca de Sherman, todo es mar también y de
acuerdo con el plan de uso de suelos, se puede hacer
uso mixto, puede ser comercial y puede ser urbano
también. En el &rea central en ARI, tenemos el club de
golf de Summit y ya eso estd operando, pero lo
interesante es que esta al lado del Hotel de Gamboa,
que es un excelente proyecto que muchos de ustedes
seguramente conocen. Me refiero a esto porque al lado
de Gamboa tenemos todas esas son areas para la venta,
entonces hay que verlo como un todo de tener un hotel
cinco estrellas.

Este es el tema de los poligonos de tiro, aqui hay
22,000 hectareas y unas 22 hectareas incluyen la de
Colén. La intencién es ver de qué manera podemos
lograr, aunque sea un 30% de estas hectareas, que estan
muy cercanas aqui en la ciudad de Panam4, para
generacion de empleos, que se sanean esas areas, Lnas
5, 6,000 hectareas y estamos hablando realmente de un
area importantisima y mas para un pais tan pequefo
como este como el nuestro, que requiere sus tierras.

En el &rea pacifica, hay desarrollos comerciales que
todos ustedes conocen y que lo interesante de esto es
que son dreas que uno muchas veces ya se olvida que
son realmente produccion del area revertida; la terminal
de autobuses y el centro comercial, también hay areas
vacias, tenemos areas para desarrollo también cercano
a este iman de comercio que es el area de la terminal de
autobuses. En Amador, estamos trabajando fuerte, ya
estd el hotel Costa Inn con el restaurante Fridays que

es parte de la inversion que se tiene aca también en
ARI, el museo de Ghery, que es un proyecto al cual ya
se han invertido 11.5 millones aproximadamente y la
inversion es de 40 millones de délares, y que es un
proyecto que queremos sequir adelante como una
inversion estatal como el Teatro Nacional por ejemplo,
pues quien invirtié ahi, invirtié pues el pais, no es una
inversion privada.

Y acé el tema del museo, las estimaciones, los
calculos que se han presentado, dicen que el museo en
Barcelona que existe uno y que es uno de los mas
visitados y que genera mucha atraccion y que ha puesto
a Panama en el mapa; entonces por eso es un proyecto
que queremos adelantar de mucha plata, 40 millones,
no es poca plata, pero los calculos que hablan de este
tema dicen que se pueden resolver realmente, hacer
rentable esta operacion para el pais. Este es el hotel de
Naos, que se proyecta realizar, toda esta area de Amador,
hay un plan maestro de Amador, por el cual se invirtié
una suma importante para este estudio, entonces
alejandose del Plan Maestro se habl6 de hacer otra via,
una via para despejar los grandes tranques que se forman
ahi todos los dias, cada vez que son dias picos, fin de
semana o fiesta, no se puede transitar por ahi. Pensemos
un poquito en el Estadio Nacional, se hizo otra doble via,
y los tranques siguen igual en los momentos en que hay
juegos.

El Plan Maestro de Amador contempla un sistema
de transporte alterno, para poder trasladar las personas
a una inversion que ya ARI hizo de 2,500
estacionamientos, ya la inversion se hizo, la idea es que
la gente se estacione alli, se transporte en los carritos
estos y los lieven a las diferentes areas, también que los
hoteles tengan su propio busito para que ellos puedan
traer a sus turistas y llevarlos al hotel, pero de esa manera
logras preservar realmente la belleza del lugar y no
contaminarla con demasiada bulla, demasiado auto que
realmente lo que no vas a lograr es potenciar un area
turistica.

En Isla Culebra tiene el centro de exhibiciones
marinas del Smithsonian, es parte del potencial turistico
que se tiene alli por el centro de exhibiciones que hay,
entonces en Amador tenemos todavia, ven ahi al lado
derecho la parcela 2, la parcela 3 son parcelas de una
hectarea, eso se esta vendiendo ahora mismo, en 5

94



millones de délares, las parcelas acé 15, 14y 17 también,
la parcela 1 tiene 3 hectareas y eso se dio al Seguro
Social para que fortalecieran el programa de invalidez,
vejez y muerte; la intencion mia es ayudarlos a ellos a
promover esa area porque hay muchos edificios alli, si
ustedes pasan ven como se han deteriorado, porque
estan descuidados realmente, entonces siendo que eso
es del Seguro Social, lo mejor es desarrollarlo y que ellos
puedan recibir 13 hectareas, son 130,000 metros a 500
ddlares el metro, es un motén de dinero que ellos van a
tener para fortalecer sus programas, asi que y si no lo
venden, bueno ahi lo tienen y 13 hectareas queda en un
lugar totalmente de primera linea en Amador de las pocas
areas que quedan disponibles.

Ahora hablaremos un poquito de Howard, a la
derecha de Howard tenemos el drea de Palo Seco, toda
esa drea es un area que podria ser considerada para
desarrollo portuario, entonces ahora mismo esta
disponible, sin embargo es algo que habria que ver en
realidad; tenemos ahora mismo como tres empresas de
multinacionales portuarias, que estan interesadas en
invertir en Panama, un area podria ser esa drea que
tenemos a mano derecha. Y aca tenemos toda esa area
que ven aca a mano izquierda también son areas para
desarrollo. Fijense, si esa fuera un drea portuaria,
tenemos a Howard alli, que es la zona econdmica especial
de Howard y seria muy interesante para los economistas.

En playa Kobee hay un desarrollo que esté haciendo
la misma empresa de Gamboa, estan desarrollando un
proyecto muy bonito ahi. En Howard, existe la ley 41

que cre6 esa Zona Econdmica Especial, y ya se
establecid la Junta Directiva que la va a manejar, ya estan
designando al Administrador de la Zona, y su
Subadministrador, van a mudarse al 4rea de Howard y
entonces va a comenzar a operar con el fin de lograr la
licitacién internacional para identificar un desarrollador
maestro que son los que van a hacer la venta de las
areas en Howard. Acd lo que el gobierno esta buscando
es lo que dice la Ley, de hecho es buscar un desarrollador
maestro que se encargue él después de ubicar las
empresas que van a estar en esas areas. Ya aqui en
Howard esta funcionado DELL, esta funcionando una
estacion de gasolina, y un pequefio kinder que fue
exigencia de DELL, que queria tenerlo para poder ellos
tener su operacion alli.

La generacion de puestos que se estima los tienen
alli 22,000 puestos de trabajo directos, 55,000 indirectos,
esto es algo que se va a ver no €l otro afo, sino que
pudiera comenzar a verse en el afio 2006, 2007 porque
apenas del 2005 a mediados estimo yo, pues va a verse
identificado el desarrollador maestro, maximo a mitad de
afo, realmente ojald fuera antes porque lo importante es
que se vea el movimiento porque existe generacion, que
la rueda esta dando vuelta para generar trabajo. Esto
es lo que se busca, es el tipo de negocio que se busca
establecer en la zona econdémica especial de Howard,
mucho el tema de tecnologia, proceso de alta tecnologia
y servicio manufactura liviana, 0 sea una cosa totalmente
diferente de lo que tienen en Zona Libre de Colén, que
s comercio puro, esto es generacion de valor agregado.




El Museo del Canal y sus Pmymmes

Dr. Juan David Morgan,
Presidente de la Junta Directiva
del Patronato del Museo del Canal de Panama

f os temas culturales guardan una profunda
elacion con el desarrollo econdmico, y un
museo es precisamente un foro de cultura, que tiene
como meta contribuir a iluminar la ruta que nos llevara al
desarrollo sostenible.

El Museo del Canal Interocednico sirve, ademas,
como el custodio de nuestra memoria historica en todo
aquello que guarda relacion con el Canal de Panama.
Permitame hacer algo de historia: mediante Resolucion
del Ministerio de Gobierno y Justicia del 29 de abril de
1996, se aprobd la personeria juridica del Patronato del
Museo del Canal Interoceanico de Panama, que se
instituy6 con el propésito de crear un museo dedicado al
tema del Canal.

Un afio méas tarde, en 1997, la nacién traspaso a
favor del Patronato del Museo del Canal Interoceénico
de Panam4, a titulo de donacion, el edificio ubicado frente
a la Plaza de la Catedral, Centro Histérico de Panama,
con el propésito de hacer un museo de primer mundo.
Un equipo multidisciplinario de profesionales panamefios,
respetando la antigiiledad del edificio, aplicaron sus
talentos de manera muy coordinada logrando en tan solo
un afo, la rehabilitacién de la importante edificacion,
devolviéndole su aspecto original.

Durante la primera fase fue necesario remover todas
las estructuras de madera, las cuales no cumplian las
condiciones estructurales requeridas para el nuevo uso
del edificio y que luego de desmontarlas, clasificarlas y
procesarias, han sido reutilizadas para forrar los pisos
del museo; los muros de calicanto fueron reparados,
eliminando elementos foraneos en su mayoria metalicos
altamente oxidados y que representaban un peligro para
su estabilidad por la alta degradacion a la que estuvieron
sometidos por muchos afios. Se instalaron dos
ascensores, los cuartos de maquinas para los equipos
de aire acondicionado, paneles eléctricos principales y
las baterias de los bafos, todos elementos
imprescindibles para mantener los niveles ambientales

requeridos, tanto para la proteccion y cuidado de la
coleccion como para la comodidad y seguridad de los
visitantes.

Luego se instalé el sistema de alarma contra
incendios que incluye un moderno sistema de rociadores
y bombas, un sencillo sistema de alarma contra robos,
un sistema de circuito cerrado de television, rampa de
acceso, una modema y eficiente escalera mecanica y
otras facilidades para discapacitados. Elapoyo decidido
del gobierno nacional y de instituciones pblicas, como
el Instituto Nacional de Cultura y la entonces Comision
del Canal, el apoyo de empresas privadas de paises
amigos y muy especialmente de la Comunidad Europea,
permitio al Patronato cumplir su principal objetivo, y el
Museo del Canal abrié sus puertas el 9 de septiembre de
1997 con motivo del Congreso Universal del Canal. Al
mismo tiempo, el edificio que lo aloja se convertia en
punta de lanza de la puesta en valor de nuestro Casco
Antiguo.

El Museo del Canal Interoceanico de Panama ha
sido concebido como una institucion sin fines de lucro al
servicio de la sociedad en general, abierto al publico
que adquiere, conserva, investiga, interpreta, difunde y
expone los testimonios de la historia del Canal de Panama
para la educacion y el deleite del publico que lo visita.

Entre los objetivos del Museo del Canal Interocednico
del Panama, podemos destacar convertirse en un centro
de investigacion y acopio de informacion relacionada al
Canal de Panama, que sirva especialistas,
investigadores, estudiantes y que logre prestigio y
reconocimiento mundial, el rescatar, preservar y
presentar los testimorios de la historia del Canal de
Panama, desde sus proyectos iniciales de construccion
hasta los aspectos actuales y planes futuros; servir a la
comunidad nacional e internacional educandole sobre la
historia de Panama y de su Canal; organizar exhibiciones
permanentes, temporales e itinerantes que promuevan
el conocimiento e investigacion sobre la historia y




operacion del Canal de Panama; promover el estudio e
investigacion sobre la conservacion de recursos
ecoldgicos para garantizar a futuras generaciones la
operacion del Canal de Panama; promover estudios de
investigacion de los aspectos tecnolégicos, cientificos,
historicos, sociales y culturales del Canal de Panama;
promover informacion de investigacion sobre las personas
que hicieron posible la construccion y operacion del Canal
de Panam4, enfatizando su herencia étnica y cultural,
asi como también su presencia y contribucién a la
identidad nacional; recuperar e interpretar material del
esfuerzo francés y norteamericano para construir un
Canal por Panama; promover el valor histdrico del transito
interocednico como también los estudios de alternativas
y utilizacién futura del Canal de Panama; enfatizar la
importancia en la conservacion de los recursos
hidrograficos para garantizar la operacion continua del
Canal de Panama; promover la educacion y el
conocimiento internacional sobre Panama, su historia
cultura y sociedad; promover el reconocimiento y
confianza de la comunidad internacional en la operacion
del Canal, bajo administracion panamefa; conservar la
memoria histérica del Canal de Panama para las futuras
generaciones; colaborar con la Autoridad del Canal de
Panama, en la salvaguarda, rescate, investigacion y
puesta en valor del patrimonio historico y cultural
relacionado al Canal de Panama; establecer vinculos
internacionales que promuevan el reconocimiento de los
esfuerzos panamefos para el mejoramiento de la
operacion del Canal; promover una cultura de paz y de
respeto a los derechos humanos, y contribuir a la
promocion del ser humano, facilitando experiencias
culturales que ayuden a su desarrollo integral.

Aunque se han cumplido 7 afios desde la apertura
del museo, los trabajos no han terminado; en realidad no
terminan nunca en un museo. En los uitimos afios hemos
abierto 7 salas nuevas en el segundo piso, y actualmente
nos encontramos en pleno desarrollo de otras dos salas
permanentes, todo ello gracias a familias y empresas que
con sus donaciones apoyan nuestros suefios y nuestra
labor. Ha sido asi como poco a poco se ha ido haciendo
realidad este importante museo.

Para los que hemos tenido la dicha de participar en
esta empresa, las satisfacciones han sido muchas, sobre
todo porque se trata de un proyecto que contara
permanentemente a los panamenos la historia de su

Canal. Actualmente la Junta Directiva del Patronato, esta
integrada por siete miembros: el Presidente, que soy yo;
en la Vicepresidencia, la Dra. Leonora Motta, una
abogada vinculada por muchos afios al Smithsonian; el
tesorero, el Ingeniero José Barrios, que representa en
nuestro museo a la Autoridad del Canal; la secretaria, la
arquitecta Hildegaar Vasquez, junto con el subsecretario,
el Lic. Mario Lewis, que son personas dedicadas a la
preservacion y mantenimiento del Casco Viejo; el Lic.
Juan Carlos Navarro, Alcalde del Distrito Capital, y el Arq.
Eduardo Tejeira Davis, que es un arquitecto especializado
en los temas de restauracion y que colabord con la
restauracion original del edificio.

Panama no cuenta con carreras especializadas en
el area de lo museos, razon por la cual el Patronato se
impuso la tarea de coadyuvar a la capacitacion del
recurso humano. Actualmente nuestro museo cuenta con
personal que se especializa en las areas de
administracion de museos, museologia, museografia,
curadoria, documentacion, registro, conservacion,
restauracion, disefio grafico, gabinete pedagégico,
arquitectura, ingenieria y sistemas, trabajos manuales
especializados en montajes de exhibiciones. Con nuestro
trabajo diario nos proponemos convertir el Museo del
Canal Interoceanico de Panama en un centro de prestigio
internacional para la investigacion y recoleccion de
informacién sobre la historia de Panama y del Canal; asi
como para rescatar, preservar y exhibir para futuras
generaciones los testimonios, documentales y materiales
correspondientes desde sus inicios hasta la época actual,
con énfasis en las proyecciones futuras. Intentamos servir
a la comunidad internacional, educando y promoviendo
el estudio y conocimiento de nuestra historia.

Como ya se ha dicho, el Museo funciona en un edificio
de cuatro plantas, en la planta baja se encuentran los
servicios de recibo al visitante, el auditorio y el drea donde
se desarrollan los talleres pedagdgicos; en el primero y
segundo piso se ubican la exposicion permanente del
Museo, y el tercer piso esta destinado a presentar
exhibiciones temporales o itinerantes. Nuestras
exhibiciones cuentan con sistemas computacionales y
audiovisuales, pues procuramos siempre incorporar
tecnologias avanzadas que nos permitan mantener los
mejores estandares de calidad y lograr asi la excelencia
y el mejoramiento continuo.
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A la fecha hemos desarrollado las siguientes
exhibiciones permanentes: La ruta, el agua y la gente,
aunque esta exhibicion fue concebida como exhibicion
inaugural temporal, los procesos de renovacioén y
actualizacién museoldgica que ha recibido cada afo, le
han dado un caracter permanente, se encuentra
distribuida en todo el primer piso y sus temas contemplan
de manera simultanea y convergente los tres elementos
que sirven de hilo conductor a la exhibicidn. La funcion
geografica del Istmo a lo largo de su historia, la accion
humana que hizo posible la explotacion de la ruta y el
medio liquido, es decir los océanos y la cuenca
hidrografica del Chagres, sin la cual Panama no hubiera
devenido en la ruta privilegiada que ha sido hasta el
presente. Otra sala contiene la historia de las
telecomunicaciones en Panama y el Canal, entre 1855y
1930, esta exhibicién concentra sus muestras en los
origenes histéricos de las telecomunicaciones a larga
distancia por medios electronicos, el telégrafo, el cable,
el teléfono y la radio en Panama y el Canal. La exhibicién
tiene el propésito especifico de enriquecer el
conocimiento de la comunidad en un tema poco divulgado
y en este sentido, el de enaltecer valores histéricos que
contribuyan al engrandecimiento del orgullo y la identidad
nacional.

En otra sala, contamos el impacto del Canal de
Panama en la economia y las finanzas panamenas,
tomando en cuenta que la historia econdmica de Panama
desde la colonia hasta el presente, se ha caracterizado
por una serie de periodos de bonanza econdémica
relacionada con su posicion geografica. En esta sala se
presenta el impacto econérnico que la construccion del
Canal ha tenido sobre la economia y finanzas panamefias
con un disefio muy geografico acompafiado de texto e
ilustraciones impresos en paneles muy atractivos y
didacticos. En otra sala, contamos la historia del edificio,
y ahi mostramos de una manera muy novedosa la historia
del edificio que alberga el museo que fue construido en
1875 para originalmente tener en su seno al Gran Hotel.
Posteriormente, el edificio pasé a ser durante 30 afios la
sede administrativa de las empresas canaleras, tanto las
dos francesas como la norteamericana hasta 1914,
cuando se inauguré el Edificio de la Administracion.
Luego, se instalaron alli diferentes oficinas publicas, entre
ellas Correo y Telegrafos y el Ministerio de Educacion.

En otra sala esta contenida la tecnologia, utilizada
en la construccion del Canal. Esta sala contiene ademas
informacion sobre la nueva tecnologia de la época
utilizada en la construccion del Canal de Panama. En
otra sala, exhibimos aspectos de la vida material en la
Zonal del Canal, y ahi se cuenta con una bella
museografia y tecnologia de avanzada, los temas
relativos a la calidad de vida en Panama durante la
construccion del Canal. Otra sala se la dedicamos a los
ingenieros del Canal, entre 1904 y 1914, en ella se
desarrolla la construccion del Canal por los
norteamericanos cubriendo el periodo de 1904 a 1914,
se destaca el proceso administrativo y técnico de la
empresa, asi como los cambios y estrategias y de
comisiones del Canal desde Wallace, su primer Director,
pasando por Stevens hasta la conclusion de la obra bajo
Goethals.

Otra sala, la mas reciente que hemos inaugurado,
cuenta las reivindicaciones canaleras. Esta sala fue
abierta al publico a fines de octubre de este afo, y
desarrolla la compleja tematica de las relaciones entre
Panama y los Estados Unidos tanto desde el punto de
vista de los Tratados y las negociaciones canaleras como
de las percepciones, expectativas y frustraciones del
pueblo panameno respecto del Canal hasta su total
transferencia a Panama el 31 de diciembre de 1999.
Cuenta esta sala con importantes recursos audiovisuales,
y se presenta en ella el documental producido en el
Museo, “Un Siglo de Luchas”, en el que los protagonistas
cuentan la historia tal como ellos |a vivieron.

Con la construccion de nuevas salas de exhibicion
seguiremos desarrollando durante los proximos afios la
exhibiciéon permanente, esto requiere mantener el
equilibrio entre la gestion social de servicio pablico y la
obtencién de recursos en el sector privado a través de
programas que refuercen, implementen estrategias
destinadas a las bsquedas de financiamiento, que nos
permita aumentar de manera gradual, las posibilidades
de mantenernos a la altura de los mejores museos del
mundo, contribuyendo al mismo tiempo a la renovacion
de la oferta educativa, cultural del pais para fortalecer
los niveles de confianza nacional e internacional en el
efectivo funcionamiento del Canal en manos panamenias.

Actualmente estamos desarrollando dos nuevas
salas: una sala denominada Epilogo, y otra que se llamara
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El Canal Norteamericano 1914-1979; la primera sera
inaugurada los primeros meses del proximo afo, y la
segunda en el afio 2006. Ademas de estas salas
permanentes, en el Museo hospedamos exhibiciones
itinerantes o temporales que recibimos de otros museos
a través de Embajadas, instituciones culturales,
nacionales e internacionales. Estos compromisos dan
prestigio al museo y generan un valor agregado ademas
de permitir el acercamiento de las colecciones a un mayor
numero de personas, despertando asi el interés del
publico y logrando una mayor asistencia al museo.

Somos miembros de la Asociacion Americana de
Museos, del Consejo Internacional de Museos de la
UNESCO y somos el primer Museo no norteamericano
afiliado al Smithsonian. Hemos desarrollado talleres
pedagdgicos relacionados con la historia de Panama y
el Canal, su impacto econémico y social, donde nifios y
jovenes en edades de 3 a 18 afos aprenden por medio
de juegos y dindmicas pedagodgicas adaptadas a su nivel
académico, lo que ha contado con la aceptacion de los
colegios publicos y privados como una manera no
tradicional de ensefianza que logra captar el interés y
aprendizaje de nuestros nifnos.

Estas actividades nos permiten estimular el desarrollo
artistico y el talento creativo de la juventud y estan
intimamente ligadas con nuestra labor como museo, que
busca la conservacion y difusion de nuestra historia a
toda la comunidad desde las etapas mas tempranas.
También ofrecemos programas especiales para personas
discapacitadas incluyendo visitas para invidentes, que
les permite disfrutar a ellos también de las exhibiciones
que ofrecemos. Cada afio celebramos el Dia Internacional
de los Museos, dedicandolo enteramente a la importancia
de los museos en la comunidad, actividad que nos ha
permitido desarrollar plenamente uno de nuestros
principales objetivos: contribuir a la produccion del ser
humano, facilitando experiencias culturales que ayuden
asudesarrollo integrar. Ala vez gestionamos donaciones
con otras instituciones para patrocinar la participacion
en talleres de estudiantes de escasos recursos
econdmicos.

En el campo de la documentacién, estamos
desarrollando un archivo tecnolégico donde los
profesores, estudiantes y profesionales en general,
pueden obtener informacién de la tecnologia utilizada en

la construccién del Canal. Parte de este proyecto ha
sido patrocinado por la Embajada de Estados Unidos con
el apoyo de la Universidad de Texas y de la Universidad
de Panama.

Nosotros tenemos un horario de atencion al publico
que es de las 9:30 de la mafiana hasta las 5:30 de la
tarde de martes a domingo. Las estadisticas muestran
un aumento significativo de visitantes, desde que abrimos
el Museo hasta la actualidad. Este aumento se debe a la
dinamica gestion del personal del Museo en promover
sus actividades e involucrar mas a la comunidad y las
escuelas en las tareas de educacion que ofrece la
institucion. Las guias y los guias tienen la responsabilidad
de atender a los visitantes individuales y en grupos en
los distintos niveles de exhibiciones del Museo para
proveer asistencia y contestar preguntas; ademas dando
recorridos, guiando a los grupos de acuerdo con citas
organizadas para atenderlos, aunque, frecuentemente,
se reciben grupos que no han solicitado citas con
antelacion. Cuando hay mas auge en las actividades,
se cuentan con participantes universitarios para apoyar
a los guias a través de acuerdo que hemos realizado
con las universidades locales. La cantidad de personas
que han visitado el museo desde su apertura en
septiembre de 1997, se desglosa asi por afios: en 1997,
5,927 visitantes; en 1998, 26,600; en 1999, 34,500; en
el 2,000, 34,800; enel 2,001, 37,600; en el 2,002, 41,700;
enel 2,003, 53,000y en lo que va del afio 2004, 53,680
visitantes.

Algunos de los proyectos que desarrollamos con
entusiasmo son la ampliacion del sistema de audio-guias,
el desarrollo del gabinete pedagdgico, las publicaciones
diversas, las exhibiciones permanentes y temporales y
el énfasis en la investigacion, en la continuacion de
proyectos internacionales y el establecimiento de un
laboratorio de restauracion especializado en el rescate y
puesta en valor del acervo canalero.

A partir de la transicion del Canal, hemos concentrado
esfuerzos en las relaciones internacionales, conscientes
de que a través de nuestros vinculos con otros paises,
en especial, los usuarios del Canal, ayudaremos al
fortalecimiento de la confianza en el futuro de ese Canal,
educando asi mismo sobre aquellos aspectos, no solo
relacionados a la capacidad de operacion del Canal, sino
también a la confianza en el futuro de Panamd. Para
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adelantar esta mision, hemos establecido una estrategia
que nos permitira fortalecer este objetivo en los proximos
anos.

Entre los proyectos que adelantamos, merece
destacarse nuestras relaciones con el Museo del Agua,
que es nuestro museo hermano en Japén; con la
Universidad de Texas, con la Embajada de Estados
Unidos, con el Archivo Nacional de Washington, con la
biblioteca del Congreso de Estados Unidos, con el
Instituto Smithsonian, con el Museo de Louvre, con la
Direccion Nacional del Museo del Ministerio de Cultura
de Francia, con el Consejo Internacional de Museos de
la UNESCO, con el Instituto Latinoamericano de Museos,
con el Instituto de Cooperacion Internacional del Gobiemo
Espariol y con el Museo de Zaragoza en Espania.

La dinamizacién de la cultura, la ampliacion de la
oferta cultural y museistica en Panama, y la
responsabilidad ante nuestra misién de rescatar,
coleccionar, divulgar, investigar y exhibir nuestro
patrimonio canalero, requiere de la Autoridad del Canal
de Panama y del Museo del Canal Interoceanico un
esfuerzo que resulte en la proteccion, divulgacion e

interpretacion de este patrimonio. Si bien ambas
instituciones comparten la responsabilidad ante nuestro
pais y el mundo de custodiar y conocer ese patrimonio,
para el Museo del Canal es su misién fundamental y es
su razon de ser.

Advierto en las nuevas autoridades gubernamentales
LIn deseo sincero de darle importancia a lo que nosotros
denominamos la actividad cultural en nuestro pais; he
presenciado la participacion del Ministro de Educacion,
de la Primera Dama, del representantes del INAC, del
Ministro de Turismo y otros funcionarios que se me
escapan y en particular al propio Presidente de la
Republica en muchos de los actos que guardan relacion
con la Feria del Libro, con la inauguracion de salas en el
Museo y otras actividades culturales de esa indole. Creo
que la actividad que ustedes han venido desarrollando
en este foro, responde a esa realidad y una vez mas los
felicito por ello, me felicito por haber estado aqui, estoy a
la disposicion de ustedes y saludos y reconozco a los
sefiores Diputados que han hecho posible y a los
organizadores que han hecho posible este acto.
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La Ciudad del Saber y ¢l Desarrollo Nacional

Dr. Guillermo Castro Herrera,
Gerente de Proyectos de la Direcciéon Académica
de la Ciudad del Saber

'@ 0cos proyectos en nuestro pais tienen
realmente la trascendencia del proyecto Ciudad

del Saber en un sentido estratégico, y creo que pocos
son tan mal comprendidos Hasta el dia de hoy aun es
frecuente escuchar la expresion Universidad del Saber o
incluso preguntar si la Ciudad del Saber ofrece cursos
de esto 0 de aquello o sila Ciudad del Saber ofrece titulos.

La Ciudad del Saber es una iniciativa bien panamena,
bien innovadora, creada, generada a partir del
compromiso que tradicionalmente han tenido sectores
muy importantes en la vida nacional con la educacion y
con la idea de que la educacion justamente es una
palanca fundamental del desarrollo nacional, pero en este
caso en particular de lo que se traté fue de aprovechar el
hecho de que regresaria a manos panamefas esa
enorme base militar de Clayton con el hecho de que ese
regreso ocurria en el proceso de cumplimiento de los
Tratados del Canal que al hacer del Canal una empresa
de Panam4, también pondria a Panama ante
oportunidades y retos para su propio desarrollo que nunca
antes habia conocido.

En ese sentido de lo que se tratd fue de sentar las
bases para crear lo que nosotros definimos como un
consorcio multi-institucional para la produccion, la
discusion y la aplicacion del conocimiento al servicio del
desarrollo humano aprovechando las ventajas
competitivas de Panama. Un proyecto que estuvo en
etapa de estudios y organizacion entre el 96 y el 98, y
que empez6 a funcionar efectivamente en el segmento
de la base de Clayton en el afio 2000, y que en este
tiempo ya ha logrado éxitos que le han permitido recibir
elogios que provenientes de una revista universitaria
costarricense que nos llamd un importante experimento
de alcance mundial en la gestidn del conocimiento.

La Ciudad del Saber tiene 3 lineas principales de
actividad: la primera consiste en atraer y establecer en
Panamad programas de excelencia de organizaciones
académicas, cientificas, empresariales e internacionales

para ampliar las fronteras del conocimiento y la innovacion
a nivel global;, la segunda linea consiste en promover
mecanismos integrados de colaboracion entre programas
que aporten formas innovadoras de produccion,
transferencia y usos de conocimiento que contribuyan a
crear sociedades sostenibles, y un tercero-consiste en
proveer instalaciones y servicios de alta calidad para el
logro de estas dos actividades.

Esas grandes lineas operan a partir de dos rasgos
que son especialmente relevantes y que no siempre son
bien comprendidas. En primer lugar, el hecho de que la
Ciudad del Saber constituye un proyecto de Estado. La
Ciudad del Saber es un esfuerzo conjunto que llevan a
cabo el sector privado, el sector gubernamental, el sector
académico y organizaciones y personalidades muy
relevantes de la sociedad civil panamefia, con los
propositos que indicamos antes; y en segundo lugar, esta
el hecho de que ese proyecto de Estado esta a cargo de
una fundacién privada sin fines de lucro, en cuya Junta
Directiva participan representantes de todos los sectores
que confluyen en el proyecto. Un ejemplo de lo que
decimos esta en uno de los logros mas importantes que
ha ido construyendo la Ciudad del Saber. Como ustedes
saben hoy en dia, estamos ingresando a o que algunos
llaman la sociedad del conocimiento o la economia
basada en el conocimiento, se trata de una economia y
de una sociedad orgarnizada en redes a escala global
que vinculan entre si las actividades de produccion,
difusion y aplicacion del conocimiento conectando unas
con otras a distintas redes locales o regionales. En ese
sentido, para operar desde Panama en la red global de
gestion de conocimiento la primera tarea que se plante6
la Ciudad del Saber fue trabajar en la construccion de
una red local de gestion del conocimiento.

Como ustedes pueden ver a esa red estan vinculadas
hoy en dia la mayor parte de las principales entidades
académicas y cientificas que existen en el pais, culturales
también incluyendo la Biblioteca Nacional, el Museo del
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Canal Interoceanico y aunque no aparece alli, formamos
parte también de otra red local, que es la red del pacto
global, creada por el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo que vincula entre si a distintos sectores de
la cultura, 1a libre empresa y la academia comprometidos
con el desarrollo sostenible.

Esta red combina recursos, capacidades,
instalaciones muy diversas; todos sus integrantes
coinciden en la posibilidad y en el interés de trabajar en
cuatro areas principales de focalizacién. Estas areas
corresponden a lo que nosotros entendemos como
ventajas competitivas no comparativas que Panama esta
en capacidad de desarrollar y esta desarroliando.
Quisiera enfatizar esta diferencia, por ejemplo, en el
mundo contemporaneo es una importante ventaja
comparativa disponer de una rica biodiversidad, vivimos
en un mundo que atraviesa por Lna crisis ambiental muy
severa y estamos empezando a descubrir el enorme
tesoro de recursos, por ejemplo, que albergan las aguas
y los bosques del trépico himedo; sin embargo, en
términos de ventaja comparativa, Ecuador tiene una
mayor biodiversidad que Panama, lo que constituye una
ventaja competitiva es el hecho de que en Panama
coincidan una rica biodiversidad y el Instituto Smithsonian
de Investigaciones Tropicales, por ejemplo, esa
combinacion de un recurso creado por la accion humana,
en este caso el Smithsonian, y un recurso creado por la
naturaleza, en este caso la biodiversidad, la combinacion
de esos dos factores es lo que crea la ventaja competitiva.
Ecuador tiene mas biodiversidad, pero no tiene un
Smithsonian, nosotros tenemos la cornbinacion.

En cada una de estas areas, La Ciudad del Saber
aprovecha ventajas competitivas que Panama tiene para
potenciarlas y convertirlas ademas en posibilidades de
insercion mas rica para atraer a Panamd, el tipo de
programas y proyectos cientificos y académicos y
tecnolégicos de que antes hablabamos y para mejorar la
insercion de Panama en esta red global a que hacia
referencia, entonces tienen alli las cuatro grandes areas.
Yo resaltaria hasta qué punto una que a veces no es
bien comprendida tiene una importancia enorme en el
mundo contemporaneo, que es la que se refiere a
estudios sociales y culturales, y lo recalco porque una de
las grandes incognitas que Panama le presenta al mundo
es la presencia de una sociedad que vive en paz, siendo
al mismo tiempo una sociedad multiétnica y multicultural

en un mundo donde lo normal es que ese tipo de
sociedades estén desgarradas por conflicto terribles.
Panama se vuelve, por ejemplo, para los estudiosos del
desarrollo social y el desarrollo sostenible un pais cada
vez mas atractivo por esa combinacion de apariencia
unicay afortunada que tenemos.

En este momento mas o menos al hacer el balance
del fin de afio, los clientes y asociados que tenemos en
la Ciudad del Saber incluyen 19 programas académicos
y de investigacion. que son programas permanentes;
cinco proyectos de investigacion; educacion, creo que
son cuatro o uno termind hace un par de semanas; unas
28, quizas ya sean mas, empresas vinculadas al
Tecnoparque Internacional que esta en la Ciudad del
Saber, y a la unica incubadora de empresas de nuestro
pais que también esta en la Ciudad del Saber; 11
organismos y organizaciones internacionales, creo que
son 12 que tienen su sede en la Ciudad del Saber, una
red local que mencionabamos hace un rato que tiene 14
asociados y una red de instituciones vinculadas al
desarrollo sostenible que se vinculan a su vez entre si
con la Ciudad del Saber, a través del Centro Internacional
de Desarrollo Sostenible de reciente creacion en nuestro
pais, que ya abarca el nimero de 90 organizaciones de
Panama y del exterior.

Para desarrollar nuestra actividad, estamos
organizados en tres grandes componentes: uno
académico, uno empresarial y uno de cooperacion
internacional. El componente académico es el que se
ocupa de atraer a Panama programas de educacion e
investigacion de alto nivel e insisto en esto porque es un
aspecto a veces poco entendido. La Ciudad del Saber
no busca atraer universidades ni afilia universidades,
unicamente afilia programas académicos o programas
de investigacion. Esto quiere decir que si una universidad
cualquiera como la que hoy en dia ofrece con nosotros
un programa de biotecnologia, una universidad
colombiana, si quisiera ofrecer ademas otro programa
tendria que someterlo al proceso de evaluacion
correspondiente y por el hecho de tener un programa
afiliado a la Ciudad del Saber no puede automaticamente
ofrecer otro.

Dadas las caracteristicas de nuestro proceso de
evaluacion para la admision de programas en el que hay
una intensa participacion de profesionales y académicos
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panamefos que nos acompafan como voluntarios en
este proceso, me atreveria a decir que es mas dificil
establecer un programa académico en la Ciudad del
Saber que establecer una universidad privada en la
ciudad de Panama. Hoy en dia hay en el pais alrededor
de 30 universidades, en la Ciudad del Saber distamos
mucho y no sabemos si alguna vez llegaremos a 30
programas, pero ese no es el punto que nos interesa,
nos interesa una garantia de calidad y de innovacion a
los programas que se establecen. Sabemos de una de
las universidades de mas prestigio en Canada, Eastwood,
con su escuela de Arquitectura y Disefo para América
Latina y el Caribe, el programa de biotecnologia de San
Martin, el Fondo Peregrino, etc., de esos programas que
estan alli solamente tres estan abiertos en este momento
a la participacién de estudiantes panamerios; uno es el
programa de biotecnologia de la Universidad de San
Martin, otro es el programa Eastwood de arquitectura y
el otro es el programa McGuill de doctorado y maestria
en estudios neotropicales, los demas son
fundamentalmente programas de estudios en el exterior
de estudiantes de otros paises que acuden a Panama.
En este momento estamos trabajando en la organizacion
de otros programas en asociacion con universidades
panamefias para ampliar esta insercion de la Ciudad del
Saber en la academia local.

El parque tecnoldgico y la incubadora de empresas
atraen empresas innovadoras de alta tecnologia con
requisitos estrictos también, alli ustedes ven algunas de
las empresas que estan instaladas. Una de las
caracteristicas mds curiosas de este proyecto que deberia
llamarnos a reflexion, es el hecho de que con todo el
esfuerzo realizado en este momento, ustedes tienen que
en el parque tecnologico ha habido una importante
presencia de empresas de la tecnologia de la informacién,
pero hay una débil presencia de empresas de la
biotecnologia; en cambio en el area académica hay una
importante presencia de programas que tienen que ver
con problemas ambientales y con biotecnologia, y no hay
en este momento programas académicos relevantes en
tecnologia de la informacion, simplemente al entrar en la
red global nos damos cuenta de que tenemos mas
ventajas en unos campos que en otros y eso va definiendo
entonces el planteamiento a nuestras prioridades hacia
el futuro, provocando un desarrollo méas equilibrado.

La incubadora de empresas es una iniciativa de
extraordinaria importancia, ya que busca convertir buenas
ideas en empresas 0 en negocios; en ese sentido, la
incubadora proporciona un ambiente de trabajo y
actividades de capacitacién adecuados para que no
necesariamente jévenes todos, pero en general
profesionales jévenes con buenas ideas que cumplen
una serie de requisitos reciban el apoyo y el
entrenamiento necesario para constituir empresas con
esas ideas.

La importancia de que la Ciudad del Saber sea un
proyecto de Estado se hace evidente en el hecho de que
esta labor nos ha permitido identificar no en la Ciudad
del Saber, sino en la sociedad panameia un importante
factor inhibidor del desarrollo tecnolégico que es la
ausencia de capital de riesgo, capital que se arriesga
invertir en desarrollo tecnolégico, lo cual limita la
capacidad de la incubadora para funcionar a plenitud,
nuevamente este tipo de descubrimiento nos permite
atinar nuestra estrategia de desarrollo futuro.

Nuestro componente internacional ha apuntado a
crear en la ciudad del saber un conglomerado de sedes
de organismos internacionales, cuya labor se vincula al
desarrollo humano. Esto en este momento se traduce
ya en la presencia en la Ciudad del Saber de las sedes
regionales de varios organismos internacionales para
América Latina, y en este momento quizas la iniciativa
mas atractiva que se esta llevando a cabo en este terreno
es la creacion en la Ciudad del Saber en lo que se llama
La Casa de las Naciones Unidas en Panama, una
iniciativa que ademas ha recibido un apoyo muy relevante
de la sede de las Naciones Unidas en New York, que
nos ha llevado a negociar para ampliar atin mas esa casa.

El problema medular al cual la Ciudad del Saber
busca brindar atencion y facilitar soluciones es €l de la
creacion de sociedades sostenibles en un mundo en cri-
sis. En este sentido, de cara a los problemas de desarrollo
sostenible, de cara a los problemas que implica, dicho
de otra manera, hacer sostenible el desarrollo que
necesitamos, la Ciudad del Saber desarrolla tres lineas
principales de actividad que son las que alli se indican.
La construccion de alianzas estratégicas en la creacion
de consorcios para llevar adelante iniciativas de desarrollo
sostenible; la creacién de sistemas de formacion
integrado que procesen informacion y la pongan a
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disposicion de quienes tienen que tomar decisiones en
esta direccion; y el disefio y ejecucion de estrategias de
desarrollo sostenible basadas en el conocimiento.

Es en este campo donde se aprecia con especial
claridad la trascendencia de la creacion del Centro
Internacional de Desarrollo Sostenible en Panama. Este
centro surge de una iniciativa propuesta por el Estado
Nacional de Panama, a la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sostenible que se realizé en Johannesburgo, en el afio
2002, lo que propuso Panama alli fue crear un centro
internacional que vinculara entre si a sectores
empresariales, académicos, cientificos y sociales,
interesados en el programa comun de hacer sostenible
el desarrollo para trabajar juntos en la innovacién de los
procedimientos de andlisis y de disefio de proyectos y
estrategias de este tipo. Esa propuesta avalada por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo tenia
en Panama y tiene 3 pilares fundamentales que eran [a
Autoridad del Canal de Panama, la Ciudad del Sabery
la Autoridad Nacional del Ambiente. La constitucion de
ese centro culmind en junio de ese afio y ahora estd en
la fase de organizacion y creacion de las condiciones
indispensables para que empiece a operar en nuestro
pais,

Un ejemplo de lo que planteamos esté en la alianza
estratégica existente entre la Ciudad del Saber y la
Autoridad del Canal de Panama4, alianza que se expresa
en mdltiples terrenos, pero que tiene quizas su ejemplo
mas claro en el Centro Internacional de Desarrollo
Sostenible. Aqui hemos combinado fortalezas y
capacidades para crear una oferta Unica de atraccién para
productores de conocimiento y difusores de conocimiento
y de la innovacién, hemos logrado combinar una
institucion innovadora en gestion del conocimiento con
la Ciudad del Saber con un laboratorio de campo, en
este caso la Cuenca del Canal de Panama, bajo
responsabilidad de la Autoridad del Canal, asociado bajo
un modelo ecosistémico de gestion del conocimiento para
el desarrollo sostenible en los tropicos. Elhecho de estar
en los tropicos es algo que yo quisiera recalcar aqui, tiene
una importancia cada vez mayor que los panamefos a
veces no alcanzamos a percibir; les podria sintetizar eso
de la siguiente manera: cuando nosotros nos formamos
como pais independiente a principios del siglo XX, la
imagen de los tropicos en el mundo era la que el novelista

Joseph Conrad habia sintetizado en su obra El corazén
de la oscuridad, el tropico era la tumba del hombre blanco,
era un lugar de riesgo, de peligro, con una naturaleza
hostil y dafina a la presencia humana. Cien afios
después, los tropicos tienen una imagen totaimente
distinta en la cultura y en la ciencia; por ejemplo, para el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, en
una visita que nos hicieron tiempo atras, la Ciudad del
Saber puede ser vista como un importante puesto de
avanzada en los tropicos al servicio de tres propdsitos
que el Departamento de Agricultura de los Trépicos
considera relevante. En primer lugar, la busqueda de
nuevos productos, particularmente nuevos productos del
bosque tropical y los litorales tropicales; la Ciudad del
Saber es relevante en este terreno, no solo porque esta
en los trépicos, sino porque SENACYT cred en la Ciudad
del Saber el Instituto de Investigaciones Cientificas
Avanzadas de Panama, donde cientificos panamefios en
colaboracién con cientificos que trabajan a su vez en el
Smithsonian, en la Universidad de Panama y otras
entidades estan llevando adelante proyectos como el de
investigacion de plantas medicinales del bosque tropical
que estan dando resultados mas que alentadores en
terrenos tan diversos como la busqueda de curas para la
leismaniasis, la toxoplasmosis y espero que pronto de
una vacuna para el dengue; la trascendencia de esto no
escapara de ustedes, en este sentido quien se acerca a
la Ciudad del Saber no se acerca simplemente a una
casa vacia, sino que se acerca a un fugar en donde hay
gente haciendo cosas, con las cuales se puede asociar.
Un segundo elemento de especial relevancia para el
Departamento de Agricultura de Estados Unidos en esta
anécdota era la identificacion y control de enfermedades
emergentes de interés agropecuario, es donde decian,
que no podemos controlar lo que no conocemos, tenemos
que entender las nuevas enfermedades que surgen como
resultado del desarrollo de los trépicos y de los -
incrementos del comercio entre las regiones templadas
y las regiones tropicales, me enteré yo de que la
leismaniasis, que es esa plaga terrible que acosa a
nuestros campesinos sobre todo en las zonas de frontera
agropecuaria, ya es endémica en una parte importante
del Sureste de los Estados Unidos, donde se ha
endemizado en perros callejeros y, por ende, afecta a
los seres humanos. Quien se acerca a la Ciudad del
Saber con ese interés encuentra en ella el vinculo de
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acceso a los programas en este tipo de problemas que
estan llevando a cabo, el Instituto Conmemorativo Gorgas
de Estudios de la Salud, del Ministerio de Salud, y el
Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama,
ambos parte de la red local de la Ciudad del Saber.

El tercer tema de interés en esta anécdota era el
papel de los tropicos en el cambio climatico y la Ciudad
del Saber alberga justamente al Centro del Agua del
Trépico Himedo de Latinoamérica y del Caribe, que es
una red de centro de investigaciones sobre agua y cambio
climatico que va del sur de Texas hasta Brasil y convierte
a Panama en un punto privilegiado para la discusion y el
estudio de este tipo de problemas y para la docencia.
En este sentido, el Centro Internacional de Desarrollo
Sostenible es este espacio de asociacion para la
sostenibilidad que en el nivel local se orienta a integrar
el conocimiento necesario para el manejo sostenible de
la Cuenca del Canal de Panamd, a estudiar las
interdependencias entre la salud econdémica del Canal y
la salud ambiental de la cuenca, a estudiar las
interdependencias entre los ambientes naturales y los
ambientes construidos en el Canal, y a estudiar la
interfase entre el comercio global y el ambiente local que
representa la presencia y actividad del Canal de Panama.

Por Ultimo, en el desarrollo del Sistema Integrado
de Informacion también podemos hoy compartir con
ustedes algunos logros relevantes. La Ciudad del Sa-
ber a través del Centro del Agua del Tropico Himedo
alberga el sistema regional mesoamericano de la NASA
para el monitoreo y visualizacion, esto a fin de cuentas,
en primer lugar, es el primer organismo de este tipo
establecido por la NASA fuera de Estados Unidos y de
lo que se trata es de un banco de imagenes satelitales
de la region mesoamericana que a través de la Ciudad
del Saber esta a disposicion de todos aquellos que se
ocupan de estudios para la toma de decisiones en mate-
ria de inversion para el desarrollo en la region
mesoamericana; puede sequir, por ejemplo, a lo largo
de veinte anos de imagenes satelitales, el retroceso de
los bosques en nuestra region o los cambios en la
ocupacion del suelo en las ciudades. Esas imagenes,
por ejemplo, nos pueden hacer el relato visual de la forma
en que los humanos fuimos creando las condiciones que
desembocaron finalmente en la tragedia del este de la
ciudad, en septiembre pasado, cuando el desastre natu-

ral de las inundaciones tuvo las consecuencias sociales
desastrosas que todos recordamos.

En ese sentido, el centro de imagenes de la NASA
es un poderoso recurso para la planificacion del desarrollo
en nuestra region y albergamos, ademas, y esto deberia
ser especialmente relevante para nosotros, el
Secretariado de la Red Interamericana de Informacion
sobre Biodiversidad, otra vez, mas de cien centros de
investigacion comparten la informacion que producen en
estaredy la ponen a disposicion de quienes deben tomar
decisiones, pero lo interesante es saber por qué ese
centro, esa secretaria esta en la Ciudad del Saber. Esa
secretaria esta financiada por el Banco Mundial, ese
financiamiento fue sacado a concurso internacional y la
Ciudad del Saber, junto con la Autoridad del Canal de
Panama, promovieron la formacion de un consorcio lo-
cal para competir en ese concurso, a €se Consorcio se
sumaron SENACYT, la ANAM, el Smithsonian, la
Universidad de Panama, la propia Ciudad del Saber y la
ACP, juntamos esas capacidades y ganamos, ganamos
para Panama ese servicio y ganamos en competencia
contra entidades de tanta trayectoria y capacidad como
el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos que quedo
en segundo lugar, después, no de la Ciudad del Saber,
sino del consorcio panameifio creado desde la Ciudad
del Saber.

La Ciudad del Saber ofrece a Panama y al mundo
una sola cosa: ofrecemos acceso, acceso desde Panama
a redes globales para la produccion, la discusién y la
aplicacion del conocimiento. En Panama ofrecemos
acceso a una red local de organizaciones cientificas,
académicas y gubernamentales, ofrecemos acceso a una
nueva cultura de colaboracion entre las comunidades
cientificas, académicas y empresariales de Panama y
del mundo, ofrecemos acceso a nuevas posibilidades
para el desarrollo de sistemas integrados de gestion del
conocimiento, a nuevas oportunidades para iniciativas
de negocios locales, regionales y globales y para
contribuir a pagar nuestros gastos a servicios de
alojamiento, de apoyo académico de tecnologia a la
informacion y a beneficios fiscales y migratorios para el
desarrollo de proyectos innovadores. Eso es en suma la
Ciudad del Saber, mucho mas que las ciento veinte
hectareas y las trescientas edificaciones grandes,
medianas y pequefias que existen en el area.
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La Actividad Canalera
y la Proteccion del Medio Ambiente

Lic. Harley Mitchell Moran,
Director de Asesoria Legal
de la Autoridad Nacional del Ambiente

ﬂs parece indicado el tema de la reversion
del Canal de Panama y su importancia para
el desarrollo nacional, ya que suma todo lo que se ha
dicho durante esta larga sesion, larga y muy fructifera,
debido a que el término reversion implica la devolucion
de algo que ya pertenecia a quien le revierte dicho bien,
y la reversién del Canal de Panama en este caso pudiera
considerarse una alteracion ambiental muy importante:
dividir no solo un pais, sino un continente por su mero
centro.

El evento de la construccion del Canal, realizada en
primer lugar por motivos estratégicos militares hoy en
dia en operacion bajo la administracion panamena, tiene
la oportunidad (y va bien encaminado a esa direccion)
en convertirse en un ejemplo de desarrollo sostenible,
no solamente para Panama y para la region, sino para el
Mundo Entero.

En primer lugar hablamos de ambiente, al representar
a la Autoridad Nacional del Ambiente, vale la pena
destacar, palabras mas, palabras menos, cual es el
significado del término medio ambiente; les ofrezco la
definicion legal: “conjunto o sistema de elementos
naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica,
biologica o sociocultural en constante interaccion y en
permanente modificacién por la accién humana y natural
que rige y condiciona la existencia y desarrolio de la vida
en sus multiples manifestaciones”. Lo cual quiere decir
que este término no solamente tiene que ver con los
equilibrios ecolégicos que en primer lugar incitaron un
movimiento ambiental importante en nuestro mundo, sino
que también incorpora los elementos socioculturales,
incorporan los elementos de naturaleza artificial, lo que
es construido por el hombre como un ejemplo de las
oportunidades que tiene para su bienestar. Hoy en dia,
con la poblacién humana, incluso lo vemos en nuestro
pais, creciendo a pasos agigantados, es necesaria la
gestion adecuada de los recursos naturales, para que

puedan servir a estas generaciones y alas generaciones
futuras. Estos recursos naturales no son infinitos, sino
por el contrario, su finitud evidencia la necesidad de que
deben gestionarse de manera inteligente, de manera
racional, pensando en el futuro y pensando en todos los
habitantes, y el caso que nos ocupa, es todos los
panamenos.

La vision de la Autoridad Nacional del Ambiente, las
visiones y las misiones de las corporaciones de las
entidades publicas, incluso de las ONG, son una nueva
necesidad para encontrar identidad dentro de un mundo
cada vez mas complejo. La Autoridad Nacional del
Ambiente es una entidad publica encargada de la
gerencia del conjunto de los recursos naturales que se
encuentran en nuestro pais, y también de su
representacion, en materia internacional ambiental. La
vision tiene que ser matizada con lo que nos dice la Ley
General de Ambiente y con lo que nos dice la misma
Constitucion dentro de su régimen ecoldgico y en otros
titulos, donde no solamente ordena a una sola autoridad,
0 a una autoridad especializada; la Constitucién Politica,
asi como la Ley General de Ambiente, ordena al Estado
Panamefio a poder fomentar junto a todos los habitantes
de la Republica un sistema socioeconémico que no
solamente mejore la calidad del ambiente, sino que
proteja a los ecosistemas.

Le ofrecemos la vision de la Autoridad Nacional del
Ambiente, en base a la necesidad de liderar la gestion
ambiental, sin ser la tnica entidad con competencia en
esta materia, asegurando bajo nuestra tutela o
propugnando la continuidad y desarrollo de la vida en
todas sus formas. Cuando nos referimos de la vida, no
solamente hablamos de la biodiversidad, también
hablamos de la vida humana, hablamos de esta vida y
una de las formas de la vida humana se encuentra en
nuestra civilizacion, siempre y cuando esta civilizacion
se rija bajo criterios de desarrollo sostenible, el cual es el
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que permite la satisfaccion de nuestras necesidades,
junto a las necesidades de personas que vienen detras.
Las necesidades de las generaciones futuras.

La mision de ANAM, es decir como vamos a cumplir
la vision ofrecida anteriormente, es propiciar un ambiente
sano a través del uso sostenible de los recursos naturales,
la ordenacion de la gestién ambiental y la transformacion
de la cultura ambiental de los panamefos con la
participacion de todos los sectores de la sociedad para
mejorar la calidad de vida. Esta misién no la podemos
cumplir de manera solitaria, ya que no fue creada para
ser cumplida por una sola institucion; es una mision que
necesita de constante apoyo interinstitucional y del apoyo
de otras entidades del Estado, como lo hemos recibido
por parte de la Asamblea Nacional y del Organo Judicial,
para como también dice nuestra Constitucion, en
arménica colaboracion, colaborar para el cumplimiento
de lo que no son solo nuestras metas, sino del pais.

Cuando hablamos de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panam4, hablamos de una explosién de
diversidad biologica, o como se le dice un poquito mas
modernamente, de biodiversidad. Contamos en ese
espacio reducido, que comprende un 7% del territorio
de todo el pais, con 70 especies de anfibios, mas de
medio centenar de aves y 112 especies de reptiles; este
pequefio espacio hace que Panama, junto con los demas
ecosistemas que estan presentes en el area de nuestra
zona, de nuestro pais, sea el lugar nimero 25 de
diversidad biolégica en el planeta, es un galardén nada
despreciable, pero que debemos cuidar.

Para muchos de ustedes es conocido que la
mortandad de anfibios por razones que van o que pueden
ir desde el cambio climatico hasta nuevos virus producidos
por la injerencia humana en los ecosistemas, es evidente
y es muy fuerte en nuestro pais; las especies de aves
tienen que protegerse, debido a que muchas de ellas
son endémicas de nuestro pais, pero muchas otras son
migratorias, el desarrollo cambia la faz de las regiones y
cambia la faz de los paises, especialmente el desarrollo
no sostenible. Estas especies de aves, estas especies
de reptiles, estas especies de mamiferos, solamente unos
pequefos exponentes de nuestros recursos naturales,
pueden verse menoscabados sin la estrategia de
desarrollo ambiental; no puede dejarse a la providencia
0 a que simplemente estan alli, sino que también estas

estrategias deben aplicarse para su permanencia y su
multiplicacién adecuada.

El agua es el recurso natural que destaca en nuestro
pais, tenemos muchos kilémetros de costas, mar por
ambos lados, un pais con dos mares, un Canal en el
medio, rios cada cinco o 10 minutos y quebradas con
aun menor frecuencia. Este recurso sigue siendo aun
finito, a pesar de que es muy abundante en nuestro pais,
recuerden que el 2 % de toda el agua que existe en el
mundo, se encuentra en forma duice, mucha de ella
reducida a hielo de los casquetes polares, el resto del
porcentaje de agua dulce, que es la que consumimos,
que es la que utilizamos para nuestras actividades
industriales, incluso para esta actividad tan particular
del transito interoceanico, sigue siendo un recurso finito
que depende de la renovacion constante que proveen
los equilibrios ecoldgicos que se dan solamente en los
ecosistemas.

Por supuesto que estos elementos son conocidos
por ustedes. Panama cuenta con 52 cuencas
hidrograficas; una cuenca hidrografica es el punto mas
bajo donde confluyen otros cuerpos de agua. La Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama, recordemos, es una
cuenca artificial, es una cuenca que no solamente sirve
alamujery al hombre panamefio, sino que también sirve
alahumanidad, a través de esta actividad que llamamos
el transito interoceanico. Por lo tanto el agua es el
principal recurso para Panamd, no solamente para
mantener la vida, sino para mantener un nivel
socioecondmico diferente al de nuestros vecinos, y que
vale [a pena mantener de una manera sostenible.

Los problemas ambientales actuales de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panaméa y sus zonas
adyacentes como la Bahia de Panamd, son importantes
y que no solamente debe tratar la Autoridad Nacional del
Ambiente. Expliquemos por un momento la naturaleza
de ANAM, que es una entidad creada por la Ley 41 de
1998 General de Ambiente de la Repiiblica de Panama.
ANAM no es un Ministerio ni pretende serlo, la
Administradora General de la Autoridad Nacional del
Ambiente, no es una Ministra, es una Administradora
dedicada a gestionar recursos escasos, gestionar, no
disponer, gestionar ademas de regir, compartiendo esto
con todos los 6rganos del Estado juntos con la sociedad
civil, junto con la comunidad regulada, con todos los
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actores interesados y, por supuesto, con las comunidades
tradicionales que se encuentran en nuestro pais.

La administracion de recursos escasos de un lugar
en un tiempo determinado, puede significar dos cosas:
economia o gestion ambiental; ambas ciencias, ambas
disciplinas, ambos conjuntos de técnicas, estan
representados de una forma u otra en ANAM. Esta gestion
se da de manera coordinada y ANAM coordina esta
gestion en el territorio nacional.

La Autoridad del Canal de Panama es una de las

entidades que también tiene competencia ambiental, asi
como [a tienen otras entidades del Estado Panamefio.
La Autoridad del Canal de Panama maneja esta gestion
dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama,
gracias al Titulo Constitucional correspondiente a la Ley
19de 1997y al articulo 84 de la Ley General de Ambiente,
que todos juntos le dan la potestad a la Autoridad del
Canal para el manejo, la gestion y la responsabilidad
enorme de aquel recurso hidrico que se encuentra dentro
de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.
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Discurso de Clausura

H.D. Tomas Gabriel Altamirano-Duque Mantovani,
Presidente de la Comisién de Asuntos del Canal

uiero iniciar mis palabras, dandole gracias al

Sefior por permitiros culminar este evento
académico donde la calidad de los expositores y de los
asistentes opaco en gran medida la apatia que existe en
algunas personas por conocer los aspectos
fundamentales de uno de nuestros principales recursos:
el Canal de Panama.

Los que logramos adquirir los conocimientos aqui
expresados, nos podemos considerar afortunados de
haber podido recibir, de parte de tan valiosos
profesionales, informacion relevante y actualizada que
nos servira para tomar la decision acertada tanto en el
debate legislativo como en el Referéndum Nacional sobre
la Ampliacion del Canal.

Ha sido estimulante conocer de las implicaciones
sociol6gicas y de los aspectos econdmicos y financieros
y estratégicos del Canal de parte de los doctores Marco
A. Gandasegui y Nicolas Ardito Barletta, y del ingeniero
Alberto Aleman Zubieta. Los aspectos comerciales que
se desarrollan en el entorno canalero fueron debidamente
analizados por los licenciados Manuel Ferreira, Jaime
Cornejo y el doctor Ricaurte Vasquez, con su brillante
exposicion.

Conocimos del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, por |a atinada participacion del Lic. Estiff
Aparicio, quien presentd algunos de los mitos y realidades
de la negociacion bilateral.

Los licenciados Ana Maria Ponce de Chiquilani,
Carlos Emesto Gonzalez De La Lastra y Juan Héctor

Diaz Conte hicieron una excelente exposicion de los
temas relativos a los recursos humanos del Canal, La
Estrategia Maritima Nacional y el Programa de la
Autoridad del Canal de Panama en la Cuenca
Hidrografica. El Panel sobre la actividad Portuaria en el
Canal de Panama llend las expectativas de tan distinguida
audiencia, con la participacion de los licenciados Rdmmel
Troetsch de Panama Ports, Frank Zeimetz de Unigreen
y Carlos Urriola de Manzanillo International.

Las instituciones surgidas de la Reversion del Canal
y de sus areas aledafas, como la Autoridad de la Region
Interoceanica, el Museo del Canal y la Ciudad del Saber,
estuvieron dignamente representadas por el licenciado
Julio Ross Anguizola y los doctores Juan David Morgan
y Guillermo Castro, y el tema de la Proteccion Ambiental,
de suma importancia para el pais, fue presentado
magistralmente por el Lic. Harley Mitchell Moran.

Es importante destacar que para los miembros de la
Comision de Asuntos del Canal, es motivo de satisfaccion
saber que el esfuerzo que se ha hecho en la organizacion
de este foro no ha sido en vano, ya que los comentarios
que hemos recibido, nos indican que hay panamefios
que si estan interesados en el tema del Canal y mientras
existan panamefios que se preocupan por su patrimonio,
seguiremos ofreciéndoles la informacion necesaria sobre
el Canal de Panama, partiendo de.la maxima que para
muchos caminantes no hay caminos, los caminos se
hacen al andar.
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Palabras de Clausura

Foro de la Asamblea Nacional
1 de diciembre de 2004

Ing. Manuel E. Benitez
Subadministrador
Autoridad del Canal de Panama

i a iniciativa de realizar la jornada que ahora
oncluye ha puesto en evidencia su
justificacion, por lo que mis primeras palabras conllevan
un reconocimiento al Honorable Diputado Tomas Gabriel
Altamirano Mantovani, Presidente de la Comision de
Asuntos del Canaly a todos los que aportaron su esfuerzo
para la feliz realizacion de la misma.

La presentacion de las diversas ponencias ha puesto
de manifiesto, al menos tres ideas claves.

1. Laruta de Panama es beneficiosa para el pais, y
la confianza y trabajo de muchos panamefios ha
contribuido a fortalecerla. El conglomerado de
actividades que gira alrededor del Canal de Panama tiene
un potencial que debemos explotar.

2. Los panamefios hemos dado muestras concretas
de nuestra capacidad y profesionalismo manejando el
Canal. Desde la concertacion que llevo a la aprobacion
por dos gobiemos distintos del Titulo Constitucional, hasta
las contribuciones que ha hecho el Canal al bienestar de
sus accionistas, estos cinco afos que se cumpliran el
préximo 31 de Diciembre, son motivo de orgullo nacional
y de reconocimiento internacional.

3. Toda empresa que no carnbia y no se ajusta,
muere. El canal que recibimos los panamefios es una
estructura madura, no elastica, que funciona casi al 93%
de su capacidad como fue sefialado ayer por el
Administrador.

Urge entonces tomar muy en serio esta realidad. Y
es que como dicen algunos por alli, nosotros, los
panamefios que trabajamos en el Canal, somos victimas
de nuestro propio éxito.

¢Porqué? Porque hemos logrado que el Canal
funcione mucho mas alla del concepto original.

Innovaciones tecnoldgicas, procesos de dragado,
organizacion de tréfico, estandares de seguridad, criterios
de eficiencia, todo elio lo hemos hecho, casi transmitiendo
el mensaje de que es sencillo, cuando en realidad no lo
ha sido. Y por ello, el Canal ha visto crecer la demanda
sobre su uso y servicios que brinda.

A todo lo anterior hay que afiadir el modelo de
administracion que estrenamos en 1999, a fin de obtener
el mayor beneficio posible para los accionistas del Ca-
nal, el pueblo panamefio.

La ruta del Canal de Panama, no es un monopolio.
Por el contrario, desde sus inicios ha enfrentado
competidores a los que hemos hecho frente, como se
debe hacer: con mas trabajo, mas seguridad y
confiabilidad.

Pero, como ya dije, tenemos por delante y casi de
manera inmediata, el tener que plantearnos qué
queremos hacer con nuestro Canal. ; No queremos hacer
nada? ;Queremos mantenernos competitivos? ;Qué
debemos hacer entonces para elio?

Nosotros en la ACP, de manera responsable hemos
estado trabajando en una propuesta que descansa sobre
la responsabilidad que nos ha sido encomendada. De
manera continua, sin descanso, hemos estado
estudiando diferentes aspectos que permitirdn mantener
al Canal competitivo y siempre con la motivacién de que
ello debe ser ante todo beneficioso para los panamefos.

Una propuesta para la ampliacién del Canal,
mediante la construccion de un tercer Juego de Esclusas,
esy sera mucho mas que una maravillosa obra del ingenio
humano. Los estudios encomendados han sido
orientados a este fin: el logro de una propuesta que sirva
a manera de un nuevo proyecto nacional, mediante la
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decision que esta vez deberemos tomar solo los
panamenos.

Visto y pensado como un proyecto nacional, para
nosotros en la ACP, el sentido de participacion, integracion
real de los accionistas y el fortgtecimiento de un sentido
de pertenencia, han sido factores a los que hemos
prestado muy especial atencion.

Esta propuesta no puede ser pensada desde una
légica binaria, de que porque fortalecemos y mejoramos
el servicio que brindamos a la industria maritima nacional,
de ello se sequird un perjuicio para los panamefios. A
parte de ser insostenible, este argumento ignora que
Panama no puede sustraerse al proceso de insercion en
la economia mundial.

Si la recuperacion del Canal fue el motivo que sirvid
a diferentes generaciones para lograr el cometido, hoy

este nuevo Canal bien puede ser la ocasion para superar
las divisiones, mirando mas alld de todo estereotipo,
porque en este proyecto no sobra ni se puede excluir a
nadie.

Se me ocurre pensar que tenemos ante nosotros la
posibilidad de alcanzar un nuevo pacto social en donde
los beneficios que hoy produce el Canal, seran mayores;
en donde la actitud del productor del campo reconocera
la ventaja que tiene por contar con su canal; en donde
renovaremos nuestro compromiso con la proteccion del
ambiente; en donde, finalmente, podamos juntos hacer
mejores dias para nuestro pais.

De nuestra parte, reitero el compromiso con el mas
amplio proceso de divulgacion.
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